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» Organismos Auténomos analizados:
- Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)
- Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ)
- Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA)

» Entidades Publicas Empresariales analizadas:
- Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)
- Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)
- Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo (EVha, antiguamente EIGE)
- Corporacion Valenciana de Medios de Comunicacion (CVMC)

» Entidades de Derecho Publico analizadas:
- Instituto Valenciano de Atencidn Social-Sanitaria (IVASS)
- Instituto Valenciano de Cultura (IVC; anteriormente CulturArts Generalitat)
- Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM)
- Turisme Comunitat Valenciana (TCV)
- Ente Publico de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana (EPSAR)
- Institut Valencia de Conservacio, Restauracié i Investigacio (IVCR+l)
- Agéncia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva (AVAP)
- Patronato del Misteri d’Elx
- Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)
- Agencia Valenciana de la Innovacién (AVI)

» Sociedades Mercantiles analizadas:
- Valenciana d’Aprofintament Energétic de Residus, S.A. (VAERSA)
- Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. (Grupo VAERSA)
- Ciudad de las Artes y de las Ciencias (CACSA)
- Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A. (SPTCV)
- Circuito del Motor y Promocién Deportiva, S.A. (CMPD)
- Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A. (CIEGSA)
- Aeropuerto de Castellén, S.L. (AEROCAS)
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1.- INTRODUCCION
La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en
adelante, Ley 1/2015), dedica el Capitulo IV del Titulo VI a la Auditoria Publica, atribuyendo a la Intervencién
General de la Generalitat la realizacién de la misma en sus diferentes modalidades respecto de los 6rganos y
entidades que se incluyan en el Plan Anual de Auditorias, pudiendo la Intervencién General modificar las
actuaciones inicialmente previstas en dicho plan asi como su alcance cuando existan circunstancias que lo
justifiquen.
En fecha 11 de diciembre de 2019, la Interventora General, en aplicacién del articulo 96 de la Ley 1/2015,
aprobé el Plan Anual de Auditorias del Sector Publico a desarrollar durante 2020. En el citado plan se han
regulado las actuaciones de auditoria publica a desarrollar sobre las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2019 de las entidades incluidas en el anexo | del mismo, en los términos que a continuacion se
exponen.
En fecha 7 de septiembre de 2020, la Interventora General aprobd la modificacién del citado plan ajustando
el dmbito subjetivo de aplicaciéon del mismo mediante la inclusidn de la “Fundacién de la Comunidad
Valenciana para la atencién a las victimas del delito y para el encuentro familiar”.
1.1- AMBITO SUBJETIVO: ENTIDADES INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS.
El articulo 119.2 de la Ley 1/2015 dispone que la auditoria publica se ejercerd, de acuerdo con lo previsto
en este plan, sobre todos los érganos y entidades integrantes del sector publico de la Generalitat, tal y
como queda definido en su articulo 3, y sobre los fondos a que se refiere el articulo 2.4 de la misma.
Asimismo, en virtud de los articulos 81.5 y 82 de la LOU, complementados con las sucesivas leyes de
presupuestos de la Generalitat (articulo 16.2 de la Ley 28/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos de
la Generalitat para el ejercicio 2019), el control financiero de las universidades publicas dependientes de
la Generalitat se efectuard mediante auditorias anuales bajo la direccién de la Intervencidon General de la
Generalitat, integrdndose en el Plan Anual de Auditorias.
1.2- AMBITO OBJETIVO: ACTUACIONES DESARROLLADAS EN EJECUCION DEL PLAN.
La auditoria publica consiste en la verificacidn, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico de la Generalitat, mediante la
aplicacién de los procedimientos de revisidn selectivos contenidos en las normas de auditoria e
instrucciones que dicte la Intervencién General de la Generalitat.
La auditoria publica se ejerce sin perjuicio de las actuaciones correspondientes al ejercicio de la funcién
interventora y del control financiero permanente, y de las actuaciones sometidas al ejercicio de la
auditoria privada impuesta a las sociedades mercantiles dependientes de la Generalitat por la legislacion

mercantil. Puede adoptar las siguientes modalidades:
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a) La auditoria de regularidad contable, consistente en la revisidn y verificacién de la informacion y

documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacién a la normativa contable y, en

su caso, presupuestaria, que le sea de aplicacion.

b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificacion de que los actos,

operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad

con las normas que les son de aplicacion.

c) La auditoria operativa, que constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y

procedimientos de una organizacién, programa, actividad o funcién publica, con el objeto de

proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su

adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer

las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas.
Las actuaciones de auditoria a realizar seran las especificadas para cada entidad en el Plan Anual de
Auditorias 2020. Por cada actuacion de auditoria se emitird el correspondiente informe escrito que
reflejard el resultado obtenido de acuerdo con la siguiente tipologia: un informe de auditoria de cuentas
(regularidad contable), un informe especifico sobre el analisis del posible reintegro de transferencias
corrientes y de capital no aplicadas a su finalidad, un informe de auditoria de cumplimiento de la
legalidad y operativa, y un informe resumen de conclusiones y recomendaciones (asi como la opinidn,
o valoracion global, en su caso, establecidas en los informes definitivos anteriores), en los términos
anteriormente expuestos.
Estos informes han sido emitidos de acuerdo con las normas aprobadas por la Intervencion General de la
Generalitat en su instruccion integral de fecha 2 de enero de 2020 y posterior modificacién de la misma
de fecha 8 de abril de 2020. Asimismo, de conformidad con la disposicién adicional primera de la Ley
1/2015, la Intervencidn General ha recabado la colaboracion de las siguientes firmas auditoras para la
ejecucion de las auditorias contenidas en el Plan:

- AUDIT IBERICA, S.A.P.

= AUDIT VALENCIA, S.L.P.

- AUREN AUDITORES S.P., S.L.P.

- BDO AUDITORES, S.L.P.

- DULA AUDITORES, S.L.P.

- FIDES AUDITORES ASSURANCE, S.L.

- GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P.

= GRANT THORNTON, S.L.P.

- MAZARS AUDITORES, S.L.P.

- MOORE STEPHENS IBERGROUP, S.A.P.

- RUSSELL BEDFORD MARTINEZ Y OJEDA AUDITORES, S.L.

= T.A.M. AUDITORES ASOCIADOS, S.L.P.
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2.- OBJETO Y ALCANCE.
El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 96.2 de la Ley 1/2015.
Asi, de acuerdo con el citado precepto, una vez ejecutado el correspondiente plan anual de auditorias, la
Intervencién General de la Generalitat debe presentar al Consell, a través de la persona titular de la
conselleria competente en materia de hacienda, un informe general con los resultados mas significativos de
la ejecucion del plan.
En cumplimiento de esta obligacién y teniendo en cuenta la ejecucidn del Plan Anual de Auditorias de 2020,
cuyo resultado se ha plasmado en los informes antes mencionados, los cuales son objeto de publicacion junto
con la Cuenta General de la Generalitat de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley 1/2015, se
ha elaborado la siguiente informacién a los efectos oportunos:
» Cuadro-resumen de las salvedades, limitaciones e incumplimientos puestos de manifiesto en los
informes de auditoria financiera, de cumplimiento y operativa relativos a las cuentas anuales del
ejercicio 2019 de las entidades integrantes del sector publico valenciano incluidas en el Plan Anual de
Auditorias de 2020 (Anexo 1).
> Resumen de todas las entidades del sector publico incluidas en el Plan Anual de Auditorias de 2020
(Anexo ).
> Aprobacion del Plan de Auditorias 2020, correspondiente al ejercicio 2019, y la modificacion del

mismo (Anexo lll).

3.- RESULTADOS DEL TRABAIJO.
Visto el Plan Anual de Auditorias del Sector Publico correspondiente al ejercicio 2019, se elabora el siguiente
resumen donde se han analizado un total de 50 entidades (de las cuales, 3 son Organismos Auténomos, 4 son
Entidades Publicas Empresariales, 10 son Otras Entidades de Derecho Publico, 13 son Sociedades Mercantiles,
5 son Universidades, 10 son Fundaciones Publicas, 5 son Consorcios) y 3 Fondos sin personalidad juridica.
» Organismos Auténomos (3):
- Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)
- Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ)
- Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA)
Con respecto a la Auditoria de Regularidad Contable, solo el IVAJ ha obtenido una opinién desfavorable
del auditor, y el resto de las entidades han obtenido una opinién favorable con salvedades.
En lo referente a la Auditoria de Cumplimiento de Legalidad, podemos especificar que:
e En materia de “gastos de personal”, han obtenido una valoracién favorable el IVAJ y AVFGA,
mientras que el IVIA ha obtenido una valoracién con salvedades.
e En materia de “gastos derivados de la contratacién”, solo el AVFGA ha obtenido una valoraciéon con
observaciones, mientras que el IVIA y el IVAJ han obtenido una valoracidn con salvedades.

e En “otros incumplimientos” destacamos:
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- En “encargos (M.P.)” solo hay valoracion con observaciones es en el IVIA y valoracion favorable
en el IVAJ.
- En “ayudas, subvenciones y otros gastos” solo se ha emitido valoracién con observaciones en
el IVAJ
- En “endeudamiento” no hay incidencias.
Y por ultimo, destacar que las tres entidades tienen riesgos significativos en el “Andlisis de gestion:
procedimiento de Tesoreria” y diferencias significativas en lo referente a la “Verificacion de la adecuada
presentacion de la informacion econdmico-financiera de la entidad auditada requerida por la IGG como

consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3 de la LHPSPIS)”.

> Entidades Publicas Empresariales (4):
- Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)
- Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)
- Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo (EVHa, antiguamente EIGE)
- Corporacién Valenciana de Medios de Comunicacién (CVMC)
Con respecto a la Auditoria de Regularidad Contable, todas las entidades han obtenido una opinién
favorable con salvedades y/o limitaciones, salvo el IVF que ha obtenido una opinién favorable.
En lo referente a la Auditoria de Cumplimiento de Legalidad, podemos especificar que:
e En materia de “gastos de personal”, cabe destacar que FGV ha obtenido una valoracién
desfavorable, la CYMC ha obtenido una valoracidon con observaciones y el resto han obtenido una
valoracion con salvedades.
e En materia de “gastos derivados de la contrataciéon”, cabe destacar que todas han obtenido una
valoracién con salvedades salvo la CVMC que ha obtenido una valoracién favorable.
e En “otros incumplimientos” destacamos:
- En “encargos (M.P.)” solo hay valoracién desfavorable en la EVHa.
- En “ayudas, subvenciones y otros gastos”, FGV ha obtenido valoracidon denegada, mientras que
el IVF ha obtenido una valoracién favorable.
- En “endeudamiento” no hay incidencias.
Y por ultimo, destacar que, salvo la CVMC, el resto de entidades tienen riesgos significativos en el
“Andlisis de gestion: procedimiento de Tesoreria”. Con respecto a la “Verificacion de la adecuada
presentacion de la informacion econémico-financiera de la entidad auditada requerida por la IGG como
consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3 de la LHPSPIS)” indicar que FGV es la

Unica entidad que tiene diferencias significativas.
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> Entidades de Derecho Publico (10):
- Instituto Valenciano de Atencién Social-Sanitaria (IVASS)
- Instituto Valenciano de Cultura (IVC, antiguamente CulturArts Generalitat)
- Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM)
- Turisme de la Comunitat Valenciana (TCV)
- Ente Publico de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana (EPSAR)
- Institut Valencia de Conservacio, Restauracié i Investigacié (IVCR+I)
- Agencia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva (AVAP)
- Patronato del Misteri d’ Elx
- Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)
- Agencia Valenciana de la Innovacién (AVI)
Con respecto a la Auditoria de Regularidad Contable, solo TCV y el IVACE han obtenido una opinién
favorable del auditor, y el resto de las entidades han obtenido una opinién favorable con salvedades
y/o limitaciones.
En lo referente a la Auditoria de Cumplimiento de Legalidad, podemos especificar que:
e En materia de “gastos de personal”, el IVASS, IVC y el Patronato de Misteri d’Elx han obtenido una
valoracion desfavorable; el resto de entidades ha obtenido una valoracién con salvedades, salvo el
AVAP y el IVACE que han obtenido una valoracidn con observaciones.
e En materia de “gastos derivados de la contratacion”, el AVAP, el Patronato de Misteri d’Elx y el
IVACE han obtenido una valoracidon con observaciones, mientras que el resto han obtenido una
valoracion con salvedades.
e En “otros incumplimientos” destacamos:
- En “encargos (M.P.)” el IVAM ha obtenido una valoracién favorable, TCV una valoracién con
salvedades, el IVACE una valoracién con observaciones y la AVAP una valoracion desfavorable.
- En “ayudas, subvenciones y otros gastos” han obtenido valoracion favorable el IVC, la EPSAR y
el IVACE, mientras que la AVI ha obtenido una valoracién desfavorable.
- En “endeudamiento” solo el IVACE ha tenido una valoracién favorable.
Y por ultimo, destacar que, las entidades IVASS, IVCR+l, AVAP, Patronato del Misteri d’Elx y la AVI tienen
riesgos significativos en el “Andlisis de gestion: procedimiento de Tesoreria”. Con respecto a la
“Verificacion de la adecuada presentacion de la informacion econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3 de

la LHPSPIS)” indicar que el IVC es la Unica entidad que tiene diferencias significativas.

> Sociedades Mercantiles (13):
- Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A. (VAERSA)

- Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. (MALTA, Grupo VAERSA)
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- Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. (CACSA)
- Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A. (SPTCV)
- Circuito del Motor y Promocién Deportiva, S.A. (CMPD)
- Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A. (CIEGSA)
- Aeropuerto de Castelldn, S.L. (AEROCAS)
- Sociedad Anénima Medios de Comunicacion (SAMC)
- Parque Empresarial de Sagunto, S.L. (PES)
- Plan Cabanyal Canyamelar, S.A.
- Sociedad Valenciana de Gestion Integral de Servicios de Emergencias SAU (SIGSE)
- Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacié S.A.U. (ISTEC)
- Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A. (CEOIVASS)
Con respecto a la Auditoria de Regularidad Contable, solo las entidades MALTA, CIEGSA, PES e ISTEC han
obtenido una opinién favorable del auditor, y el resto de las entidades han obtenido una opinién
favorable con salvedades y/o limitaciones.
Hay que destacar que las auditorias a la ISTEC y al CEOIVASS, solo estan sujetas a actuaciones de
regularidad contable (informe de regularidad contable e informe de reintegro de transferencias).
En lo referente a la auditoria de cumplimiento de legalidad, podemos especificar que:
e En materia de “gastos de personal”, solo SPTCV ha obtenido una valoraciéon favorable, mientras
que VAERSA, AEROCAS, PES y Plan Cabanyal-Canyamelar han obtenido una valoracion desfavorable;
CIEGSA y la SAMC han obtenido una valoracion con observaciones y el resto de entidades ha
obtenido una valoracion con salvedades.
e En materia de “gastos derivados de la contratacion”, solo Plan Cabanyal-Canyamelar ha obtenido
una valoracion favorable, mientras que CMPD, CIEGSA, AEROCAS y SIGSE han obtenido una
valoracién desfavorable. El resto han obtenido una valoracion con salvedades, salvo PES que ha
tenido una valoracion con observaciones.
e En “otros incumplimientos” destacamos:
- En “encargos (M.P.)” solo VAERSA ha obtenido una valoracién desfavorable y la SIGSE una
valoracién favorable.
- En “ayudas, subvenciones y otros gastos” VAERSA y CACSA ha obtenido una valoracion
favorable, mientras que SPTCV y CMPD una valoracién desfavorable.
- En “endeudamiento” solo CACSA ha obtenido una valoracién favorable.
Y por ultimo, destacar que, todas las entidades salvo CIEGSA, SAMC y PES tienen riesgos significativos
en el “Andlisis de gestion: procedimiento de Tesoreria”. Con respecto a la “Verificacion de la adecuada
presentacion de la informacion economico-financiera de la entidad auditada requerida por la IGG como
consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3 de la LHPSPIS)” indicar que las entidades

VAERSA, Malta y CMPD tienen diferencias significativas.
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> Universidades Publicas (5):
- Universidad de Alicante (UA)
- Universidad Jaume | de Castellén (UJI)
- Universidad de Valencia (UV)
- Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH)
- Universidad Politécnica de Valencia (UPV)
La UV ha obtenido una opinién favorable del auditor, y el resto han obtenido una opinién favorable con
salvedades por parte del auditor.
En lo referente a la Auditoria de Cumplimiento de Legalidad, podemos especificar que:
e En materia de “gastos de personal”, todas las entidades han obtenido una valoraciéon con
salvedades, salvo la UA que ha tenido una valoracién con observaciones.
e En materia de “gastos derivados de la contratacion”, todas las entidades han obtenido una
valoracion con salvedades.
e En “otros incumplimientos” destacamos:
- En “encargos (M.P.)” todas las entidades han obtenido una valoracién con observaciones, salvo
la UMH que ha obtenido una valoracién con salvedades.
- En “ayudas, subvenciones y otros gastos” la UJI ha obtenido una valoracién favorable, la UMH
gue ha obtenido una valoracion con salvedades, y la UA y la UPV han obtenido una valoracién
con observaciones.
- En “endeudamiento” solo la UV ha obtenido una valoracién con observaciones.
Y por ultimo, destacar que ninguna entidad tiene riesgos significativos en el “Andlisis de gestion:
procedimiento de Tesoreria”, y en lo referente a la “Verificacion de la adecuada presentacion de la
informacién econémico-financiera de la entidad auditada requerida por la IGG como consecuencia de su

pertenencia al sector publico (articulo 132.3 de la LHPSPIS)"si que tienen diferencias significativas.

> Fundaciones del Sector Publico (10):
- Fundacién de la C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (F_CEAM)
- Fundacién para la investigacién del Hospital Clinico de la C.V. (INCLIVA)
- Fundacion para la Investigacion del Hospital Universitario y Politécnico La Fe de la C.V. (F_H.LAFE)
- Fundacién Comunidad Valenciana — Region Europea (FCVRE)
- Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacion de la Comunitat Valenciana (F_PALAUARTS)
- Fundacién de la C.V. para el Fomento de los Estudios Superiores (F_FES)
- Fundacién para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la C.V. (FISABIO)
- Fundacién Tribunal de Arbitraje Laboral de la C.V. (F_TAL)
- Fundacién de la C.V. para la Atencién a las Victimas del Delito (FAVIDE)

- Fundacién de la Comunitat Valenciana para la Gestion del Instituto de Investigacion Sanitaria y
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Biomédica de Alicante (FISABIAL)
Con respecto a la Auditoria de Regularidad Contable, solo la F_CEAM, F_PALAUARTS y la F_FES han
obtenido una opinién favorable del auditor; el resto de las entidades han obtenido una opinién
favorable con salvedades y/o limitaciones.
Hay que destacar que las auditorias a la F_TAL, FAVIDE y FISABIAL, solo estan sujetas a actuaciones de
regularidad contable (informe de regularidad contable e informe de reintegro de transferencias).
En lo referente a la Auditoria de Cumplimiento de Legalidad, podemos especificar que:
e En materia de “gastos de personal”, la F_PALAUARTS y FISABIO han obtenido una valoracién
desfavorable; de las entidades restantes, la F_CEAM, el INCLIVA y la F_H.LAFE ha obtenido una
valoracion con salvedades mientras que la FCVRE y la F_FES ha obtenido una valoracién con
observaciones.
e En materia de “gastos derivados de la contratacién”, solo la F_CEAM ha obtenido una valoracion
con observaciones, mientras que el resto han obtenido una valoracion con salvedades.
e En “otros incumplimientos” destacamos:
- En “encargos (M.P.)” solo FISABIO ha obtenido una valoracién desfavorable.
- En “ayudas, subvenciones y otros gastos” ha obtenido valoracién favorable la F_PALAUARTS,
mientras que F_FES ha obtenido una valoracidén desfavorable, y la F_H.LaFe ha obtenido una
valoracion con salvedades.
- En “endeudamiento” no hay incidencias.
Y por ultimo, destacar las entidades F_CEAM, FCVRE, F_PALAUARTS y F_FES tienen riesgos significativos
en el “Andlisis de gestion: procedimiento de Tesoreria”, y en lo referente a la “Verificacion de la adecuada
presentacion de la informacion econémico-financiera de la entidad auditada requerida por la IGG como
consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3 de la LHPSPIS)” indicar que la F_H.LAFE

es la Unica entidad que tiene diferencias significativas.

» Consorcios adscritos (5):

- Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana (C_MUSEQS)

- Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén (C_HPC)

- Consorcio Gestién del Centro de Artesania de la Comunidad Valenciana (C_ARTESANIA)

- Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (C_HGUV)

- Consorcio Espacial Valenciano, Val Space Consortium (C_VALSPACE)
Con respecto a la Auditoria de Regularidad Contable, todas han obtenido una opinién favorable del
auditor, salvo C_MUSEQOS que ha obtenido una opinién denegada del auditor y el CHGUV que ha
obtenido una opinién favorable con salvedades y/o limitaciones del auditor.

En lo referente a la Auditoria de Cumplimiento de Legalidad, podemos especificar que:
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e En materia de “gastos de personal”’, todas las entidades han obtenido una valoracién con
salvedades, salvo el C_ARTESANIA y el C_VALSPACE que han obtenido una valoracion favorable.
e En materia de “gastos derivados de la contratacién”, el C_MUSEQS, el CHPC y el CHGUV han
obtenido una valoracién desfavorable, el C_ARTESANIA ha obtenido una valoracién con salvedades
y el C_VALSPACE una valoracion con observaciones.
e En “otros incumplimientos” destacamos:
- En “encargos (M.P.)” no hay incidencias.
- En “ayudas, subvenciones y otros gastos” no hay incidencias.
- En “endeudamiento” no hay incidencias.
Y por ultimo, destacar que todas las entidades tienen riesgos significativos en el “Andlisis de gestion:
procedimiento de Tesoreria” salvo, el CHGUV que no tiene riesgos significativos, y el C_MUSEOS que
tiene una opiniéon denegada. En lo referente a la “Verificacion de la adecuada presentacion de la
informacion econdomico-financiera de la entidad auditada requerida por la IGG como consecuencia de su
pertenencia al sector publico (articulo 132.3 de la LHPSPIS)” indicar que el C_MUSEOQS es la Unica entidad

que tiene diferencias significativas.

> Fondos sin personalidad juridica (3):
- Fondo para la Gestién de los Instrumentos Financieros del Programa Operativo FEDER Comunidad
Valenciana 2014-2020 (Fondo FEDER)
- Fondo Instrumentos Financiero de la Comunidad Valenciana (Fondo FININVAL)
- Fondo para la Gestion de los Instrumentos Financieros del Programa Operativo FSE Comunidad
Valenciana 2014-2020 (Fondo FSE)
Con respecto a la Auditoria de Regularidad Contable, los tres fondos sin personalidad juridica han
obtenido una opinién favorable del auditor.
Destacar que las auditorias de los Fondos FEDER, FININVAL y FSE, solo estdn sujetas a actuaciones de

regularidad contable (informe de regularidad contable e informe de reintegro de transferencias).

4.- AUDITORIA OPERATIVA SOBRE EL AREA DE TESORERIA.

Las actuaciones de auditoria operativa del ejercicio 2019, realizadas en ejecucion del Plan de Auditorias del
Sector Publico 2020, han tenido como drea de trabajo especifica objeto de andlisis el area de tesoreria de 40
entidades del sector publico y 5 universidades incluidas en el citado Plan, con el objetivo de valorar la eficacia
y eficiencia de su funcionamiento, realizar las recomendaciones necesarias encaminadas a minimizar el riesgo
de fraude en su gestidn, asi como verificar el cumplimiento de las obligaciones de informacién sobre cuentas
abiertas impuestas por la Ley 5/2016, de 6 de mayo, de Cuentas Abiertas para la Generalitat Valenciana.
Los entes del sector publico gestionan su tesoreria propia, gestion que esta expuesta a riesgos, entre los

cuales se encuentran los de fraude o error en la realizacién de pagos. En cuanto a la existencia de riesgos
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significativos en la gestion del area analizada, en todas las entidades analizadas se han constatado debilidades
en los procedimientos y sistemas de control de las cuentas bancarias donde se efectian los pagos a los
terceros con los que se relacionan econdmicamente, debidas, fundamentalmente, a tres factores: en primer
lugar, la inexistencia de un procedimiento Unico para la correcta identificacién, alta y mantenimiento de sus
datos; en segundo lugar, la falta o deficiencia de las medidas técnicas para la identificacidn cierta y segura del
tercero, y, finalmente, la carencia de una base de datos de terceros y cuentas bancarias de pagos para el
contraste y verificacion de la informacion, como puede ser la base de datos corporativa de terceros de la
Generalitat (BDC) o, al menos, una base de datos comun que englobe a todas las entidades del sector publico
instrumental.
Por lo que se refiere a las universidades publicas analizadas, no se han evidenciado riesgos significativos en
el drea objeto de analisis. En este sentido, los controles internos de la gestién econdmica-presupuestaria con
los que estan dotadas son factores que contribuyen a reducir los riesgos de fraude o error en la gestién de
pagos.
Al objeto de evitar o reducir los riesgos de fraude o error en la gestidn de la tesoreria de las entidades del
sector publico, se proponen las siguientes recomendaciones:
1. Establecer un procedimiento comun unificado para el alta, mantenimiento y baja de terceros y cuentas
bancarias de domiciliacion de pagos, aplicable a todas las entidades del sector publico.
2. Coordinar las bases de datos de terceros de todas las entidades del sector publico instrumental con la
base de datos de terceros de la Generalitat (BDC), de forma que se asegure que los datos de los terceros
con los que operan son ciertos y estan debidamente actualizados, mediante la identificacion a través de
medios electrdénicos (certificado digital).
3. Incorporar sistemas de facturacién electrénica, que permitan la identificacién del emisor de la factura
y el registro unificado de todas las facturas del sector publico de la Generalitat.
4. Implantar medidas técnicas de control sobre el contenido de los ficheros de pagos remitidos a las
entidades bancarias, que garanticen que la informacién sobre los terceros y cuentas bancarias incorpora
los datos existentes en la base de datos de terceros de la entidad.
5. Definir y protocolizar los circuitos de gasto y pago, a efectos de evitar o reducir el riesgo de pagos por
servicios y/o suministros inexistentes o distintos de los contratados, o a proveedores ficticios.
6. Automatizar los procesos de conciliacidon de saldos bancarios y contables.
7. Dictar las instrucciones pertinentes por parte de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico para
la unificaciéon de los sistemas informaticos de contabilidad y gestién econdmica de las entidades del Sector

Publico Instrumental.

5.- CAPITULO | DEL SECTOR PUBLICO INSTRUMENTAL
En materia de Capitulo | del sector publico instrumental, las principales magnitudes en materia de

percepciones salariales y de composicidén de este en el ejercicio 2019 son las siguientes:
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1).- En las entidades del sector publico instrumental de la Generalitat Valenciana objeto de estudio en
el ejercicio 2019 en materia de personal, se han contabilizado 16.298 perceptores con unas
percepciones totales de 383.313.442,38 euros, y distribuidos por entidades segun se muestra en el

siguiente cuadro adjunto:

RESUMEN PERSONAL Ne | PERCEPTORES IMPORTE

ENTIDADES DERECHO PUBLICO 10 2.727 52.537.774,86
ORGANISMOS AUTONOMOS 3 387 11.731.585,39
ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES 4 2.058 67.336.535,20
CONSORCIOS 5 5.101 143.243.852,05
FUNDACIONES 8 1.903 33.729.683,23
SOCIEDADES MERCANTILES 11 4.122 74.734.011,65

TOTAL 41 16.298 383.313.442,38

Nota: No se han examinado las siguientes entidades del Plan de Auditorias al no disponer de personal en el ejercicio
2019: Consell de I'Audiovisual de la Comunitat Valenciana, Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i
Certificacio S.A.U., Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A. y el Instituto de Investigacion Sanitaria y Biomédica de
Alicante.

2).- La percepcion salarial media en el sector publico instrumental se sitia en 33.800,02 euros

ENTIDADES PERCEPCION MEDIA
CONS 39.326,30 €
EDP 34.934,90 €
EPE 34.629,40 €
FUND 29.387,80 €
OOAA 37.489,57 €
SM 32.157,43 €

Total 33.800,02 €

3).- La edad media de los perceptores del sector publico instrumental se sitia en los 48,87 afios, y el
porcentaje medio de mayores de 60 afios alcanza al 12,87% de los perceptores.

4).- En cuanto a la composicidn del personal del sector publico instrumental, a partir de los datos
certificados por las entidades, se observa que el sector publico instrumental estd compuesto en su
mayoria por personal laboral (hasta un 88% del total), siendo el grupo mds numeroso el personal laboral
temporal (53%), seguido del personal laboral fijo (35%).

5).- Sobre la estabilidad en el sector publico instrumental, la temporalidad de todo el sector publico

asciende al 54,18%

INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT

EL VICEINTERVENTOR GENERAL LA INTERVENTORA GENERAL
DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS

Fi rmado por Ignaci o Pérez Lépez el Fi rmado por Amparo Adam LI agues el
30/ 03/ 2021 12:48:13 31/ 03/ 2021 11:26:56
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Cuadros Resumen de las entidades
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‘ AUDITORIA FINANCIERA

|1 Opinién favorable

2 | Opinidén con Salvedades y/o limitaciones

Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA)

3 | Opinion desfavorable

Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ)

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

Otras areas auditadas
Enti P | i6 T fi Art. 132
LEEEE ersona Contratacion Encargos (M.P.) Subvenciones y ayudas Endeudamiento esoreria rt. 13
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA) CS CS CcO - - RS CDS
Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ) F CS F Cco - RS CDS
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA) F Cco - - - RS CDS
Personal, Contratacién y Otras dreas auditadas: F (Favorable) CO (Con Observaciones) CS (Con Salvedades) D (Desfavorable) DN (Denegada)
Tesoreria: RS (Riesgo significativo) SR (Sin Riesgo)
Art. 132:  SDS (Sin Diferencias Significativas) CDS (Con Diferencias Significativas)
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‘ AUDITORIA FINANCIERA

|1 Opinién favorable

Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)

2 | Opinidén con Salvedades y/o limitaciones

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV) Corporacién Valenciana de Medios de Comunicacion (CVMC)

Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo (EVha) Corporacién Valenciana de Medios de Comunicacién CC (CYMC_CC)

3 | Opinion denegada

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

. . Otras areas auditadas .
Entidad Personal Contratacion Encargos (M.P.) S s 5100s | e Tesoreria Art. 132
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV) D CS - DN - RS CDS
Instituto Valenciano de Finanzas (IVF) CS CSs - F - RS SDS
Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo (EVha) CS CS D - - RS SDS
Corporacién Valenciana de Medios de Comunicacién (CVMC) co F - - - SR SDS
Corporacién Valenciana de Medios de Comunicacién CC (CVMC_CC) * * * * * * *

(%) Solo Informe de auditoria de regularidad contable (IA) e informe de reintegro de transferencias (Ol)

Personal, Contratacién y Otras dreas auditadas: F (Favorable) CO (Con Observaciones) CS (Con Salvedades) D (Desfavorable) DN (Denegada)
Tesoreria: RS (Riesgo significativo) SR (Sin Riesgo)
Art. 132:  SDS (Sin Diferencias Significativas) CDS (Con Diferencias Significativas)
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‘ AUDITORIA FINANCIERA

Opinion favorable

Turisme C.V. (TCV)

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)

2 | Opinidén con Salvedades y/o limitaciones

Instituto Valenciano de Atencidn Social-Sanitaria (IVASS)

Institut Valencia de Conservacio, Restauracio i Investigacio (IVCR+l)

Instituto Valenciano de Cultura (IVC)

Ageéncia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva (AVAP)

Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM)

Patronato del Misteri d” Elx

Ente Publico de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V. (EPSAR)

Agencia Valenciana de la Innovacién (AVI)

3 | Opinion denegada

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

. . Otras areas auditadas .,
Entidad Personal Contratacion Encargos (M.P.) STB el e e erS Tesoreria Art. 132
Instituto Valenciano de Atencidn Social-Sanitaria (IVASS) D CS - - - RS SDS
Instituto Valenciano de Cultura (IVC) D CS - F - SR CDS
Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM) cs cs F - - SR SDS
Turisme C.V. (TCV) (& (& (& - - SR SDS
Ente Publico de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V. (EPSAR) cs cS - F - SR SDS
Institut Valencia de Conservacio, Restauracio i Investigacio (IVCR+l) CS CS - - - RS SDS
Agencia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva (AVAP) CcO CcO D - - RS SDS
Patronato del Misteri d’ Elx D co - - - RS SDS
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE) co co co F F SR SDS
Agencia Valenciana de la Innovacién (AVI) CS CS - - RS SDS
(%) Solo Informe de auditoria de regularidad contable (IA) e informe de reintegro de transferencias (Ol)
Personal, Contratacion y Otras dreas auditadas:  F (Favorable) CO (Con Observaciones) CS (Con Salvedades) D (Desfavorable) DN (Denegada)
Tesoreria: RS (Riesgo significativo) SR (Sin Riesgo)
Art. 132:  SDS (Sin Diferencias Significativas) CDS (Con Diferencias Significativas)

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP
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‘ AUDITORIA FINANCIERA

|1 Opinidn favorable

Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. (RRMA)

Parque Empresarial de Sagunto, S.L. (PES)

Construcciones e Infraestructuras Educativas de la G.V., S.A. (CIEGSA)

Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio, SAU (ISTEC)

2 | Opinidén con Salvedades y/o limitaciones

Valenciana d’Aprofitament Energétic de Residus, S.A.U (VAERSA)

Sociedad Andénima Medios de Comunicacion (SAMC)

Ciudad de las Artes y las Ciencias, S.A. (CACSA)

Plan Cabanyal Canyamelar, S.A.

Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A. (SPTCV)

Soc. Valenciana de Gestiodn Integral de Servicios de Emergencias SAU (SIGSE)

Circuito del Motor y Promocidn Deportiva, S.A. (CMPD)

Centro Especial de Empleo del IVASS, SAU (CEOIVASS)

Aeropuerto de Castelldn, S.L. (AEROCAS)

3 | Opinion denegada

\ AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

. .. Otras areas auditadas .
Entidad Personal Contratacion Eoen e Dol || S e e ED | Ser e Tesoreria Art. 132

Valenciana d’Aprofitament Energétic de Residus, S.A.U (VAERSA) D CS D F - RS CDS
Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. (RRMA) CS CS - - - RS CDS
Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. (CACSA) cs Cs - F F RS SDS
Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A. (SPTCV) F CS - D - RS SDS
Circuito del Motor y Promocidn Deportiva, S.A. (CMPD) CS D - D - RS CDS
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la G.V., S.A. (CIEGSA) Cco D - - - SR SDS
Aeropuerto de Castelldn, S.L. (AEROCAS) D D - - - RS SDS
Sociedad Andnima Medios de Comunicacién (SAMC) co [ - - - SR SDS
Parque Empresarial de Sagunto, S.L. (PES) D co - - - SR SDS
Plan Cabanyal Canyamelar, S.A. D F - - - RS SDS
Soc. Valenciana de Gestidn Integral de Servicios de Emergencias SAU (SIGSE) CS D F - - RS SDS
Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio, SAU (ISTEC) * * * * * * *

Centro Especial de Empleo del IVASS, SAU (CEOIVASS) * * * * * * *

(*)Solo Informe de auditoria de regularidad contable (IA) e informe de reintegro de transferencias (Ol)

Personal, Contratacién y Otras dreas auditadas:
Tesoreria:
Art. 132:

(k%) Entidad en liquidacién. No hay informe de cumplimiento de la legalidad.

F (Favorable) CO (Con Observaciones) CS (Con Salvedades) D (Desfavorable) DN (Denegada)
RS (Riesgo significativo) SR (Sin Riesgo)
SDS (Sin Diferencias Significativas) CDS (Con Diferencias Significativas)
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AUDITORIA FINANCIERA

|1 Opinién favorable

Universidad de Valencia (UV)

2 | Opinién con Salvedades y/o limitaciones

Universidad de Alicante (UA)

Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH)

Universidad Jaume | de Castellon (UJI)

Universidad Politécnica de Valencia (UPV)

3 | Opinion denegada

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

. . Otras areas auditadas .
Entidad Personal Contratacion Encargos (M.P.) SR elon e Endeudamiento Tesoreria Art. 132
Universidad de Alicante (UA) Cco CS co co - SR CDS
Universidad Jaume | de Castellén (UJI) (& CS co F - SR CDS
Universidad de Valencia (UV) CS CS CcO - CcO SR CDS
Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH) CS CS CS CS - SR CDS
Universidad Politécnica de Valencia (UPV) cS cs co co - SR CDS
Las Universidades tienen informe de auditoria de regularidad contable (IA), informe de reintegro de transferencias (Ol) e informe de cumplimiento de la legalidad (IC).
Personal, Contratacién y Otras dreas auditadas: F (Favorable) CO (Con Observaciones) CS (Con Salvedades) D (Desfavorable) DN (Denegada)

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP

Tesoreria:
Art. 132:

RS (Riesgo significativo)

SR (Sin Riesgo)

SDS (Sin Diferencias Significativas)
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‘ AUDITORIA FINANCIERA

|1 Opinién favorable

Fundacién de la C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (F_CEAM)

Palau De Les Arts Reina Sofia, Fundacié De La Comunitat Valenciana (F_PalauArts)

Fundacién de la C.V. para el Fomento de los Estudios Superiores (F_FES)

2 | Opinién con Salvedades y/o limitaciones

Fundacidn para la investigacion del Hospital Clinico de la C.V. (INCLIVA)

Fundacidn Tribunal de Arbitraje Laboral de la C.V. (F_TAL)

Fundacién para la Investigacion del Hospital Universitario y Politécnico La Fe de la C.V. (F_H.LAFE)

Fundacién de la C.V. para la Atencidn a las Victimas del Delito (FAVIDE)

Fundacién C. V. — Regién Europea (FCVRE)

Fundacién de la Comunitat Valenciana para la Gestidon del Instituto de Investigacidon Sanitaria y
Biomédica de Alicante (FISABIAL)

Fundacién para el Fomento de la Investigacidn Sanitaria y Biomédica de la C.V. (FISABIO)

3 | Opinion denegada

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

Otras areas auditadas

Entidad Personal Contratacion Encargos (M.P.) Subvenciones y ayudas Endeudamiento Tesoreria Art. 132
Fundacién de la C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (F_CEAM) (&) co - - - RS SDS
Fundacién para la investigacién del Hospital Clinico de la C.V. (INCLIVA) (&) CS - - - SR SDS
Fundacién para la Investigacion del Hospital Universitario y Politécnico La Fe de la C.V. (F_H.LAFE) (&) CS - CS - SR CDS
Fundacion C. V. — Regidn Europea (FCVRE) co CS - F - RS SDS
Palau De Les Arts Reina Sofia, Fundacié De La Comunitat Valenciana (F_PalauArts) D (& - F - RS SDS
Fundacién de la C.V. para el Fomento de los Estudios Superiores (F_FES) Cco CS - D - RS SDS
Fundacién para el Fomento de la Investigacidn Sanitaria y Biomédica de la C.V. (FISABIO) D CS D - - SR SDS
Fundacién Tribunal de Arbitraje Laboral de la C.V. (F_TAL) * * * * * * *
Fundacién de la C.V. para la Atencidn a las Victimas del Delito (FAVIDE) * * * * * * *
Fundacién de la Comunitat Valenciana para la Gestidn del Instituto de Investigacidn Sanitaria y * * * * * % %
Biomédica de Alicante (FISABIAL)

(%) Solo Informe de auditoria de regularidad contable (I1A) e informe de reintegro de transferencias (Ol) (%) Entidad en liquidacién. No hay informe de cumplimiento de la legalidad.
Personal, Contratacion y Otras dreas auditadas: F (Favorable) CO (Con Observaciones) CS (Con Salvedades) D (Desfavorable) DN (Denegada)
Tesoreria: RS (Riesgo significativo) SR (Sin Riesgo)
Art. 132:  SDS (Sin Diferencias Significativas) CDS (Con Diferencias Significativas)
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‘ AUDITORIA FINANCIERA

|1 Opinién favorable

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén (C_HPC)

Consorcio Gestién del Centro de Artesania de la Comunidad Valenciana (C_ARTESANIA)

Consorcio Espacial Valenciano, Val Space Consortium (C_VALSPACE)

2 | Opinién con Salvedades y/o limitaciones

Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (C_HGUV)

3 | Opinion denegada

Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana (C_MUSEOS)

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

Entidad Personal Contratacion Otras a’r(.eas auditadas - Tesoreria Art. 132
Encargos (M.P.) Subvenciones y ayudas | Endeudamiento
Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana (C_MUSEOS) (&) D - - - DN CDS
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén (C_HPC) CS D - - - RS SDS
Consorcio Gestidn del Centro de Artesania de la Comunidad Valenciana (C_ARTESANIA) F CS - - - RS SDS
Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (C_HGUV) Cs D F F F SR SDS
Consorcio Espacial Valenciano, Val Space Consortium (C_VALSPACE) F co - - - RS SDS
Los Consorcios tienen informe de auditoria de regularidad contable (IA) e informe de cumplimiento de la legalidad (IC).
Personal, Contratacion y Otras dreas auditadas: F (Favorable) CO (Con Observaciones) CS (Con Salvedades) D (Desfavorable) DN (Denegada)

Tesoreria: RS (Riesgo significativo)

SR (Sin Riesgo)

Art. 132:  SDS (Sin Diferencias Significativas)
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CUADRO RESUMEN DE LAS FONDOS SIN PERSONALIDAD JURIDICA

e

|1 Opinidn favorable

FEDER

FSE

FININVAL

2 | Opinién con Salvedades y/o limitaciones

3 | Opinion denegada

) .. Otras areas auditadas ,
Entidad Personal Contratacion Encargos (M.P.) SR e iR e Endeudamiento Tesoreria Art. 132
FEDER * * * * * * *
FININVAL * * * * * * *
FSE * * * * * * *
(%) Solo Informe de auditoria de regularidad contable (IA) e informe de reintegro de transferencias (Ol)
Personal, Contratacién y Otras dreas auditadas: F (Favorable) CO (Con Observaciones) CS (Con Salvedades) D (Desfavorable) DN (Denegada)
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Tesoreria:
Art. 132:

RS (Riesgo significativo)
SDS (Sin Diferencias Significativas)
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> ANEXO

ORGANISMOS AUTONOMOS
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Informe resumen de conclusiones y recomendaciones
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PLAN DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO 2020
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacidon completa del ente auditado.

Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Organismo autéonomo

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico administrativo

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicidn Ecolégica

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

00021

Norma de creacion.

Ley 4/1991, de la Generalitat Valenciana, de 13 de marzo, de
creacion como entidad auténoma de la Generalitat
Valenciana del Instituto Valenciano de Investigaciones
Agrarias (IVIA).

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacién y
funcionamiento.

Decreto 233/1991, de 9 de diciembre, del Consell de la
Generalitat Valenciana por el que se aprueba el reglamento
del Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias.
Modificado en dos ocasiones por el Decreto 128/2006, de 22
de septiembre, y por el Decreto 79/2016, de 1 de julio,
respectivamente.

Objeto/fines institucionales.

Impulsar la investigaciéon cientifica y el desarrollo
tecnoldgico en el sector agroalimentario valenciano y de
integrar esta contribucidn al progreso de la ciencia agraria en
el sistema de relaciones de colaboracién y cooperacion
propio de la actividad investigadora.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

n/a

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad Publica

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Aplicacion de contabilidad (ERP) de Microsoft Navision

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

El director y el gerente del IVIA

Organo que aprueba las cuentas anuales.

El Consejo rector del IVIA

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracion publica

Organo de contratacion de la entidad.

Presidenta del IVIA

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

Resolucidn de 3 de septiembre de 2018, de la presidenta del
IVIA, sobre la delegacion de atribuciones en la vicepresidenta

primera.
Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el
ejercicio auditado

No dispone de RPT diferenciada de la Generalitat Valenciana,
se aprueba y se publica a la vez que la de la GVA.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio
auditado

Su presupuesto anual es tramitado y aprobado junto con el
de la Generalitat Valenciana. Por ello, no solicita autorizacién
de su masa salarial a la Direccién General de Presupuestos.

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado
ayudas y/o subvenciones?

Si

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en
el ejercicio auditado?

No

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinion modificada con salvedades
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1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

1. En el epigrafe de Inmovilizado Material del balance al 31 de diciembre de 2019 se incluyen, dentro
de las partidas de terrenos y construcciones, bienes entregados en adscripcion por la Generalitat
Valenciana. Sobre estos bienes, que proceden de ejercicios anteriores y fueron valorados inicialmente
por importe de 11.195.875,83 euros, a fecha actual no tenemos justificacién documental sobre su
estado de adscripcidn, y no se dispone de su identificacién y desglose en el auxiliar del Inmovilizado
Material. Por tanto, no podemos concluir sobre su adecuada integridad, registro y valoracidn, asi como
el efecto que su adecuado tratamiento contable pudiera tener en las presentes cuentas anuales.

2. En el epigrafe de Acreedores y Otras Cuentas a Pagar del balance al 31 de diciembre de 2019 se
incluyen saldos correspondientes a periodificaciones de ingresos por subvenciones de proyectos
realizados en ejercicios anteriores por importe de 771.081,29 euros (862.074,30 euros al 31 de
diciembre de 2018). En el reconocimiento de estos importes no se siguio el criterio establecido en la
normativa contable en vigor, y por ende debiera haberse considerado en el cdlculo del remanente de
tesoreria afectado en el presupuesto, la diferencia existente entre los derechos reconocidos y las
obligaciones reconocidas; asi como tener en cuenta las desviaciones de financiacion del ejercicio en el
célculo del déficit/superavit de financiacién, no disponiendo a la fecha del presente informe, suficiente
informacion para determinar la razonabilidad del saldo que permanece registrado por este concepto,
asi como, el efecto del adecuado registro de estas transacciones en las cuentas anuales adjuntas, de
acuerdo con la normativa contable de aplicacién.

lll.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Llamamos la atencién sobre la Nota 3.2 de las cuentas anuales, que dice; “el ejercicio 2019 es el
primero en el que se aplica el Plan General de Contabilidad Publico, lo que implica un cambio en la
estructura de las cuentas anuales, con los efectos descritos en la nota 28. Nuestra opinion no ha sido
modificada en relacién con esta cuestion.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracién no modificada con observaciones
1.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos.
I.5.- Verificacion de la adecuada presentacién de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Se han detectado discrepancias significativas entre la informacién certificada por el
IVIA a la Intervencion General y el Registro de contratos

I1.- CONCLUSIONES
Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencion a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
- Se incurren en gastos de accidn social consistentes en ayudas al comedor por importe de 2.118€
y servicio de transporte a los trabajadores cuyo coste para el IVIA asciende a 96.658,76 euros. Se
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incumple con ello con lo establecido en el art.28.2 b) de la Ley de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2019.

- Se han detectado contrataciones de prestaciones de servicios de agencia de viajes realizadas fuera
del acuerdo marco suscrito por la Generalitat y al que esta adherido el IVIA. Dichas contrataciones
se han realizado de forma directa sin que dicho gasto tenga soporte, de conformidad con la LCSP,
en el preceptivo expediente de contratacién administrativa.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
La gestién econdmico-financiera en el drea de contratacion, en atencidén a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
» En los contratos no menores no consta la declaracion de ausencia de conflicto de intereses del
érgano de contratacion en los expedientes analizados. (art. 64 LCSP).
> Enrelacion a los contratos menores, se han advertido las siguientes incidencias:
1. Se observa en varios expedientes que, tal como se indicdé en la auditoria del ejercicio
anterior, el informe de necesidad y autorizacion de la contratacién por parte del érgano de
contratacién se efectla con posterioridad a la prestacion del servicio incumpliéndose con ello
lo establecido en el articulo 118.3 de la LCSP. (Expte. 884/19 SS, Expte.2123/19 CM SS,
Expte.2438/19 CM, Expte. 94/19 CM).
2. Se han detectado expedientes en los que la motivacién de la necesidad emitida por el
departamento solicitante y en la que se base el érgano de contratacidon para autorizar la
contratacién y adjudicar el contrato no se encuentra suficientemente detallada ni justificada.
3. No consta la duracidon en el informe emitido por el 6rgano de contratacion.
4. En los expedientes se hace referencia a presupuestos solicitados que no han podido ser
revisados.
5. La publicacién de estos no estd ordenada por la identidad del adjudicatario, ni se recoge en
algunos de ellos la duracién de los mismos en los términos sefialados en el art. 63.4 LCSP.
6. Se detectan algunos retrasos en el pago de facturas emitidas por adjudicatarios. (Expte.
884/19 SS., Expte 94/19 CM).
7. Tal y como ya se ha informado en informes precedentes, constan contratos menores de
servicios y suministros de caracter recurrente contraviniendo lo previsto en la normativa de
contratacidon (Expte 26/19SS, Expte 19/19 CM SS, Expte 94/19CM, Expte 2171/19CM).
8. En el expte. 884/19 SS relativo a servicios de comida cafeteria por fiesta de San Isidro, el
objeto de la prestacidon contratada no obedece a los fines de creacidn de la entidad por lo que
su contratacidn no se adecua a los pardmetros y principios de la contratacién publica.
9. En el expte.20/19 CM relativo al suministro de Gasdleo C. (NO SARA) no consta el informe
de necesidad ni los requisitos exigidos en el art. 118.3 LCSP. Asimismo, deberia haberse
incorporado informacion relativa a la urgencia y al procedimiento no menor (en su caso), para
la contratacién de suministro que se estaba realizando.

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:

La gestion econdmico-financiera en el area encargos a medios propios personificados, convenios y
encomiendas de gestidn, en atencién a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de
conformidad con la normativa aplicable. No obstante, se han detectado debilidades y/o deficiencias
que se considera carecen de la significacion suficiente como para afectar a la valoracidon expresada y
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gue se exponen en las conclusiones siguientes:
> En el expt. EG 4/2019 Asistencia técnica relativa al proyecto de cultivo y experimentacién
agrondémica en el IVIA de Moncada y en Sueca, y mantenimiento de las parcelas en las instalaciones
del IVIA en Moncada y Segorbe, no consta la verificacion de la suficiencia de medios personales y
materiales del medio propio.

11.4.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:
Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién obtenida
de la entidad Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias se han detectado los siguientes riesgos
significativos en sus procedimientos de tesoreria.

Riesgos significativos en el procedimiento de gasto:

e En casos excepcionales la tramitacién de los expedientes por parte del d6rgano de
contratacién se realiza con posterioridad a la prestacién del servicio.
e Elregistro de pedidos no tiene conexion con la contabilidad, Unicamente se registran en una
aplicacion informatica distinta aquellos elementos que se almacenan.

Riesgos significativos de pagos por caja

e No se realizan arqueos de caja periddicos en los centros de Segorbe y Sueca.
Riesgos significativos de registros de acreedores y terceros.

o No se realizan validaciones con la AEAT, ni con el registro de terceros de la Generalitat.

e Tampoco realizan mantenimientos periédicos posteriores al alta.
Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicadas a la Tesoreria
de la Generalitat, coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta) y su informacién
es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

I1.5.- Verificacidn de la adecuada presentacidn de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico.
Del analisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Director del IVIA, en relacion con los
requisitos y contenido del requerimiento de la Intervencién General remitido al efecto, se desprende
lo siguiente:
> El informe y la documentacion complementaria se ha presentado conforme con el formato, y
cauce requeridos, no asi conforme con el plazo requerido. La contestacion al requerimiento se
efectud en fecha 6 de febrero, un dia después del plazo concedido. Revisado el informe y anexos
presentados, se requirié al IVIA para subsanar en el plazo de 3 dias habiles (hasta 20 de febrero) no
habiendo contestado hasta el 16 de abril.
> Se han verificado discrepancias significativas entre la informacion certificadas por el IVIA a la
Intervencion General y el Registro de contratos. Asi, en el Registro de contratos constan contratos
menores por un importe total de adjudicacién sin IVA de 247.667,82 € que no han sido certificados
por el IVIA a la Intervencidon General. Asimismo, no constan en el Registro, contratos menores
certificados por el IVIA, por un importe total de adjudicacion sin IVA de 82.739,87 €.

I1l.- RECOMENDACIONES
I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de personal:
> Se recomienda que no se incurra en gastos de accién social conforme a lo dispuesto en las
sucesivas leyes de aprobacion de presupuestos de la Generalitat.
> Se recomienda no realizar contrataciones fuera del Acuerdo marco suscrito por la Generalitat
para la prestacién de servicios de agencia de viajes incluidos en dicho acuerdo.
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111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> Se recomienda incorporar en los expedientes de contratacion no menores la declaracién de
ausencia de conflictos de interés prevista en el art. 64 LCSP.

» Resulta conveniente incorporar al expediente los documentos que den soporte a las
manifestaciones que en ellos se recogen (albaranes, presupuestos, etc.) asi como, indicar la fecha
y firma de la persona competente que suscriba los documentos del expediente (documentos de
conformidad).

» Recomendamos que realicen una programacion de su actividad contractual conforme al articulo
28 de la LCSP a efectos de evitar imprevistos y reducir el uso de la contratacién menor.

111.3.- Andlisis de Gestion. Procedimientos de tesoreria

> Se recomienda que a la mayor brevedad posible se integren en la BDC usada por la Generalitat
a fin de poder realizar mantenimientos periddicos y cruces posteriores al alta con las bases de datos
de la AEAT y la Generalitat. Hasta que ello se produzca, se recomienda seguir un procedimiento de
comprobacién periddica del registro de terceros.

» Recomendados que el registro de pedidos tenga conexidn con contabilidad de la entidad.

> Se recomienda que de forma mensual se realice un arqueo de las 3 cajas del IVIA.

111.4.- Verificacién de la adecuada presentacién de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico.

» Se recomienda comunicar al Registro de contratos los datos de contratacion de la entidad en
tiempo y forma de modo que la informacidn suministrada por dicha aplicacién sea fiel reflejo de la
actividad contractual del IVIA.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 9.624.405,76
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.986.938,95
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 3.508.548,09
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES -
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 3.508.548,09
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Institut Valencia de la Joventud (IVAJ)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Organismo auténomo

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico administrativo

Conselleria de adscripcion.

Vicepresidencia y Conselleria de
Inclusivas

Igualdad y Politicas

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

00020

Norma de creacion.

Ley 4/1989, de 26 de junio de la Generalitat Valenciana
(derogada por la Ley 18/2010); Ley 18/2010, de 30 de
diciembre, de la Generalitat, de Juventud de la Comunitat
Valenciana (derogada por la Ley 15/2017); Ley 15/2017, de
10 de noviembre, de la Generalitat, de politicas integrales de
juventud.

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento.

-Decreto 21/2003, de 4 de marzo, del Consell, por el que se
aprueba el reglamento orgéanico y funcional del IVAJ (ROF).
(En vigor hasta abril del 2019).

-Decreto 86/2015, de 5 de junio del Consell, por el que se
desarrolla reglamentariamente la Ley 18/2020, de 3 de
diciembre.

-Decreto 54/2019, de 5 de abril del Consell por el que se
aprueba el reglamento orgdnico y funcional del Instituto
valenciano de la Juventud (ROFIVAJ)

Objeto/fines institucionales.

Ejecutar y coordinar las politicas de juventud en la Comunidad
Valenciana.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

n/a

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo y vinculante

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad Publica

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Sicalwin

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Director General de la Entidad. (Art. 5.3.i) ROFIVAJ)

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Presidencia (delegada en Consejo Rector)

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracién publica

Organo de contratacion de la entidad.

Director General

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion. No
Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el
ejercicio auditado

No dispone de RPT diferenciada de la Generalitat Valenciana,
se aprueba y se publica a la vez que la de la GVA.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio
auditado

Su presupuesto anual es tramitado y aprobado junto con el
de la Generalitat Valenciana. Por ello, no solicita autorizacién
de su masa salarial a la Direccién General de Presupuestos.

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado
ayudas y/o subvenciones?

Si

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en
el ejercicio auditado?

No

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinion modificada desfavorable
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1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES
1. Las cuentas anuales del Institut Valencia de la Joventut (IVAJ) del ejercicio 2019 no incluyen la
informacién minima resefiada por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica, que le es de aplicacién en dicho ejercicio para la formulacién de
sus cuentas anuales con omisiones de informacidon minima e importantes errores. Ademas, incluyen
informacién irrelevante que induce a una incorrecta interpretacion de la imagen fiel del patrimonioy
de la situacidn financiera de la entidad.
2. No se muestran los efectos de la aplicacién, en base a la Disposicién Transitoria Unica de la Orden
8/2017, de 1 de septiembre, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, completada por la
orden 15/2019, de la misma conselleria (DOGV 8707-30/12/2019), de la normativa estatal vigente en
la materia como derecho supletorio. Esto es, la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica.
3. Del andlisis del reintegro de transferencias corrientes y de capital no aplicadas a su finalidad se
comprueba que en el importe correspondiente a las transferencias corrientes existe una diferencia en
mas a reintegrar contabilizada de 615.527,71 euros, ya que el importe real a reintegrar asciende a
4.711.071,92 euros.
4. La entidad realiza su actividad en diversos inmuebles que les han sido adscritos como cedidos en
uso por la Generalitat Valenciana no contabilizando su valor contable en el activo y que como
contrapartida deberian incorporarse a su patrimonio. Unicamente registra en el inmovilizado el
importe de las mejoras o ampliaciones ejecutadas en los mismos, por lo que el importe
correspondiente al inmovilizado material no incluye el de estos elementos como tampoco en el
Patrimonio Neto como patrimonio aportado.
5. El registro contable del activo fijo no permite la identificacién individualizada de los bienes que
componen esta cuenta por lo que no es posible concluir sobre el adecuado registro de los bienes dados
de alta ni identificar los dados de baja, en su caso.
6. La entidad contabiliza en el Inmovilizado Material del Balance adjunto, inversiones
correspondientes a los planes de inversion productiva (PIP) asignados al IVAJ en virtud del Decreto Ley
1/2009, de 20 de febrero, atendiendo al capitulo presupuestario correspondiente y que ascienden a
11.699.899,66 euros. Asimismo, la entidad registra en el pasivo a corto plazo una provisidn vinculada
a estas inversiones con el mismo importe al objeto de mostrar las obligaciones al cierre del ejercicio
con los destinatarios finales, los municipios a los que va dirigida la ayuda.
La diferente clasificaciéon temporal de estos activos y pasivos vinculados da lugar a que el Fondo de
Maniobra al 31 de diciembre de 2019 esté disminuido por dicho importe. La entidad deberia
homogeneizar esta clasificacién atendiendo al plazo en que se prevea la transferencia de la inversién
a su destinatario final.
7. A fecha de este informe no hemos recibido algunas respuestas a la solicitud de confirmacién de
saldos y volumen de operaciones de una muestra de deudores y acreedores comerciales, y no hemos
dispuesto de la documentacidon necesaria para realizar procedimientos alternativos. Por este motivo
no hemos podido verificar la razonabilidad de los saldos de estas cuentas que al 31 de diciembre de
2019 ascienden a 71.733,69 euros y 46.323,42 euros, ni su volumen de operaciones.
8. En cuanto al saldo de derechos reconocidos de deudores presupuestarios del ejercicio corriente,
en el de la Generalitat Valenciana hay una diferencia de 2.100.307,98 euros de menor importe al
contabilizado por la entidad.
9. Afecha de este informe no hemos recibido respuesta a nuestra solicitud de confirmacién de saldos
y otra informacidn adicional de las entidades financieras; si bien hemos podido satisfacernos mediante
procedimientos alternativos de la razonabilidad de los saldos de tesoreria al 31 de diciembre de 2019.
No hemos podido verificar la posible existencia de otros activos, pasivos o compromisos que pudiera
tener el IVAJ con las entidades financieras y, en su caso, de su registro y/o revelacién adecuada en las
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cuentas anuales ni la confirmacion de las personas y régimen de firmas autorizadas vigentes en las
diferentes entidades financieras.

10.La entidad ha anulado por haber prescrito derechos de ejercicios cerrados anteriores a 2015 por
importe de 221.488.74 euros, para lo cual el Servicio de Gestion Econdmica y Contratacion del IVAJ
elaboré un informe que fue autorizado por el Director General del Instituto. El asiento de
regularizacion contabilizado excede en 10.739,55 euros al importe aprobado. No se han reexpresado
las cifras comparativas por este ajuste de correccidon de errores en las cuentas anuales ni se ha dado
informacién en la memoria.

11.El importe de estos derechos cancelados deberia figurar en la contabilidad en la cuenta “4392
Derechos cancelados de presupuestos cerrados por prescripcién”.

12.- De la verificacion de los saldos contables y presupuestarios del ejercicio 2019 se detectan
diferencias en el estado del remanente de tesoreria por importe de 1.844.784,67 euros de menor
remanente del ejercicio 2019.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion no modificada.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracién no modificada.
1.4.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas: Valoraciéon no modificada con observaciones.
I.5.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Modificada con salvedades.
1.6.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacidon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Se han detectado discrepancias significativas.

I1.- CONCLUSIONES
Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencion a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relaciéon con la normativa aplicable.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacidn de bienes y servicios:
La gestidn econdmico-financiera en el drea de contratacion, en atencidn a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> El contenido del informe de necesidad resulta estandarizado y debe motivarse suficientemente
y con mayor precision la necesidad e idoneidad del procedimiento, asi como en el caso de la
contratacién menor, la justificacién con mayor precision del cumplimiento de los requisitos del
articulo 118 LCSP (necesidad a cubrir, la idoneidad del objeto, contenido y adecuacién de su
contratacién a través del procedimiento menor).
> Enrelacidn a los contratos menores, se han advertido las siguientes incidencias ya sefialadas en
la auditoria del ejercicio anterior:
10.No dispone la entidad de un plan de contratacion en los términos sefalados en el articulo
28 de la LCSP, lo que produce un uso excesivo de la contratacion menor.
11.La mayor incidencia se observa en la seleccién y utilizacion del procedimiento de
contratacién, al detectarse contratos menores para la prestacion de servicios de caracter
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recurrente, contratos con igual o equivalente objeto o con una misma unidad funcional, con
caracter sucesivo e incluso un mismo adjudicatario en ocasiones, cuyo importe conjunto es
superior al permitido para la contratacién menor sin que se justifique adecuadamente la
inexistencia de fraccionamiento y/o la existencia de una necesidad sobrevenida.
12.No consta debidamente publicado en el perfil del contratante la relacién de contratos
menores del ejercicio 2019.
Ademds, en la mayor parte de los expedientes analizados se detectan pagos a proveedores fuera
de plazo legalmente previsto.
Por dltimo, sefialar que en los contratos no menores analizados no consta en el expediente la
declaracién de ausencia de conflicto de intereses del drgano de contratacion, tal y como dispone el
articulo 64 LCSP.

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:

La gestidon econdmico-financiera en el area encargos a medios propios personificados, convenios y
encomiendas de gestion, en atencion a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de
conformidad con la normativa aplicable.

I1.4.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas:
La gestién econdmico-financiera en el drea de subvenciones y ayudas, en atencidon a la muestra
analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No obstante,
se han detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la significacion suficiente
como para afectar a la valoracién expresada y que se exponen en las conclusiones siguientes:
- Tal y como se sefialé en el informe de cumplimiento del ejercicio 2018, la entidad no dispone de
un plan estratégico de subvenciones.

11.5.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:
Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién obtenida
de la entidad Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias se han detectado los siguientes riesgos
significativos en sus procedimientos de tesoreria.

Riesgos significativos por Gestién de cuentas bancarias:

e Existe en los distintos departamentos (servicios centrales, unidades territoriales, residencias
y albergues) cajas en efectivo por importes de entre 100 y 200€ que se concilian mensualmente.
Asimismo, existen cajas fijas por importe de 30.000€ en los servicios centrales, 6.000€ en cada
una de las unidades territoriales y 1.000€ en cada una de las residencias/albergues que se
concilian mensualmente o cuando se solicita reposicion de fondos. Se entiende por parte del
equipo auditor que, pese a que el procedimiento es correcto y se ajusta a la normativa vigente,
supone una salida de fondos de la entidad sin control previo.

Para realizar pagos por caja fija en los servicios centrales, se precisa la firma mancomunada de
dos de los tres siguientes cargos: Director General, Sub Director General y Jefa de Servicio del
departamento econdmico. Sin embargo, en los albergues y en las unidades territoriales tan solo
se requiere la firma del director del mismo.

Los datos de las cuentas bancarias de la entidad no coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, ni coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA
Oberta) y su informacion es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.
Las diferencias detectadas son las siguientes:

Pag.- 39 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UYSINP  URL de validaci on:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK1S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



N2 de cuentas Saldo a 31-12-2019 Diferencia de saldo
Certificadas por IVAJ 25 1.096.278,91
Tesoreria 26 1.599.371,64 -503.092,73
GVA Oberta 25 1.158.775,99 -62.497,08

11.6.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico:

Del analisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Director del IVAJ, en relacién con los
requisitos y contenido del requerimiento de la Intervencién General remitido al efecto, se desprende
lo siguiente:

» El informe y la documentacion complementaria se ha presentado conforme con el formato y
cauce requeridos, no asi conforme con el plazo requerido.

» Se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacidn contenida en el informe en el drea de subvenciones y ayudas y la informacién contenida
en el Registro de Ayudas y Subvenciones de la Generalitat Valenciana, en adelante WREDAS

l1l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

» Recomendamos que realicen una programacion de su actividad contractual conforme al articulo
28 de la LCSP a efectos de evitar imprevistos y reducir el uso de la contratacién menor.

» Se recomienda una mayor precisidon en la justificaciéon de los procedimientos de contratacion
empleados.

> Se recomienda incorporar en los expedientes de contratacién no menores la declaracién de
ausencia de conflictos de interés prevista en el art. 64 LCSP.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de subvenciones y ayudas:

> Se recomienda la solicitud por la entidad de la elaboracion de un plan estratégico de
subvencionas a su Conselleria de adscripcién.

111.3.- Andlisis de Gestion. Procedimientos de tesoreria

> Se recomienda que a la mayor brevedad posible se integren en la BDC usada por la Generalitat
a fin de poder realizar mantenimientos periddicos y cruces posteriores al alta con las bases de datos
de la AEAT y la Generalitat.

» Recomendamos una mayor planificacion del gasto que en la medida de lo posible reduzca los
gastos abonados a través de las distintas cajas fijas.

> Se recomienda que la entidad concilie la informacion referida a las cuentas bancarias de su
titularidad con la informacién publicada en el portal de transparencia y comunicada a la Tesoreria
de la Generalitat Valenciana.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 15.533.190,00
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 830.000,00
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 4.711.071,92
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES -
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 4.711.071,92
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Organismo auténomo.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico administrativo.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climatica y Transicién ecolégica

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

00091

Norma de creacion.

El articulo 77 de la Ley 14/2005, de 23 de diciembre, de la
Generalitat de Medidas Fiscales, de Gestidon Financiera y
Administrativa y de Organizacion de la Generalitat.

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacién y
funcionamiento.

El estatuto de la Agencia, como marco definitorio de su
organizacion y régimen juridico, la distribuciéon de sus
competencias y la definicidén de los aspectos administrativos,
patrimoniales y econdmicos de la misma, fue aprobado por
Decreto 123/2006, de 8 de septiembre, del Consell. (EAVFG)
Dicho estatuto ha sufrido posteriores modificaciones, la
ultima de ellas operada por el Decreto 34/2010, de 12 de
febrero, del Consell.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Conforme al art. 77 de la Ley 14/2005, de 23 de diciembre,
el articulo 32 de su estatuto establece que los fines de la
Agencia son la ejecucion de las politicas de fomento del
sector agrario que establezca la Conselleria competente en
materia de agricultura y ganaderia y especialmente, la
gestion agil, eficaz y eficiente de las lineas de ayuda
establecidas en el marco de dichas politicas.
Su articulo 42 describe como funciones propias de la Agencia
las que se detallan a continuacién:
1- La ejecucion de las medidas de intervencidon y
regulacion de los mercados de productos agrarios en la
Comunidad Valenciana.
2- Las demas funciones derivadas de su condicién de
Organismo Pagador de las ayudas comunitarias en las que
la Generalitat tenga la competencia de gestion, resolucién
y pago.
3- Programacion, analisis y seguimiento de los fondos
agrarios de la Unién Europea.
4.- La gestion de todas las medidas de fomento agraria que
se estimen necesarias para el cumplimiento de sus fines.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

n/a

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo y vinculante

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad Publica

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Aplicacién contabilidad CPR

Responsable de la formulaciéon de las cuentas anuales.

Director de la Agencia Valenciana de Garantia Agraria. (Art
13.g) EAVFG).

Organo que aprueba las cuentas anuales.

No se encuentra regulado en la normativa de la AVFGA .

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracién publica

Organo de contratacion de la entidad.

El Presidente, cuando su cuantia sea superior a los 100.000
euros (art. 8 del Decreto 123/2006).

El Director de la Agencia, cuando su cuantia sea igual o
inferior a los 100.000 euros (art. 13 del Decreto 123/2006).

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

No existen delegaciones.

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Pag.- 42 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP

URL de validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK| S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el
ejercicio auditado

No dispone de RPT diferenciada de la Generalitat Valenciana,
se aprueba y se publica a la vez que la de la GVA.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio
auditado

Su presupuesto anual es tramitado y aprobado junto con el
de la Generalitat Valenciana. Por ello, no solicita autorizacién
de su masa salarial a la Direccién General de Presupuestos.

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado
ayudas y/o subvenciones?

Las competencias para conceder subvenciones se
encuentran delegadas a las Direcciones Generales.

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en
el ejercicio auditado?

No

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinidon modificada con salvedades

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP

1. Bienes de uso general activados como inmovilizado
La AVFGA contabiliza en el epigrafe de Inmovilizado material infraestructuras por valor de
22.404.938,34 euros, de los que 5.396.570,44 euros corresponden a infraestructuras finalizadas y
16.644.367,00 euros a infraestructuras en curso. A las infraestructuras finalizadas se les ha practicado
una dotacion por amortizacién por importe de 57.906,09 euros.
La AVFGA realiza tareas de construccién y mejora en espacios que son propiedad de Ayuntamientosy
otros entes locales, y en los que no se transfiera la propiedad ni el derecho de uso exclusivo sobre los
mismos.
El 1 de enero de 2019 entrd en vigor el Plan General de Contabilidad del Sector Publico, con un cambio
de interpretacion contable sobre este tipo de inversiones. Con esta nueva interpretacion, las
actuaciones indicadas anteriormente y que son realizadas por la AVFGA no cumplen los requisitos
establecidos en la normativa contable de aplicacién para registrarse como Inmovilizado material,
debiendo ser registrados como Existencias, de acuerdo con la norma de reconocimiento y valoracion
122 “activos construidos o adquiridos para otras entidades” del Plan General de Contabilidad Publica.
Por consiguiente, el saldo del Inmovilizado Material se encuentra sobrevalorado por importe de
22.040.937,44 euros, debiendo registrar en la partida de Existencias, hasta que se encuentren
finalizados los trabajos de construccidon y mejora, el importe de 22.040.937,44 euros. Asi mismo
procede abonar la dotacidon por amortizacion realizada en 2019 por importe de 57.906.09 euros con
cargo a la cuenta de resultados del ejercicio.
2.- Informacidn en las cuentas anuales
El ejercicio 2019 es el primer ejercicio de aplicacién de la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril para
la redaccidn de las cuentas anuales adaptadas al Plan General de Contabilidad Publica. De la memoria
de las referidas cuentas anuales se han detectado las siguientes deficiencias de informacion:
a) En la nota 1 “organizacién y actividad” no se incluye la consideracién fiscal de la AVFGA vy sus
operaciones, ni el nimero medio de empleados durante el ejercicio terminado a 31 de diciembre
de 2019.
b) La nota 3 “bases de presentacion de las cuentas” debe informarse que las Cuentas Anuales
presentadas se han elaborado segin la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba
el Plan General de Contabilidad Publica.
¢) En las notas 4, 7 y 15 no se incluye el cuadro del analisis del movimiento del ejercicio del
inmovilizado material, intangible y provisiones.
Ademas, no se ha incluido en las cuentas anuales el estado de cambios en el patrimonio neto.
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I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

Llamamos la atencién sobre la Nota 3 de las cuentas anuales, que dice:
“Como consecuencia de la entrada en vigor de la ORDEN 8/2017, de 1 de septiembre, de la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econdmico no se ha incluido en los estados contables la informacion
correspondiente al ejercicio 2018. No obstante, de acuerdo con lo establecido en la Instruccién Tercera
de la ORDEN 15/2019, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, por la que se dictan
instrucciones para la aplicacion de lo dispuesto en la disposicion transitoria Unica de la Orden 8/2017,
se ha incluido en la cuenta anual, junto a cada uno de los estados financieros del ejercicio 2019 los
correspondientes al del ejercicio 2018”.

Nuestra opinién no ha sido modificada en relacidén con esta cuestion.

La AVFGA no contabiliza los derechos de uso de las oficinas que ocupa en instalaciones y edificios

propiedad de la Generalitat Valenciana. De acuerdo con las Normas de Reconocimiento y Valoracién del

Plan General de Contabilidad Publica se deberian contabilizar estos derechos de uso.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoraciéon no modificada sin
observaciones.
1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién no
modificada con observaciones.
I.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos.
1.4.- Verificacidon de la adecuada presentacion de la informaciéon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Se han detectado incidencias significativas en el area de subvenciones.

1l.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
La gestiéon econdmico-financiera en el area de personal, en atencidon a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:

La gestién econdmico-financiera en el drea de contratacion, en atencidén a la muestra analizada, se ha

realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable.

No obstante, se han detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la significacion

suficiente como para afectar a la valoracién expresada y que se exponen en las conclusiones siguientes:
> Enlos expedientes analizados en la muestra de contratacidn no menor no consta declaracién de
ausencia de conflicto de intereses del érgano de contratacién conforme dispone el art. 64 LCSP.
> En el expediente del contrato menor CM-01/2019 no consta la justificacion de que no se esta
alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, ni
la justificacion de que el contratista no ha suscrito mas contratos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra del contrato menor, tal y como prevé el art.118.3 LCSP

11.3.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:

Analizados los procedimientos que afectan a la gestidon de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién obtenida
de la entidad Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria, se han detectado los siguientes
riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria:
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Riesgos significativos en el procedimiento de pago:
e Posibilidad de alterar la identidad del acreedor o de los datos de la cuenta corriente de pago
debido a que no existe una comprobacidn posterior al alta en el registro de terceros.

Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicadas a la Tesoreria
de la Generalitat, coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta) y suinformacién
es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

11.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico:
Del andlisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Director del AVFGA, en relacién con
los requisitos y contenido del requerimiento de la Intervencion General remitido al efecto, se
desprende lo siguiente:
> El informe y la documentacion complementaria se ha presentado conforme con el formato y
cauce requeridos, no asi conforme con el plazo requerido.
» Se han verificado discrepancias significativas entre la informacion contenida en el informe
respecto del drea de subvenciones y la informacién contenida en WREDAS.

11l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> En relacién con el nombramiento del Director de la AVFGA, el Decreto 123/2006, de 8 de
septiembre, del Consell, por el que se aprueba el Estatuto de la AVFGA regula en su articulo 13 la
persona que ostenta la titularidad de la Direccion del AVFGA, prevision que ha sido desplazada por
el Reglamento Orgénico y Funcional de la Conselleria competente en materia de agricultura.

Se recomienda se actualicen los estatutos de la Agencia a fin de adecuarlos a lo establecido
Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria competente en materia de agricultura.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> Se recomienda incluir en los expedientes de contratacién no menores la declaracién de ausencia
de conflicto de intereses del drgano de contrataciéon en cumplimiento de la obligacidn prevista en
el art. 64 LCSP
> Se recomienda cumplir con la tramitacion del expediente menor conforme a lo previsto en el
art. 118 LCSP.

11l.3.- Andlisis de Gestion. Procedimientos de tesoreria
> En relacién con el registro de terceros, se recomienda que a la mayor brevedad posible se
integren en la Base de Datos Corporativa (BDC) usada por la Generalitat a fin de poder realizar
mantenimientos periddicos y cruces posteriores al alta con las bases de datos de la AEAT vy la
Generalitat.
> Se recomienda que en tanto no se integren en la BDC, la Agencia efectie procedimientos de
comprobacién de la realizacion de las altas correspondientes en el registro de terceros.

111.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informaciéon econédmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico.
» En relacion con las subvenciones tramitadas por la AVFGA se recomienda que la informacion
proporcionada por la entidad a WREDAS sea completa y correcta, independientemente de la forma
de tramitacién y las férmulas juridicas empleadas para su convocatoria.
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4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

EJERCICIO AUDITADO

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

25.357.450,00

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

36.784.676,00

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO

32.876.397,17

EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES

73.116.939,35

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS

105.993.336,52
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> ANEXO

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacidon completa del ente auditado.

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Organismo Publico de la Generalitat Valenciana

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Entidad Publica Empresarial de la Generalitat Valenciana,
integrado en el sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del
Territorio

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

00009

Norma de creacion.

El Real Decreto 1496/1986, de 13 de junio, aprobd la
transferencia a la Comunidad Valenciana de los servicios
ferroviarios explotados por Ferrocarriles de Via Estrecha del
Estado (FEVE) en territorio de la Comunidad Valenciana, con
efecto desde el 1 de enero de 1986.

Asimismo, en virtud de dicho Real Decreto se traspasaron a
la Comunidad Valenciana los bienes adscritos a la prestacion
del servicio transferido, tanto de infraestructura vy
superestructura como de material rodante, asi como todos
los muebles e inmuebles que formaban parte del servicio de
lared.

En cumplimiento del Convenio de Transferencia, la
Generalitat Valenciana constituyd Ferrocarrils de la
Generalitat Valenciana mediante la Ley 4/1986, de 10 de
noviembre, aprobdndose su estatuto mediante el Decreto
144/1986, de 24 de noviembre, del Consell de la Generalitat
Valenciana.

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento.

El estatuto de la Entidad aprobado por el Decreto 144/1986,
de 24 de noviembre, del Consell, modificado por los Decretos
del Consell 137/2011, 160/2012,71/2013 y 79/2017.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Constituye el objeto social de la Entidad la explotacién y
gestion de las lineas de ferrocarrii y servicios
complementarios transferidos a la Generalitat Valenciana,
asi como de las que en el futuro puedan serle encomendadas
por ésta.

Podra realizar las obras y servicios que sean convenientes
para la mejor explotacién de aquellos, ampliar, renovar o
mejorar los establecimientos y los medios de explotacion,
llevar a cabo cuantas actividades comerciales e industriales
estime convenientes y sean base, desarrollo o consecuencia
de la explotacion de las lineas ferroviarias y de los otros
medios de transporte terrestre que, como complementarios
o sustitutivos del ferrocarril, tenga a su cargo, y realizar para
el cumplimiento de sus fines y de conformidad con las
normas aplicables toda clase de actos de gestion y
disposicién.

De conformidad con sus estatutos tiene a todos los efectos
la consideracién de medio propio u operador interno del
transporte  ferroviario/tranviario de la Generalitat
Valenciana

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
1/2015, relativo al régimen econdmico-presupuestario
basico del sector publico de la Generalitat, el presupuesto
de gastos de la Entidad tiene caracter estimativo y no
vinculante, salvo las dotaciones consignadas en el capitulo
destinado a gastos de personal que tendran caracter
limitativo y vinculante por su cuantia total.
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Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad (modificado por el
Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre).

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Consejo de administracion, tal y como se regula en el articulo
6 de los estatutos de la Entidad.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consell

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracion Publica.

Organo de contratacion de la entidad.

Presidenta del Consejo de Administracion.

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

Delegacion en el Gerente para importes inferiores de los
150.000€.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

Si (ejerciendo, ver informacion adicional en apartado 3.2)

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el
ejercicio auditado

No

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio
auditado

No

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado
ayudas y/o subvenciones?

Si (no informadas)

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en
el ejercicio auditado?

No

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

l.- OPINION DE AUDITORIA

En nuestra opinién basada en nuestra auditoria, excepto por los posibles efectos de la cuestién descrita
en la seccion Fundamentos de la opinion de nuestro informe con salvedades, las cuentas anuales

adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos de efectivo,

correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacidn financiera que resulta de aplicacion (que se identifican en la nota 2 de la memoria) y, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

Segun se detalla en la Nota V.5 de la memoria, la Entidad tiene inmovilizados en curso provenientes de
la cesidn de la EIGE (Entidad de Infraestructuras de la Generalitat (EIGE)). Esta cesidon se realizé en el
ejercicio 2016, de acuerdo a la Orden 2/2016, de 15 de febrero, de la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracién del Territorio por la que se aprueba el catdlogo de infraestructuras ferroviarias
y tranviarias de la Generalitat y su adscripcién a los efectos de su administracidn, por la cual se recibieron

149.598 miles de euros de activos en curso.

No obstante, desde dicha fecha, la Entidad no ha obtenido documentacidon completa de algunos de los
inmovilizados en curso recibidos, los cuales ascienden a 26.668 miles de euros. Debido a que no hemos

obtenido documentacién adecuada y suficiente de esta parte del inmovilizado en curso registrado, no
hemos podido analizar la viabilidad del proyecto ni determinar si hubiera sido necesario registrar algin
deterioro sobre los mismos. Esta salvedad se incluia en el informe de regularidad contable del ejercicio

anterior.

lll.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

1. Llamamos la atencién respecto a la informacién sefialada en la Nota V.1 de la memoria, en la que se

indica que la Entidad tiene por objeto la explotacion y gestién de las lineas de ferrocarril y servicios
complementarios de transportes que se han transferido a la Generalitat Valenciana, asi como de las que
en el futuro puedan serle encomendadas. Los ingresos obtenidos por Ferrocarrils de la Generalitat
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Valenciana en la prestacién de sus servicios son insuficientes para alcanzar la cobertura global de sus
gastos. La diferencia entre ingresos y gastos es financiada mediante aportaciones de la Generalitat
Valenciana, en funcién del presupuesto preparado por la Entidad antes del inicio de cada ejercicio, y con
ampliaciones del fondo social mediante la asuncién por parte de la Generalitat Valenciana del principal
de la deuda financiera formalizada por la Entidad. Adicionalmente, las inversiones de la Entidad son
financiadas mediante subvenciones de capital concedidas por la Generalidad Valenciana. Por todo ello,
la continuidad vy viabilidad de las operaciones de la Entidad, estd sujeta al apoyo financiero de la
Generalitat Valenciana. Nuestra opinidn no ha sido modificada en relacidn con esta cuestion.

2. Adicionalmente, llamamos la atencién respecto a lo sefialada en la nota 22 de la memoria, en la que
se indica que el 13 de marzo de 2020 entré en vigor el Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el
gue se adoptaban medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19.

3. El Consejo de Administracion de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana estima que el nivel de
actividad de FGV se vera afectado por las medidas de seguridad que se han implementado al objeto de
minimizar los potenciales impactos para la salud de los viajeros y usuarios de los servicios de Metro
Valencia y TRAM de Alicante. A la fecha de presentacion y de formulacién de las cuentas anuales al 31
de diciembre de 2019 de Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana es imposible cuantificar dicho impacto.
No obstante, tal como se indica en las notas V.1.4. y V.2.3. de la memoria, el Consejo de Administracién
formula las cuentas anuales bajo el principio de empresa en funcionamiento aun cuando los ingresos
obtenidos por la Entidad en la prestaciéon de sus servicios son insuficientes para alcanzar la cobertura
global de sus gastos, dado que, tal y como se indica en el parrafo anterior, la Entidad cuenta con el apoyo
de la Generalitat Valenciana, por lo que el posible impacto que FGV pueda tener sera mitigado mediante
aportaciones de la Generalitat Valenciana en los sucesivos presupuestos anuales que se puedan aprobar.
Nuestra opinidn no ha sido modificada en relacidén con esta cuestidn.

4. Llamamos la atencidn respecto de lo sefialado en la nota V.9.1 de la memoria, en la que se indica
gue la Entidad tiene saldos a cobrar a largo plazo provenientes de los saldos incorporados de EIGE en
ejercicios anteriores por importe de 43.434.391,98 euros con diversas corporaciones locales. Existe
una incertidumbre respecto al calendario y condiciones de cobro de estos saldos, dado que su
exigibilidad queda supeditada al desarrollo de futuras actuaciones urbanisticas en los términos
acordados en los distintos convenio suscritos en su momento con los referidos Ayuntamientos.
Nuestra opinién no ha sido modificada en relacidén con esta cuestion.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion desfavorable.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
1.3.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas: Valoraciéon denegada.
I.4.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos.
I.5.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacidon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de
la informacidn contenida en el informe. Los datos de indemnizaciones informados no se ajustan a los
reflejados en el Modelo 190 de la AEAT, resumen anual de retenciones por rendimientos del trabajo y
otros, ni de los que se desprenden de la contabilidad de la entidad. Los datos de contratacién del
informes (contratos menores y no menores adjudicados) no coinciden con los que constan en el
Registro Oficial de Contratos de la Generalitat y/o la Plataforma de Contratacion del Estado. La Entidad
no ha incluido en su informe la concesién de 10 becas durante el ejercicio 2019 por importe de
14.711,35 euros. La concesion ha sido reconocida por la entidad al ser preguntada por ello.
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I1.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> Laentidad no cuenta con la autorizacién expresa de su masa salarial correspondiente al ejercicio
2019 por la Conselleria competente en materia de hacienda, habiéndola solicitado fuera del plazo
establecido al efecto por la Ley de Presupuestos de la Generalitat (art. 34). No obstante, la entidad
obtuvo autorizacién condicionada de incremento de la masa salarial por importe de 1.074.904,39
euros para que los abonos derivados de la aplicacién de las cldusulas 11y 15 del nuevo XlIl Convenio
Colectivo quedaran amparados por las previsiones de la D.A. 42.3 del Decreto Ley 1/2019, de 18 de
enero, del Consell, de modificacion de la Ley 28/2018, de 28 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2019. La condicidn consistio en la obtencién del preceptivo informe de
la Direccién General del Sector Publico, Modelo Econdémico y Patrimonio, el cual, a fecha de
elaboracion del presente informe, no ha sido solicitado por la entidad.
» La entidad no cuenta con una Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) debidamente publicada;
previa aprobacién por su Consejo de Administracién con los informes preceptivos y vinculantes de
las consellerias competentes en materia de hacienda y sector publico (art. 35 de la Ley de
Presupuestos). La conselleria competente en materia de sector publico emitié informe en sentido
desfavorable La Conselleria competente en materia de sector publico emitié informe en sentido
desfavorable.
> La entidad ha reconocido ante la Direccién General del Sector Publico y Patrimonio su
incapacidad de enumerar las normas internas de distinto rango y naturaleza en el marco del
derecho laboral que regulan las condiciones de trabajo del personal y las del propio Convenio.
> La entidad mantiene una estructura de cinco drganos con responsabilidades de primer nivel
dependientes directamente de la Direccién Gerencia. Esta estructura se habria establecido al
margen del Estatuto de la entidad aprobado por el Consell. La Entidad viene contando con hasta 4
jefes de drea en su equipo directivo que dependen directamente del Director Gerente, ello pudiera
determinar su consideracion como personal directivo. Por tanto, la Entidad podria estar superando
el maximo de 3 puestos de personal directivo para los que cuenta con autorizaciéon. No todo el
personal laboral que desarrolla funciones directivas esta sometido a una relaciéon laboral de
caracter especial de alta direccién.
> En los expedientes de la entidad relativos a indemnizaciones por razén de servicio no queda
constancia de la hora de comienzo y finalizacién de la comisién de servicios. Ademas, las
indemnizaciones previstas en su normativa interna para las personas que ocupan cargos directivos
exceden de la prevista en los criterios aplicables a los empleados y empleadas publicos y a la
normativa general aplicable a estos.
> La entidad ha mantenido dos trabajadores cuyas retribuciones superan el maximo previsto en
la Ley de Presupuestos sin haber computado la diferencia por exceso mediante el complemento
personal de garantia previsto en la citada ley. La entidad no ha aplicado, a los trabajadores
nombrados ni a otros siete a los que si ha aplicado el complemento personal de garantia, el
porcentaje de absorcion del incremento de retribuciones previsto en la modificacion de la Ley de
Presupuestos.
> La entidad ha venido aplicando durante el ejercicio al menos dos conceptos retributivos que
tienen la consideracion de productividad, asi como al menos dos conceptos de ayuda de accién
social o con la misma naturaleza o finalidad. El devengo y percepcion de dichos conceptos se
encontrarian expresamente vetados para el ejercicio 2019 y su aplicacién, con efectos 1 de enero
de 2019, suspendida de forma automatica por la Ley de presupuestos.
> En relacidon con la seleccion de personal directivo: 1) No se observa evidencia de que las
designaciones se hayan llevado a cabo por medio de procesos de publicidad; 2) No se ha podido
verificar la definicion previa de los perfiles idoneos, con indicacién de sus criterios de solvencia,
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experiencia, capacidad de liderazgo, capacidad de comunicacién y negociacidon, formacion en
igualdad de género, conocimiento de idiomas u otros criterios y otras cualidades profesionales
especificos relacionados con las funciones asignadas; 3) No se observa evidencia en el expediente
gue en designacion se hayan atendido los principios de mérito y capacidad y criterios de idoneidad;
4) los expedientes de contratacién no cuentan con todos los informes preceptivos y vinculantes de
las consellerias correspondientes.

> La Entidad ha realizado la contratacion temporal de 18 maquinistas sin contar con los informes
preceptivos de las consellerias correspondientes. Por otra parte, la entidad ha amortizado 12
puestos de trabajo y simultdneamente creado otros 12 siendo 5 de estos ultimos idénticos a los
amortizados.

> Del personal directivo cesado: 1) No se ha podido constatar la existencia de preaviso minimo de
extincion del contrato por voluntad del alto directivo; 2) No se ha podido constatar la exigencia de
indemnizacién correspondiente por incumplimiento total o parcial de dicho preaviso o el motivo de
su improcedencia.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> La aprobacién de los pliegos de clausulas administrativas particulares no cuentan con informe
preceptivo de la Abogacia de la Generalitat.
» En los expedientes analizados se han advertido debilidades en relaciéon con las motivaciones y
justificaciones de los extremos recogidos en los articulos 116 y 118 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, tales como el célculo del valor estimado del contrato, con indicacién de todos los conceptos
gue lo integran e informe de insuficiencia de medios
» En los expedientes analizados no consta las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses
u otras medidas adecuadas adoptadas por el 6rgano de contratacion. u otras medidas adecuadas
adoptadas por el érgano de contrataciéon, tendentes a prevenir, detectar y solucionar de modo
efectivo cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.
> La Entidad ha contratado la ejecucidén de obras y prestacidén de servicios por el procedimiento
excepcional de emergencia distintos de los estrictamente necesarios.
> Se ha detectado un contrato cuya facturacion ha sido superior al importe de adjudicacion.
> La Entidad ha adjudicado directamente por el procedimiento excepcional de contratacion de
emergencia a las mismas empresas constructora y direccién facultativa que ejecutaron la obra
inicialmente sin descartar previamente la posible existencia de vicios ocultos de la construccién
debido a incumplimiento del contrato por parte del contratista.
» En alguno de los contratos analizados no cumple el plazo minimo de 52 dias segun lo dispuesto
en el articulo 77 de la Ley 31/2007.
> La Entidad ha licitado contratos de suministros de forma separada a la licitacién de la obra en
gue se integran. El precio de dichos contratos de suministros supone un mayor coste no autorizado
por el Consell del contrato principal de obra del que traen causa.
» En las prorrogas analizadas no existe resolucidn expresa del rgano de contratacidén acordando
la prérroga.
> La Entidad ha realizado diversos contratos menores a lo largo del ejercicio que deberian haberse
adjudicado ordinariamente utilizando procedimientos en los que se aplique una pluralidad de
criterios de adjudicacién basados en el principio de mejor relacién calidad-precio.
» En uno de los menores analizados se ha detectado que el gasto real es superior al aprobado.
Ademds, se ha identificado que se ha contratado por el procedimiento del contrato menor un
suministros de iguales caracteristicas y similares necesidades a dos proveedores diferentes, siendo,
en uno de los casos, el precio de adjudicacion superior, contratando la oferta menos econdmica.
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» Enuno de los contratos analizados no consta la autorizacidn de la Abogacia de |la Generalitat. La
ausencia de dicho informe determinara la nulidad de pleno derecho del acto de adjudicacién.

I1.3.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas:

Durante el ejercicio 2019 la entidad ha concedido becas a estudiantes que no se han incluido en el
informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de cardcter econémico-financiero que asume
como consecuencia de su pertenencia al sector publico. Ello ha motivado la imposibilidad de su
inclusion en la muestra a analizar por la empresa auditora, constituyendo una limitacién al alcance.

11.4.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:
Se han detectado riesgos que por razones de confidencialidad se reproducen en los resultados del
trabajo.

11l.- RECOMENDACIONES

I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
> La entidad debe tender a la simplificacion y sistematizacion de los distintos conceptos salariales
de su personal no directivo y dotarlos de adecuada transparencia.
> La entidad debe adecuar las retribuciones de su personal a los limites establecidos en las leyes
de presupuestos de la Generalitat y resto de legislacién aplicable. En consecuencia, la entidad
debera cumplir la suspension legal de cuantos acuerdos y pactos se deriven retribuciones en
concepto de productividad, asi como proceder a su regularizacion.
> La entidad debe prestar especial atenciéon a la obtencién de los informes preceptivos y
autorizaciones que en materia de personal se establecen anualmente las leyes de presupuestos de
la Generalitat.
> La entidad debe acomodar su estructura organizativa y de funcionamiento interno a lo previsto
en sus Estatutos.
> La Entidad debe incluir en su normativa interna sobre indemnizaciones por razén de servicio la
obligacion de detallar el horario de realizacion de la comision de servicio, asi como la distincién
entre dieta completa o media dieta en funcidn de la duracién de la comisién.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> La entidad debe prestar especial atencién a la definicion previa de las necesidades a satisfacer,
la adecuada y diligente planificacion de la contratacién para cubrirlas, asi como a la adecuada
cumplimentacién de las numerosas motivaciones y justificaciones de todo tipo exigidas en la
tramitacion de los expedientes de contratacion.

> Con el objetivo de reducir el nimero de contratos menores la Entidad debe continuar
profundizando en la senda iniciada con la implementacién de un Sistema Dindmico de Adquisicion,
utilizando procedimiento que garanticen la igualdad, la publicidad, la concurrencia y la mejor
relacién calidad-precio de la contratacién, asi como la contratacién por lotes cuando sea posible.
Reservando la contratacién menor Unicamente para necesidades concretas, determinadas en el
tiempo y de pronta respuesta, y ho para actuaciones necesarias recurrentes y de tracto sucesivo.

I11.3.- Andlisis de Gestion. Procedimientos de tesoreria
Por razones de confidencialidad se reproducen en los resultados del trabajo
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4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

De los trabajos de auditoria se desprende que el montante total de las transferencias corrientes y del capital
han sido aplicadas a su finalidad y por tanto no procede reintegro de ningun importe.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Institut Valencia de Finances (IVF)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad publica empresarial

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

Entidad 00004

Norma de creacion.

El IVF se cred por la disposicién adicional octava de la Ley
7/1990, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 1991

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacién y
funcionamiento.

El Decreto 118/2018, de 3 de agosto, del Consell, aprobé el
Reglamento de organizacion y funcionamiento del IVF

Objeto/fines institucionales (resumen)

El IVF es el principal instrumento de la politica financiera de
la Generalitat Valenciana, entendida ésta como apoyo a los
sectores productivos de la Comunitat Valenciana. Su
actividad principal es la prestacion en régimen de mercado
de los servicios financieros que se integran en su objeto,
gozando de plena independencia funcional de la Generalitat

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo, salvo las dotaciones consignadas en el capitulo
destinado a gastos de personal que tienen cardcter limitativo
y vinculante

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad, aprobado mediante Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Microsoft Dynamics Navision

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Director General

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo General

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracion Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Director General

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion. No
Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad Si
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el No
ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio No
auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado S
ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No

el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: No modificada favorable.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No se incluyeron sal
del ejercicio 2019.

vedades y/o limitaciones en la opinidén de auditoria
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I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. La otra informacién comprende el informe de gestién del ejercicio 2019 cuya formulacién es
responsabilidad del Director General del Institut Valencia de Finances y no forma parte integrante de
las cuentas anuales.
2. Nuestra opiniédn de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre la otra informacién. Nuestra
responsabilidad sobre la otra informacién, de conformidad con lo exigido por la normativa reguladora
de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en evaluar e informar sobre la concordancia de la otra
informacidn con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la entidad obtenido en la realizacién
de la auditoria de las citadas cuentas y sin incluir informacidn distinta de la obtenida como evidencia
durante la misma. Asimismo, nuestra responsabilidad con respecto a la otra informacién consiste en
evaluar e informar de si su contenido y presentacién son conformes a la normativa que resulta de
aplicacién. Si, basandonos en el trabajo que hemos realizado, concluimos que existen incorrecciones
materiales, estamos obligados a informar de ello.
3. Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito en el parrafo anterior, no tenemos nada que
informar respecto a la otra informacidn. La informacién que contiene concuerda con la de las cuentas
anuales del ejercicio 2019 y su contenido y presentacidon son conformes a la normativa que resulta de
aplicacién.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas: Valoracion no modificada.
1.4.- Andlisis de gestidon: Procedimiento de Tesoreria: La entidad presenta riesgos en sus
procedimientos de tesoreria.
I.5.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): La entidad ha presentado el informe y documentacién complementaria, cumpliendo
en su totalidad con las especificaciones formales y materiales del requerimiento.

I1.- CONCLUSIONES

Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
> El IVF no ha aprobado, ni publicado en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV), la
Relacion de Puestos de Trabajo (RPT) correspondiente al ejercicio 2019, donde se recojan las
retribuciones, caracteristicas y funciones del personal en el citado ejercicio. Esta circunstancia
constituye una limitacidon al alcance en la realizacién del trabajo.
> ElIVF no ha dispuesto de masa salarial maxima del personal laboral autorizada para el ejercicio
2019 por la Direccién General de Presupuestos de la Generalitat Valenciana. Esta circunstancia
constituye una limitacién al alcance en la realizacion del trabajo.
> El IVF cuenta con un acuerdo de su Consejo general, de fecha 16 de octubre de 2002, que
aprueba los importes de las dietas e indemnizaciones por razén del servicio a percibir por el
personal del IVF, y unas instrucciones internas para su aplicacién. Los importes que se abonan en
concepto de dietas al personal del IVF no se ajustan a lo dispuesto en el Decreto 24/1997, de 11 de
febrero, del Gobierno Valenciano, sobre indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones
por servicios extraordinarios.
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11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> En determinados expedientes analizados se comprueba que no se justifica adecuadamente en
el informe de necesidad la correcta estimaciéon y adecuacion del precio para la ejecucién de la
prestacioén.
» No consta en un expediente la cualificacidén profesional exigible a los licitadores en relacién con
los servicios objeto del contrato y en otro expediente se ha verificado que se solicitan condiciones
a los licitadores que entran en conflicto con los principios de igualdad de trato y no discriminacion
qgue, entre otros, deben regir la contratacién publica.
» No consta que el IVF, en atencidn a la disposicidon adicional primera del Real Decreto-Ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de
la competitividad, haya aprobado unas instrucciones para garantizar la correcta ejecucién de los
servicios externos contratados.
» Contratacion menor:
- Determinadas contrataciones de asistencias técnicas que han sido contratadas mediante
contratos menores, de acuerdo con sus caracteristicas y a los requisitos contemplados en las
memorias justificativas realizadas al efecto, deberian haber sido objeto de tramitacién mediante
el procedimiento de adjudicacién correspondiente.

11.3.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la entidad

e No consta formalizada mediante protocolos internos la documentacion justificativa y tramites
gue deben realizarse para la recepcion, conformidad, ordenacién del pago y pago efectivo de
las facturas recibidas en el IVF.
e No constan documentados los procedimientos administrativos y contables para el registro y
control de las operaciones de tesoreria.
e Se realizan d6rdenes de pago mediante la utilizaciéon del correo electrénico en lugar de
realizarse por medio de los sistemas de banca online.
e No existe una adecuada segregacion de funciones entre el personal encargado de la
contabilizacién y el correspondiente a la gestidn de la tesoreria.

Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad

e Los datos de las cuentas bancarias de la entidad NO coinciden con las cuentas comunicadas a
la Tesoreria de la Generalitat, NO coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA
Oberta) y su informacion es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

e Al respecto de las diferencias detectadas en las cuentas bancarias, determinadas diferencias
corresponden a las cuentas bancarias gestionadas por el IVF titularidad de los Fondos sin
personalidad juridica FININVAL, FEDER y FSE. Asimismo, existen cuentas que deberian haberse
dado de baja al haber sido canceladas vy, por ultimo, no se ha producido el cambio de titularidad
de cuentas de la Agencia de Tecnologia y Certificacion Electronica (ACCC), cuyas funciones eran
asumidas anteriormente por el IVF.

l1l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> ElIVF deberia obtenerinforme favorable de la Direccion General del Sector Publico y Patrimonio,
aprobar y publicar en el DOGV su Relacién de Puestos de Trabajo (RPT).

> El IVF deberia obtener autorizacién de la Direccion General de Presupuestos de la Generalitat
Valenciana respecto a la masa salarial maxima de su personal laboral.

> El IVF deberia adaptar sus instrucciones internas que regulan las dietas de sus empleados a lo
dispuesto en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Valenciano, sobre
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indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

» El IVF deberia calcular de forma correcta el valor estimado del contrato en todas las
contrataciones que lo requieran, dejando adecuadamente soportada su estimacién en cada uno de
los expedientes.

> El IVF deberia aprobar unas instrucciones para garantizar la correcta ejecucion de los servicios
externos contratados, cumpliendo de esta forma la disposicién adicional primera del Real Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad.

> Se recomienda a la entidad que incida en la programacion de su actividad contractual, tanto la
qgue debe desarrollar durante el ejercicio presupuestario como en periodos superiores, sobre todo
para aquellas necesidades que son inherentes al normal funcionamiento de la entidad. Todas las
prestaciones que se contraten para satisfacer una misma finalidad deben licitarse en un unico
procedimiento. Esta programacion, junto con la correcta definicién de sus necesidades, limitaria el
recurso al contrato menor, reservdndolo para satisfacer necesidades perentorias y no recurrentes
y de escasa cuantia.

111.3.- Andlisis de Gestion. Procedimientos de tesoreria

> El IVF debe implementar formalmente procedimientos internos para la gestion de las cuentas a
pagar, que incluyan la totalidad de los tramites y las personas encargadas de efectuarlos, y para el
registro y control de las operaciones de tesoreria.

> Se recomienda no realizar pagos mediante drdenes enviadas o recibidas a través del correo
electrénico.

> El IVF debe introducir una mayor segregacién de funciones en el departamento de
administracion, separando tareas de contabilizacién y gestidn de tesoreria.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5.277,00 €

TRANSFERENCIAS CORRIENTES -

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 5.277,00 €

EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES -

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 5.277,00 €
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo (EVHA)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad publica empresarial (Organismo publico de la
Generalitat)

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector Publico Empresarial y Fundacional - Entidad Publica
Empresarial de la Generalitat

Conselleria de adscripcion.

Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda vy
Arquitectura Bioclimatica.

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

Entidad: 057

Norma de creacion.

La Ley 16/2003 de 17 de diciembre, de Medidas Fiscales, de
Gestidn Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la
Generalitat Valenciana, cred en su art. 72 el Ente Gestor de
la Red de Transporte de la Generalitat Valenciana.

Por medio de la Ley 12/2004, de 27 de diciembre de Medidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de
Organizacién de la Generalitat Valenciana, se modifico el
nombre y objeto del Ente Gestor de la Red de Transporte que
pasa a denominarse “Ente Gestor de la Red de Transporte y
de Puertos de la Generalitat”.

El Decreto Ley 7/2012 de 19 de Octubre del Consell, sobre
medidas de Reestructuracion y Racionalizacién del Sector
Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat, y
posteriormente la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de Medidas
de Reestructuracién y Racionalizaciéon del Sector Publico
Empresarial y Fundacional de la Generalitat, modifico la
denominacién y fines del Ente Gestor de Transportes y
Puertos, que pasé a denominarse ENTIDAD DE
INFRAESTRUCTURAS DE LA GENERALITAT, asumiendo los
ambitos competenciales de la sociedad Instituto Valenciano
de Vivienda, S.A.

La Ley 21/2017 de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales, de
Gestién Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la
Generalitat Valenciana, modifica en su articulo 52 el régimen
juridico y la denominacidn de la Entidad de Infraestructuras
de la Generalitat (EIGE), que pasa a denominarse Entidad
Valenciana de Vivienda y Suelo (EVha).

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento.

Decreto 6/2013, de 4 de enero, del Consell

Objeto/fines institucionales (resumen)

Promocidn, construccibn y gestion de  suelo,
infraestructuras, equipamientos y edificaciones de
viviendas, asi como la gestion, explotacién y mantenimiento
de las mismas y de aquellas otras ya existentes respecto de
las cuales le sean atribuidas estas funciones, sean de su
titularidad o le sean adscritas.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

La Entidad pertenece al 100% a la Generalitat Valenciana.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Tal y como establece el articulo 4.2 de la Ley 1/2015, el
presupuesto de gastos de las entidades integradas en el
sector publico empresarial y fundacional tendrd caracter
estimativo y no vinculante, salvo las dotaciones consignadas
en el capitulo destinado a gastos de personal que tendran
caracter limitativo y vinculante por su cuantia total.
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Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, las normas de adaptacion
del Plan General de Contabilidad a las empresas
inmobiliarias (en los casos en que proceda) y lo establecido
en la Orden EHA/733/2010, por la que se aprueban aspectos
contables de empresas publicas.

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

El Director General de la Entidad

Organo que aprueba las cuentas anuales.

El Consejo de Direccion

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Poder adjudicador distinto de AAPP

Organo de contratacién de la entidad.

La Presidencia de la Entidad, ostentada por el Honorable Sr.
Rubén Martinez Dalmau, Vicepresidente Segundo del
Consell y Conseller de Vivienda y Arquitectura Bioclimatica.

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

Delegacion a favor del Director General para contratos de
importe hasta 150.000,00.-€ y a partir de ese importe,
delegacion a favor de la Vicepresidenta.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

Si. El art. 26 de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de la
Generalitat, de Medidas de Reestructuracion vy
Racionalizacidon del Sector Publico empresarial y Fundacional
de la Generalitat modifica el art. 72 de la Ley 16/2003, de 17
de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la
Generalitat, de creacion del Ente Gestor de Transportes y
Puertos (GTP), y reconoce expresamente el caracter de EIGE
(actualmente EVha) como medio propio de la Generalitat.

Auditor interno de la entidad

NO

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el

ejercicio auditado NO
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio NO
auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado NO
ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en NO

el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

l.- OPINION DE AUDITORIA

En nuestra opinidén basada en nuestra auditoria, excepto por los efectos y posibles efectos de las

cuestiones descritas en la seccién Fundamento de la opinién con salvedades de nuestro informe, las

cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio
y de la situacién financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos
de efectivo, correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco

normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los principios y

criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

1. El epigrafe de “Inversiones inmobiliarias” del balance de situacion a 31 de diciembre de 2019
incluye viviendas destinadas a su explotacidon en régimen de arrendamiento que se encuentran

actualmente en tramite de desalojo por estar ocupadas ilegalmente, siendo su valor neto contable a
31 de diciembre de 2019 de 11.706 miles de euros. Sin embargo, la Entidad no ha registrado deterioro

de valor de dichos activos, ante la falta de una expectativa clara del momento en que dichas viviendas
van a recuperarse y volver a generar flujos de efectivo futuros, asi como de una estimacién de las
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reparaciones necesarias para poner de nuevo las viviendas en condiciones de uso. El reconocimiento
del correspondiente deterioro supondria la minoracién del activo del balance y de los resultados del
ejercicio por el importe que se estimara no recuperable.

2. A fecha de este informe la respuesta recibida de la Abogacia de la Generalitat Valenciana incluye
los asuntos que ha considerado relevantes, pero solo a partir del ejercicio cerrado a 31 de diciembre
de 2017. De las respuestas recibidas en ejercicios anteriores, se deduce la posible existencia de asuntos
adicionales no mencionados en la respuesta de este ejercicio. Consecuentemente, no hemos podido
completar todas las pruebas ni satisfacernos por otros procedimientos alternativos de auditoria para
poder concluir sobre la razonabilidad de los saldos mantenidos en el epigrafe “Otras provisiones” del
pasivo de balance de situacién a 31 de diciembre de 2019. Por ello, no podemos determinar si existen
importes que debieran reconocerse en la cuenta de resultados del ejercicio.

lll.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Llamamos la atencidn sobre lo indicado en la nota 2.a) en relacidon con la reformulacién de las
cuentas anuales e informe de gestion del ejercicio 2019. Las cuentas anuales adjuntas se corresponden
con las reformuladas el 10 de julio de 2020 y sustituyen integramente a las formuladas inicialmente
por el Director General el 20 de mayo de 2020. Esta cuestidon no modifica nuestra opinidn.
2. Llamamos la atencién respecto de lo sefalado en la nota 13 de la memoria adjunta, en la que se
indica que la Entidad mantiene un saldo a cobrar con el Ayuntamiento de Valencia (Sector Grao), por
obras de infraestructuras, que figura en el epigrafe de “Deudas comerciales no corrientes” del Balance
de situacién adjunto. Existe una incertidumbre respecto al calendario y condiciones de cobro de este
saldo, que ascienden a 44.956 miles de euros, dado que su exigibilidad queda supeditada al desarrollo
de futuras actuaciones urbanisticas en los términos acordados en el convenio suscrito en su momento
con el mencionado Ayuntamiento. Esta cuestion no modifica nuestra opinion.
3. Llamamos la atencién respecto de lo sefialado en la Nota 2d en relacién con el principio de empresa
en funcionamiento. Asimismo cabe sefalar, tal y como se indica en la nota 1, que la Ley 21/2017, de
28 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestidn Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la
Generalitat Valenciana, modifica en su articulo 52 el régimen juridico y la denominacién de la Entidad.
En dicha ley se clarifica el objeto social de la Entidad a fin de adaptarlo a las modificaciones legislativas
gue se han ido produciendo y que se concretan en la cesidon de la condicién de administrador de
infraestructuras ferroviarias a FGV; la creacién de la Autoridad de Transportes Metropolitano de
Valencia, que asumira las competencias que EIGE ha asumido desde la extincién de la Agencia
Valenciana de Movilidad; y la creaciéon de la Agencia Valenciana de Seguridad y Respuesta a las
Emergencias, que tendrd como objeto la gestién y comercializaciéon de las redes y servicios de
telecomunicaciones titularidad de la Generalitat que se determinen, entidad a la que se adscribira el
personal laboral de la red de difusién de Radiotelevisidn Valenciana, S.A.U. y le correspondera la
gestién y custodia de dicha red, que ha venido asumiendo EVha. Adicionalmente en dicha ley también
se establece que los recursos econdmicos de la Entidad estaran integrados, entre otros, de los que se
obtenga por la gestién de la totalidad del patrimonio de promocién publica de vivienda y suelo
perteneciente a la Generalitat Valenciana, que se le adscribe expresamente. Estas reestructuraciones
iniciadas con la Ley 21/2017 han sido culminadas parcialmente en la actualidad.
4. Adicionalmente, resulta relevante lo indicado en la Nota 36 de la memoria adjunta, en relacién con
las medidas adoptadas por el Vicepresidente Segundo y Conseller de Vivienda y Arquitectura
Bioclimatica, como consecuencia del impacto econémico y social del COVID-19. En este sentido, dado
que los arrendatarios de viviendas tanto del parque publico de la Generalitat, como de las viviendas
propiedad de esta Entidad, cumplen todos ellos criterios de vulnerabilidad econémica y social,
encontrandose muchos en situacidon de exclusion social, se establece concederles una bonificacién
econdmica del 100% de la renta arrendaticia y, en consecuencia, exonerarles del pago para los meses
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de abril a agosto del ejercicio 2020, siendo el impacto global estimado en la cifra de negocios de la
Entidad para el proximo ejercicio de 4.587,99 miles de euros.

5. La capacidad de la Entidad para obtener liquidez y generar recursos en el curso normal de sus
operaciones viene fuertemente condicionada por la naturaleza de los bienes y derechos afectos a su
actividad. En este contexto, en el presente ejercicio la entidad ha recibido 5,6 millones de la Generalitat
para cubrir déficit de explotacién, que han sido registrados como aportaciones de socios.

6. Las cuentas anuales adjuntas han sido preparadas de acuerdo con el principio de gestidn
continuada, ya que la Entidad considera que va a seguir contando con el apoyo financiero de la
Generalitat Valenciana. Esta cuestidon no modifica nuestra opinidn.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracién modificada desfavorable.
1.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad presenta riesgos significativos.

1l.- CONCLUSIONES

Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

La gestidon econdmico-financiera en el drea personal, en atencidn a la muestra analizada, se ha

realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado

incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> La inexistencia de masa salarial autorizada y RPT informada y publicada para el ejercicio 2019
constituye una limitacidn al alcance de los trabajos de auditoria al imposibilitar la realizaciéon de
pruebas en el drea de personal.
> La entidad mantiene vigentes durante el ejercicio 2019 contratos laborales temporales de
duracién determinada que exceden o estan préximos a exceder de la duracion méaxima que, con
caracter general establece el Estatuto de los Trabajadores. La irregularidad en la contratacion
laboral temporal que pueda dar lugar a la conversién de un contrato temporal en indefinido no fijo
determinara la exigencia de responsabilidades a los érganos competentes en materia de personal
de la correspondiente entidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/2015.
» El procedimiento administrativo seguido en las indemnizaciones por razéon del servicio no
contempla la formalizacién de la autorizacién previa de solicitud del gasto basada en la necesidad
del mismo.
» Con caracter general, no consta la acreditacion suficiente en los expedientes de un motivo
fundado, ni el papel activo llevado a cabo por el trabajador al que se le abona la comisién de
servicio, siendo la descripcion del objeto de la comision que aparece en el documento de
autorizacién del responsable del departamento y de la liquidacion de la indemnizacién
excesivamente sucinto.
> Cabe indicar que respecto de los procesos de seleccion y contratacion del personal que ocupa
puestos de caracter directivo se ha incumplido el art. 3.2 del Decreto 95/2016, ya que no se han
publicado los nombramientos en el plazo de 20 dias después de las designaciones en el Diario Oficial
de la Generalitat Valenciana.
» En el caso de los ceses de personal directivo, no han sido publicados en el DOCV incumpliendo
por lo tanto lo establecido en el articulo 3.2 del Decreto 95/2016, de 29 de julio, del Consell.
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11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
La gestién econdmico-financiera en el area contratacién, en atencién a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> No consta publicada la memoria de necesidad, informe de insuficiencia de medios, ni la
documentacion de aprobacion del expediente, tal y como establece el articulo 63 de la LCSP.
> Enuno de los expedientes analizados, no consta reflejo documental que justifique la inexistencia
de medios personales y materiales para acometer las funciones cubiertas por el contrato, ni la
inconveniencia de la ampliacion de la plantilla de la Entidad para la realizacion del objeto de cada
contrato, tal y como establece el articulo 116 de la LCSP.
» Envarios expedientes analizados no consta correctamente justificada la no divisién de lotes del
contrato, tal y como exige el articulo 99.3.b) de la LCSP.
> Se aprecia la contratacion de servicios y suministros de caracter periddico o recurrente a través
de la figura del contrato menor, e incluso de gasto sin expediente.
> Se ha verificado en la mayoria de los contratos menores la existencia de pagos que superan el
plazo legalmente establecido en 30 dias naturales.
> En varios contratos analizados no cuentan con la justificacion de que no se esté alterando el
objeto del contrato y no existe justificacién de que el contratista no haya suscrito mas contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra del contrato menor.

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
La gestiéon econdmico-financiera en el area Encargos a medios propios personificados, convenios y
encomiendas de gestion, en atencidn a la muestra analizada, no se ajusta a la normativa aplicable,
habiéndose detectado incumplimientos, que afectan transcendentalmente a la opinidn, los cuales se
exponen en las conclusiones siguientes:
» EVha viene configurada en su norma de creacién como medio propio de la Administracion de la
Generalitat y de sus organismos y entidades de derecho publico, de manera que no puede ejecutar
encargos que provengan de una sociedad mercantil como es Radiotelevision Valenciana, S.A.U,
incumpliendo la normativa vigente en materia de contratos (art. 32 de la Ley 9/2017).

11.4.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:
Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién obtenida
de la Entidad Valenciana de Vivienda y suelo, se han detectado los siguientes riesgos significativos en
sus procedimientos de tesoreria:
> Se pueden emitir érdenes de pago de ndminas, aunque no esté el documento contabilizado.
> La sociedad mantiene un registro de terceros. Se recibe la “Ficha de mantenimiento terceros”
bien por registro de entrada o via mail, indicando datos de la entidad financiera, declaracion
responsable del proveedor de que los datos reflejados en la ficha son ciertos (firma, sello y
documento de identidad del apoderado) y finalmente la firma y sello de la entidad financiera dando
veracidad a los datos de la cuenta bancaria incluidos en la ficha. En el caso de recibir la citada ficha
por correo electrénico se comprueba la informacion de los terceros via llamada telefénica, no
obstante, no queda evidencia de esta verificacion. Todo ello determina que se pueda dar la
posibilidad de que no quede garantizada la autenticidad del tercero.
Cualquier modificacion posterior, que afecte a los datos consignados (cambio de titularidad, poder,
numero de cuenta, entidad financiera, etc...), deberd comunicarse y cumplimentar nueva ficha de
mantenimiento de tercero.
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Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad:

Certificado GVA OBERTA Tesoreria
Numero de Cuentas 17 27 27
Importe total 11.755.206,07 € 11.924.186,97 € 11.920.999,43 €

Los datos de las cuentas bancarias de la entidad no coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat ni con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta) y su
informacioén no es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad. Concretamente
el detalle es el siguiente:
» Hemos verificado que el importe certificado por la entidad corresponde al importe de las
cuentas anuales del ejercicio 2019. Asi mismo, y como parte de los procedimientos de la
auditoria de regularidad contable, se ha procedido a solicitar la confirmacion del efectivo en
bancos a la totalidad de las entidades financieras con las que trabaja de entidad, siendo el
resultado satisfactorio, no detectando diferencias significativas. La diferencia en cuanto al
numero de cuentas que figuran en GVA Oberta y en Tesoreria, y que no vienen incluidas en el
certificado de la Entidad se debe a cuentas canceladas por EVha asi como a cuentas internas de
los bancos que son utilizadas como cuentas puente para los cuadernos 57 y 60.

l1l.- RECOMENDACIONES
I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
Tras las operaciones de integraciéon, existen en EVha una disparidad de condiciones laborales de su
personal, coexistiendo diversos convenios colectivos de las entidades de procedencia, que regulan
distintas tablas salariales y condiciones laborales de su personal. Recomendamos que la Entidad
culmine el proceso de unificacidén de las condiciones laborales y retributivas de todo su personal.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
» Recomendamos a la Entidad, y tal y como viene haciendo en la mayoria de los contratos
menores, solicitar ofertas a un minimo de tres licitadores, garantizando asi la concurrencia y libre
competencia en los procesos de licitacion.
> Mejorar la planificacién de su actividad contractual la cual, ademas de permitir y contribuir al
mejor respeto de los principios inspiradores de la contratacién publica, contribuye también a
garantizar la utilizacion eficiente de los fondos publicos.
> lustificar, con mayor detalle, la necesidad que pretenden cubrirse, asi como la decision de acudir
a un concreto procedimiento de contratacion, a la vista de las alegaciones formuladas por la
entidad.

11l.3.- Andlisis de Gestion. Procedimientos de tesoreria
> Se recomienda a la entidad que las liquidaciones de gastos que actualmente se efectian
mediante el uso de cheques, pasen a realizarse a través de transferencias bancarias.
» Serecomienda a la entidad que se realice el pago de las nédminas con posterioridad a su registro
contable, previa comprobacidon del correcto calculo de los importes devengados por este concepto.
» Recomendamos a la entidad que en el procedimiento de revisidn del calculo de las ndminas
realizado por el Departamento de Recursos Humanos (RRHH), se deje constancias de las
verificaciones realizadas por el Departamento econémico.
> La entidad realiza conciliaciones bancarias de manera semestral, por lo que seria recomendable
realizarlas con mayor periodicidad, concretamente con cardcter mensual.
» Recomendamos a la entidad que deje evidencia documental de las verificaciones llevadas a cabo
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del documento de “Mantenimiento de terceros” remitido por los proveedores/acreedores.

> Se recomienda a EVha realizar las actuaciones necesarias para adherirse al Punto General de
Entrada de Facturas de la Administraciéon General del Estado (FACE), de manera que se pueda
verificar, en todos los casos, la autenticidad de los proveedores mediante identificacion y/o firma
electrénica.

» Recomendamos que se comunique a Tesoreria un listado actualizado con las cuentas que se
mantienen activas por la entidad.

» Recomendamos a la entidad que deje evidencia documental de las verificaciones llevadas a cabo
del documento de “Mantenimiento de terceros” remitido por los proveedores/acreedores.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 167.013,09 €
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 167.013,09 €
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 155.678,91€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 167.013,09 €
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacidon completa del ente auditado.

Corporacio Valenciana de Mitjans de Comunicacié (CVMC)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad de derecho publico de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Presidencia de la Generalitat

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

130

Norma de creacion.

Ley 6/2016, de 15 julio, de la Generalitat, del Servicio Publico
de Radiodifusién y Televisiéon de Ambito Autonémico, de
Titularidad de la Generalitat

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento.

Ley 6/2016, de 15 julio, asi como el Acuerdo por el que se
aprueba el Reglamento organico y funcional del Consejo
Rector de la CVMC, publicado mediante Resolucién de 11 de
enero de 2017, del presidente del Consejo Rector de la
Corporacio Valenciana de Mitjans de Comunicacié

Objeto/fines institucionales (resumen)

La CVMC tiene encomendado, de acuerdo con lo previsto en
la Ley 6/2016, de 15 de julio, la funcidén de servicio publico
audiovisual de titularidad de la Generalitat, debiendo
garantizar la puesta a disposicion de la ciudadania
valenciana, en abierto y orientado a la audiencia, de un
conjunto de contenidos audiovisuales, asi como la oferta
adicional de servicios conexos o interactivos, adecuados al
cumplimiento de los principios expresados en el articulo 2 de
la mencionada Ley, en los términos que precise el contrato
programa

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

La Entidad formula y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan
General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, cuya ultima modificacién se
ha producido mediante el Real Decreto 602/2016, de 2 de
diciembre

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Presidente del Consejo Rector de la entidad

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo Rector

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracion Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Se definen en el articulo 16.3.t) de la Ley 6/2016, que asigna
al Consejo Rector la aprobaciéon de contratos de importe
igual o superior a un millén de euros, y el resto de contratos
a la Presidencia o Direccién General (de la SAMC),
informando al Consejo Rector

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion. No
Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el Si
ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio i
auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado No
ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No
el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA
En nuestra opinidn, excepto por los efectos de la salvedad descrita en el apartado “Il.- Salvedades y/o
limitaciones”, las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacién financiera de la entidad CORPORACIO VALENCIANA DE MITJANS DE
COMUNICACIO a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resulta de aplicacidn y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES
1. A la fecha de este informe la contestacidn recibida de la Abogacia de la Generalitat Valenciana en
relacion a los litigios en que se encuentra inmersa la Corporacion en calidad de demandada (ver nota
13 de la memoria adjunta de las cuentas anuales), no incluye un pronunciamiento respecto de la
probabilidad de ocurrencia del riesgo (el que se indica en las cuentas anuales es meramente del
Presidente del Consejo Rector de la Corporacién) ni su potencial cuantificacion, por lo que
desconocemos si debieran registrarse o no provisiones de cobertura en relacién a los citados riesgos.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Enla nota 4.15 de la memoria se manifiesta que “La Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacié
estd exenta del Impuesto de Sociedades”. La Entidad respalda esta afirmacién en base a un informe del
asesor fiscal privado contratado por la CVMC en el que se opina que “teniendo la Corporacié Valenciana
de Mitjans de Comunicacid la consideracién de entidad publica empresarial y, por ende, de entidad de
Derecho publico, se encuentra totalmente exenta del Impuesto sobre Sociedades de conformidad con
el articulo 9.1 b) de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades”. Apartado que
recoge la exencion de los organismos autonomos del Estado y entidades de derecho publico de andlogo
cardacter de las Comunidades Autdnomas y de las entidades locales.
Sin embargo, la Direccién General de Tributos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica se ha
manifestado en sentido contrario a la asimilacion de las entidades publicas empresariales a los
supuestos previstos en el citado articulo 9.1.b a efectos de la exencidn del Impuesto sobre Sociedades.
A modo de ejemplo, se puede citar la respuesta dada por este centro directivo en relacién con una
consulta vinculante formulada por una entidad publica empresarial de la Generalitat Valenciana, en la
gue se sefiala de forma expresa que “la entidad consultante, no estd exenta de tributacién por el
Impuesto sobre Sociedades ya que no tiene la condicidon de organismo auténomo o entidad de andlogo
caracter, sino que se trata de un ente publico dotado de personalidad juridica propia, sujeta al derecho
privado.”
Todo ello puede ser generador de incorrecciones materiales en las cuentas anuales al tener que
considerar la posible contingencia en su caso. Por tal motivo ha sido considerado un aspecto mas
relevante de nuestra auditoria
2. Con fecha 13/03/2020 se ha resuelto la adscripcion de parte del inmueble del Centro de Produccién
de Programas de Burjassot a favor de la Corporacidn. El valor a asignar a efectos contables a la citada
cesion de uso asi como la vida util asignable y la fecha de reconocimiento de la adscripcién para su
posterior amortizacion, puede ser generador de incorrecciones materiales en las cuentas anuales al
tener que considerar muy diferentes factores en dicha evaluaciéon. Por tal motivo ha sido considerado
un aspecto mas relevante de nuestra auditoria.
3. La Corporacién comparte las instalaciones, restantes inversiones y algunos servicios con su
participada, la Societat Anédnima de Mitjans de Comunicacid, a la que durante el ejercicio repercute via
facturacion la parte que se estima le corresponde a aquella en virtud de criterios preestablecidos por las
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partes. Dado que la totalidad de estos calculos se realizan en forma manual y los criterios en ocasiones
son subjetivos o de dificil medicién, consideramos que existe riesgo de incorreccién material derivado
de esta cuestidn, por lo que ha sido considerado un aspecto mas relevante de nuestra auditoria.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion no modificada con
observaciones.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracidon no
modificada sin observaciones.
1.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: No modificada sin observaciones.
1.4.- Verificacion de la adecuada presentacién de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Valoracién no modificada sin observaciones.

I1.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:
» La entidad mantiene vigentes durante el ejercicio 2019 contratos laborales temporales. La
irregularidad en la contratacién laboral temporal que pueda dar lugar a la conversiéon de un
contrato temporal en indefinido no fijo determinarad la exigencia de responsabilidades a los érganos
competentes en materia de personal de la correspondiente entidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1/2015.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
» La gestion del area de contratacion se ha realizado de forma razonable de conformidad con la
normativa aplicable. No obstante, se han detectado debilidades y deficiencias que se considera que
no tienen la significacién suficiente como para afectar a la valoracién expresada en este informe.

I1.3.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:

» Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado
las oportunas pruebas de cumplimiento con el objeto de contrastar la veracidad de la informacidn
obtenida de la entidad CORPORACIO VALENCIANA DE MITJANS DE COMUNICACIO, NO se han
detectado riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.

» Los datos de las cuentas bancarias de la entidad no coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, no coinciden con las publicadas en el portal de transparencias (GVA
Oberta) y su informacidn Si es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

11.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informaciéon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):
> El informe y la documentaciéon complementaria se ha presentado conforme con el formato,
plazo y cauce requeridos, a excepcion del modelo 190 en formato .txt que se remitié fuera de plazo
(27/03/2020).
> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe. La diferencia de -128.003,85 € entre los contratos menores
gue constan en los registros de la GVA (Registro de contratos y GVA Oberta) y los certificados por
la entidad, tal y como se detalla en los resultados del trabajo, obedece a un error en la
interpretacion de las instrucciones de la IGG, ya que los responsables de presentar la
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documentacién entendieron que solo habia que certificar los contratos o presupuestos mayores de
3.000 euros

I11.- RECOMENDACIONES
I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

» Serecomienda ala CVMC que realice las gestiones necesarias para formalizar el contrato de alta
direccién con el presidente del Consejo Rector.

> Por otra parte, los drganos responsables en materia de personal de la entidad deben adoptar
las medidas necesarias para evitar sobrepasar la duracion maxima de los contratos laborales
temporales prevista en el Estatuto de los Trabajadores y, en consecuencia, la conversidon de
contratos laborales en indefinidos no fijos.

l1l.2.- Andlisis de Gestion. Procedimientos de tesoreria
» Recomendamos que se gestione un sistema de registro contable de las facturas desde la
informacidn recibida en FACE y que se establezca un vinculo informatico con las propuestas de
gasto aprobadas de forma que se minimicen los procesos manuales en la contabilizacion de las
facturas recibidas.
» Recomendamos que se informatice el procedimiento de gastos en general, mediante la inclusién
del informe de necesidad, que se vincule a la aprobacién de los gastos y a todos los procesos
administrativos intermedios hasta que derive en la recepcién y aprobacién de la factura. De forma
qgue exista una trazabilidad informdatica de cada expediente desde la creacion del informe de
necesidad hasta sus pagos.
» Recomendamos la realizacion de conciliaciones bancarias formales periddicas y que exista un
procedimiento formal de revisién por una persona distinta a la que realiza las conciliaciones.
» Recomendamos que se exija en todos los casos la ficha de mantenimiento de terceros, ya que
aunque si que se obtiene un certificado de titularidad se debe homogenizar la tipologia de
documentacidén a solicitar. Debiéndose solicitar como se indica, la ficha de mantenimiento de
terceros, junto con el certificado de titularidad emitido por la entidad financiera.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 53.867.683,00 €
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 2.203.650,00 €
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 0,00€
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 9.211.354,00 €
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 0,00€
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ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

Pag.- 77 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UYSINP  URL de validaci on:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK1S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRy



CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP

Pag.- 78 -

URL de validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK| S:UUV GZFSL:14UY SINP

YR



% GENERALITAT
VALENCIANA
N

Conselleria d'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

Ciudad Administrativa 9 de Octubre
Carrer de la Democracia, 77, Edificio B2
46018 VALENCIA

INSTITUTO VALENCIANO DE ATENCION SOCIAL-SANITARIA

Informe resumen de conclusiones y recomendaciones

Ejercicio 2019

PLAN DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO 2020

Pag.- 79 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UYSINP  URL de validaci on:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK1S:UUV GZFSL:14UY SINP



1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacidon completa del ente auditado.

Instituto Valenciano de Atencidn Social-Sanitaria

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

2.3.a) 32 Otras entidades de Derecho Publico

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico administrativo

Conselleria de adscripcion.

Igualdad y Politicas Inclusivas

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

33

Norma de creacion.

Disposicidon Adicional Novena de la Ley 11/2000, de 28 de
diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera y de Organizacidn de la Generalitat Valenciana

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacién y
funcionamiento.

Decreto 7/2013, de 4 de enero, del Consell, mediante el que
se aprueba el ROF del IVASS

Objeto/fines institucionales (resumen)

La gestion de centros y servicios especializados para
personas con discapacidad y/o en situacién de dependencia.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Caracter limitativo y vinculante (cardcter limitativo por el
importe global y caracter estimativo para la distribucion de
los créditos de acuerdo con su naturaleza econdmica, con
excepcidn de los correspondientes a gastos de personal y de
subvenciones nominativas que, en todo caso, tienen caracter
limitativo y vinculante).

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Contaplus

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

La Directora General

Organo que aprueba las cuentas anuales.

El Consejo de Direccion

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

La presidenta

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

Si, a favor del Director General mediante la resoluciéon de 22
de mayo de 2013, de la presidenta del Instituto Valenciano
de Accion Social

Medio propio instrumental de la Generalitat.

Si, segun lo establecido en el articulo 22 del ROF

Auditor interno de la entidad

No

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el
ejercicio auditado

Sl aprobada pero no publicada

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio

auditado Si
éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado No
ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No

el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinidn con salvedades.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

1. La Entidad registré en el epigrafe de “Concesiones administrativas” del Balance de Situacion bienes
recibidos en adscripciéon o cedidos en uso por un importe inicial de 9 millones de euros que estan

totalmente amortizados al 31/12/2019 y que corresponde al valor atribuido en la fecha de cesién o
adscripcion cuya valoracidn no es posible verificar en base a la documentacién soporte disponible.

2. Adicionalmente, existen otros inmuebles recibidos en adscripcién, cedidos en uso o en encomienda
de gestion para los cuales la Entidad no dispone del valor contable por el que deberian incorporarse
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en su patrimonio ni la totalidad de la documentaciéon soporte de formalizacion de derecho de uso, y se
registran como “Inmovilizado Material” Unicamente por el valor de las mejoras o ampliaciones
realizadas por la Entidad en los mismos. Finalmente, durante el ejercicio 2019 y ejercicios anteriores
la Entidad ha registrado en el epigrafe del inmovilizado material altas por valor de adquisiciéon de
2.835.747 euros y 5.296.631 euros respectivamente, que incluyen trabajos de renovacién y mejora de
los centros donde realiza su actividad. El procedimiento contable de registro de activos fijos llevado a
cabo no permite una identificacion individualizada por elemento, por lo que no es posible concluir
sobre el adecuado registro de los bienes que se dan de alta en los registros contables, ni identificar y
dar de baja los bienes que, en su caso, hubieran sido sustituidos. Por esta razén, no podemos concluir
sobre el adecuado registro, clasificacion, integridad y valoracién del epigrafe de Inmovilizado Material
y Concesiones del Balance de Situacion, asi como el efecto que su adecuado tratamiento contable
pudiera tener en el resultado del ejercicio y patrimonio neto al 31 de diciembre de 2019.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Llamamos la atencién a lo indicado en la nota 14 de la memoria, en relacién a las provisiones y
contingencias derivadas de reclamaciones del personal por importe de 87.979 euros que responde a la
estimacién realizada por la Direccién para cubrir los pasivos que se pudieran generar por los
procedimientos judiciales iniciados contra la Entidad pendientes de resolucién al cierre del ejercicio
2019. Estas reclamaciones vienen derivadas de diversas situaciones de conflicto laboral con origen en la
propia naturaleza juridica y de la actividad de la Entidad, asi como de la evolucién de su estructura de
personal afectada por las diferentes integraciones de personal que ha venido experimentado desde su
creacion, sin que podamos concluir sobre la existencia de posibles pasivos adicionales que pudieran
surgir derivados de estas circunstancias. Esta cuestiéon no modifica nuestra opinidn.
2. Llamamos la atencidn respecto a que IVASS es una entidad de derecho publico integrante del Sector
Publico de la Generalitat que financia una parte muy importante de sus operaciones mediante las
transferencias corrientes y de capital recibidas de la Generalitat Valenciana tal y como se menciona en
la Nota 1 de la memoria por lo que, las cuentas anuales han sido preparadas de acuerdo con el principio
de empresa en funcionamiento, ya que la Generalitat viene facilitando de forma periddica, a través de
los presupuestos anuales, el apoyo financiero necesario para garantizar el funcionamiento de la Entidad.
Esta cuestién no modifica nuestra opinion.
3. Llamamos la atencién sobre la nota 21 de la memoria, en la que se indica que en la elaboracién de las
cuentas anuales del ejercicio se han eliminado los saldos y transacciones de la propia Entidad con el
Centro Especial de Empleo (CEE), en base a que este ultimo carecia de personalidad juridica propia
durante el 2019. Sin embargo, a pesar de no tener personalidad juridica diferenciada, en la misma nota
se hace referencia a que a efectos fiscales el IVASS considera al CEE como un ente separado. La aplicacion
de este tratamiento fiscal implica que en las transacciones internas se repercutan cuotas de IVA por
parte del CEE que, al no poder ser integramente deducidas por parte del IVASS, puedan ocasionar costes
adicionales para la Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana. Esta cuestion no modifica nuestra
opinioén.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion desfavorable.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
1.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: No aplica.
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I1.- CONCLUSIONES

II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencién a la muestra analizada, no se

ajusta a la normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos y limitaciones, que afectan

transcendentalmente a la opinidn, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes:
» Existen reclamaciones judiciales contra la Entidad derivadas del hecho de que la misma viene
manteniendo contratos laborales temporales de duracién determinada que exceden de la duracién
maxima que, con cardacter general, establece el Estatuto de los Trabajadores. La irregularidad en la
contratacién laboral temporal que pueda dar lugar a la conversién de un contrato temporal en
indefinido no fijo determinara la exigencia de responsabilidades a los drganos competentes en
materia de personal de la correspondiente entidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1/2015.
> El hecho que la Entidad no haya completado en el ejercicio 2019 las acciones necesarias para
atender las observaciones realizadas por parte de la Direccion General del Sector Publico y
Patrimonio, en su informe favorable sobre la relaciéon de puestos de trabajo de fecha 27 de
diciembre de 2019, conlleva una limitacién al alcance al no poder concluir sobre la adecuacién a la
legalidad de las retribuciones satisfechas por la entidad auditada para aquellos puestos que
resulten afectados por las observaciones realizadas en dicho informe. Al 31 de diciembre de 2019
la Relacion de Puestos de Trabajo no se encuentra publicada.
» Se han identificado diferencias en las retribuciones satisfechas al personal en el ejercicio 2019 y
las retribuciones que se incluyen en la masa salarial aprobada para la muestra seleccionada. En un
caso analizado la diferencia se origina por contratos que conllevan mejora de empleo para los que
la Entidad no cuenta con el informe previo de la Direccién General de Presupuestos. Ademas en
fecha 31 de diciembre de 2019 la Entidad no cuenta con la figura de auditor interno.
> Para las gratificaciones por servicios extraordinarios satisfechas en el ejercicio 2019, que
corresponden a la imparticién de clases a que se refiere el articulo 3 de Decreto 24/1997 que han
sido verificadas, se comprueba que en el expediente no consta el nombramiento del docente para
la imparticion del curso.
» En el IVASS siguen coexistiendo varios convenios colectivos de las Entidades de procedencia,
gue dan lugar a una disparidad de condiciones laborables no habiéndose culminado el proceso de
formalizacién de un nuevo Convenio Colectivo.
> En la mayoria de las contrataciones de personal laboral temporal no se estd cumpliendo con lo
previsto en la Ley 28/2018, de 28 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2019, en lo que se refiere a la obtencién del preceptivo informe de la Conselleria que tiene
asignadas las competencias en materia de hacienda.
> El proceso de designacion de la Directora General no ha garantizado el cumplimiento de los
principios de seleccidn de publicidad y concurrencia, ni los criterios referentes a la idoneidad de la
eleccion de personal que ocupa puestos de caracter directivo.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacidn de bienes y servicios:
La gestién econédmico-financiera en el drea de contratacion, en atencidon a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> Se ha verificado que, si bien existe entre la documentacion preparatoria de cada expediente la
identificacidon correcta del objeto y las necesidades que han de cubrirse, en la misma no se ha
motivado de manera suficientemente detallada que el objeto sirva para cumplir con los fines
institucionales de la Entidad, dado que Unicamente se referencian los fines institucionales, pero sin
establecer la relacion entre el concreto fin y el objeto del contrato.
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> Con caracter general, no se cumple el plazo de pago de facturas legalmente establecido (Arts.
198 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

> Se ha constatado que la entidad no justifica las férmulas matematicas incluidas en los pliegos
para aplicar los criterios de adjudicacion, incumpliendo lo dispuesto en el art. 146.2 LCSP.

> Se ha verificado que, en el caso del arrendamiento de la nave comercial que constituye la sede
social del CEE, la entidad no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 49 de Ley 14/2003.
» En cuanto a la contratacién menor:

- En los expedientes analizados no se incluye ninguna referencia al valor estimado del contrato;
importe que justifica el recurso al contrato menor y que cuantifica “de salida” la necesidad que
la entidad pretende cubrir con el contrato proyectado, constando Unicamente en el expediente
el importe de adjudicacion. Ello supone la imposibilidad de acreditar la idoneidad del contrato
menor para satisfacer las necesidades de la entidad, y de otro lado, la imposibilidad de acreditar
qgue el importe de adjudicacion del contrato se corresponda con los precios de mercado.

- En funcién de la naturaleza, importes acumulados y/o duracién de sus necesidades, la Entidad
ha realizado diversos contratos menores en 2019 que debieran haberse adjudicado
ordinariamente utilizando procedimientos en los que se aplique una pluralidad de criterios de
adjudicacion basados en el principio de mejor relacién calidad-precio.

- Se ha comprobado que la entidad ha tramitado a través de figuras de contratos menores la
contratacién de ciertas prestaciones habida cuenta del retraso en la adjudicacién de los
contratos mayores que se encontraban en licitacidn, lo que implica una incorrecta planificacién
de la actividad contractual, dado que la entidad podria haberse anticipado a la finalizacién del
contrato mayor para evitar acudir a esta figura.

- lgualmente, se ha podido verificar que se han suscrito con el mismo contratista contratos por
importe superior al umbral minimo fijado para los contratos menores.

- Existen gastos sin expediente que se corresponden con prestaciones que deben ser cubiertas,

dada cuenta su objeto y su importe, mediante los correspondientes procedimientos de
contratacion.

11.3.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:
Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién obtenida
del Instituto Valenciano de Atencién Social-Sanitaria, se han detectado los siguientes riesgos
significativos en sus procedimientos de tesoreria:
» Se pueden emitir érdenes de pago de nédminas aunque no esté el documento de gasto
contabilizado.
> La entidad recibe determinados cobros en efectivo derivados de la prestacion de servicios
basicos en los centros y de la venta de productos o manualidades del taller ocupacional. La entidad
no tiene establecidos mecanismos de control sobre los mismos.
» La entidad utiliza un programa de gestién que no estd enlazado con la contabilidad, por lo que
las facturas de gasto son introducidas en la contabilidad manualmente, lo que no permite realizar
una trazabilidad entre el pedido, albaran y la factura en el programa.
> La entidad no utiliza un régimen de disposicidn de fondos con firma mancomunada, sino de una
firma solidaria por parte del Director/a, por delegacién expresa de la Presidenta de la entidad, sin
embargo el director/a su vez autoriza a un tercero que los hace efectivos lo que supone ademas de
un riesgo significativo una indebida delegacion.
» Las conciliaciones bancarias se realizan mediante hoja Excel, que se archiva mensualmente sin
firma por el responsable como evidencia de revisién. Hay una falta de segregacién de funciones ya
qgue el responsable de realizar las conciliaciones bancarias coincide con quien se encarga de

Pag.- 83 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UYSINP  URL de validaci on:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK1S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



preparar las remesas de pagos.
Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad: Los datos de las cuentas bancarias de la
entidad no coinciden con las cuentas comunicadas a la Tesoreria de la Generalitat ni con las publicadas

el portal de transparencia (GVA Oberta) y su informacién no es coherente con la que figura en las
cuentas anuales de la entidad. Cabe mencionar que, como parte de los procedimientos de la auditoria
de regularidad contable, se ha procedido a solicitar la confirmacién del efectivo en bancos a la totalidad
de las entidades financieras con las que trabaja de entidad, siendo el resultado satisfactorio, no
detectando diferencias significativas.

11.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informaciéon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):
Del analisis del informe presentado por la entidad, suscrito por la Directora General del IVASS en
relacién con los requisitos y contenido del requerimiento de la Intervencidon General remitido al efecto,
se desprende lo siguiente:
» El informe se ha presentado conforme con el formato, plazo y cauce requeridos, si bien se han
presentado posteriormente diversas correcciones, en casi la totalidad de la documentacién
aportada.
» No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe.

I11.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> La Entidad debe adoptar las medidas necesarias para evitar sobrepasar la duracién maxima de
los contratos laborales temporales prevista en el Estatuto de los Trabajadores y, en consecuencia,
la conversién de contratos laborales en indefinidos no fijos.
» Se deben iniciar las acciones necesarias para la implementacién de un procedimiento rapido
para la autorizacién previa de contratacion de personal por parte de la Conselleria que tenga las
competencias en materia de Hacienda, para los supuestos de sustitucion o relevo de personal de
atencidn directa que atienda a las necesidades operativas de la Entidad y al cumplimiento en la
legalidad vigente.
> La Entidad debe llevar a cabo las acciones necesarias para adaptar la Relacién de Puestos de
Trabajo a las observaciones realizadas por la Direccién General de Sector Publico y Patrimonio y
proceder posteriormente a su preceptiva publicacion.
> La Direccion de la Entidad deberia culminar las acciones iniciadas en ejercicio anteriores
mediante la ejecucion de un plan de accién autorizado por los drganos competentes que permita
adaptar la situacion actual de los empleados de la Entidad a la legalidad vigente.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Mejorar la planificacién de su actividad contractual con lo que, ademds de permitir y contribuir al mejor
respeto de los principios inspiradores de la contratacion publica, contribuye también a garantizar la
utilizacién eficiente de los fondos publicos. Ademas deberia adecuar los plazos del pago material de
las facturas.
> Debe determinar con precisidn la idoneidad de su objeto para satisfacer sus necesidades.
» Se recomienda la utilizacidn de la firma digital en los documentos que integren los expedientes
de contratacidn, puesto que permiten asegurar la integridad del documento y la fecha de firma.
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111.3.- Andlisis de Gestion. Procedimientos de tesoreria

> El pago de las ndminas deberia realizarse con posterioridad a su registro contable, previa
comprobacién del correcto cdlculo de los importes devengados por este concepto.

> Se recomienda establecer mecanismos de control sobre los ingresos que se producen en
efectivo.

> La entidad debe evidenciar en las conciliaciones bancarias la revisién por parte del responsable
autorizado de la supervisidon de las mismas.

> Deberia regular el régimen de las personas autorizadas con su firma para realizar pagos y que lo
fuera con caracter mancomunado.

> Se recomienda proceder a segregar las funciones de tal manera que las conciliaciones bancarias
sean realizadas por una persona distinta a la que prepara las remesas de pago de facturas.

> Deberia implementar mecanismos que enlacen el programa de gestidén con la contabilidad, de
tal manera que se pueda seguir la trazabilidad entre pedido, albardn, factura y pago. Respecto a
ello, la entidad dispone de un programa de gestidn que permite realizar una trazabilidad de los
niveles de autorizacién en las diferentes fases del procedimiento de recepcidon de pedidos
realizados, quedando evidencia digital de la aprobacién del gasto. No obstante, no dispone de
procedimientos formalizados por escrito del ciclo de los gastos y de tesoreria. Se recomienda que
se proceda a su elaboracidn y que sean aprobados por las personas con competencias para ello.

» Debe adoptar las medidas necesarias para comunicar a la Tesoreria de la Generalitat la totalidad
de los datos concernientes a sus cuentas bancarias y autorizar a las entidades financieras para que
comuniquen al centro directivo la informacidn relativa a los saldos y movimientos de sus cuentas.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 3.796.347,38 €
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 732.097,95 €
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 4.528.445,33 €
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 2.435.000,91 €
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 4.528.445,33 €
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacidon completa del ente auditado.

Institut Valencia de Cultura (IVC)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad de Derecho Publico.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico administrativo.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria d’Educacid, Investigacio, Cultura i Esport.

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

0025.

Norma de creacion.

- Decreto Ley 7/2012, de 19 de octubre del Consell, de
medidas de reestructuracion y racionalizacién del sector
publico empresarial y fundacional, por la que se crea
CulturArts Generalitat a partir de otras entidades
preexistentes.

- Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestion administrativa y financiera y de organizacion de la
Generalitat: se crea el Institut Valencia de Conservacio,
Restauracio i Investigacio (IVCR+1) por escisiéon de CulturArts
Generalitat (la entrada en funcionamiento del IVCR+l se
produjo cuando entré en vigor su reglamento organico y
funcional segun el Decreto 27/2019, de 1 de marzo, del
Consell, de aprobacién del Reglamento de organizacion y
funcionamiento del Institut Valencia de Conservacio,
Restauracid i Investigacid., que por el momento aun no se
ha producido).

- Ley 1/2018, de 9 de febrero, reguladora de I’Institut
Valencia d’Art Modern: aprueba su cambio de
denominacioén a Institut Valencia de Cultura.

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento.

Decreto 5/2013, de 4 de enero, del Consell, por el que se
aprueba el reglamento de organizacién y funcionamiento de
la Entidad (DOGV 7/01/2013), modificado por los Decretos
del Consell 141/2014, de 5 de septiembre (DOGV
8/09/2014), 124/2016, de 30 de septiembre (DOGV
4/10/2016) y 27/2019, de 1 de marzo (DOGV 14/03/2019).
En adelante, ROF.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Desarrollo y ejecucidn de la politica cultural de la Generalitat
en cuanto concierne al conocimiento, tutela, fomento,
recuperacion, conservacion, restauracion,  estudio,
investigacion, promocidn y difusién de las artes escénicas,
musicales y plasticas en todas sus variedades y los museos
en particular, del patrimonio sonoro, audiovisual y de la
cinematografia, asi como de la documentacién especifica
gue hayan ido generando estas artes.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

El presupuesto de gastos de la Entidad tiene caracter
limitativo por el importe global y caracter estimativo para la
distribucion de los créditos de acuerdo con su naturaleza
econdmica, con excepcion de los correspondientes a gastos
de personal y de subvenciones nominativas que, en todo
caso, tendran caracter limitativo y vinculante.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad (modificado por el
Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre). Para el ejercicio
2020 la Entidad tiene previsto empezar a aplicar contabilidad
publica.

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Kewan

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Direccion General

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo de Direccién
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Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Direccion General

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

No

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

Si, no se ha concretado su plan de trabajo y sus funciones.

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el

ejercicio auditado No
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio No
auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado Si
ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No

el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

l.- OPINION DE AUDITORIA

En nuestra opinidn basada en nuestra auditoria, excepto por los efectos y posibles efectos de las
cuestiones descritas en la seccién Fundamento de la opinién de nuestro informe con salvedades, las

cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de Ila
situacion financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos de
efectivo, correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion (que se identifican en la nota 2 de la
memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

1. La Entidad no ha registrado contablemente, al no estar formalizado juridicamente ni disponer de
documentacion acreditativa que justifique su valoracién, el derecho derivado de la cesién de uso del

inmueble donde se ubica el Teatre Principal en la calle Barcas de Valencia. Por lo tanto, no podemos

cuantificar el efecto significativo que tendria su reconocimiento en las cuentas anuales del ejercicio
2019 y anteriores. Esta salvedad se incluia en nuestro informe de auditoria del ejercicio anterior.

2. La Entidad no dispone de un estudio del deterioro de los principales bienes que componen el
inmovilizado material, que nos permita determinar, en su caso, las correcciones de valor de estos
activos a realizar en el ejercicio 2019, de conformidad con principios y normas contables de valoracién

generalmente aceptados. Esta salvedad se incluia en nuestro informe de auditoria del ejercicio

anterior.

11l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Llamamos la atencidon acerca de lo sefialado en la nota 2.3) de la memoria en la que se indica que el
balance a 31 de diciembre de 2019 presenta un patrimonio neto positivo pero unos fondos propios
negativos. Dicha situacion esta originada por las pérdidas relevantes que se generan anualmente desde
su constitucién por los entes publicos que integran el Institut Valencia de Cultura. Estas pérdidas se

generan por la insuficiencia de los ingresos obtenidos por los Entes para cubrir sus gastos operativos.

2. Adicionalmente, llamamos la atencidn respecto a lo sefialado en la nota 20 de la memoria, en la que
se hace referencia al hecho posterior relacionado con la crisis sanitaria ocasionada por el brote de
Coronavirus (COVID-19), y en la que se indica que, no es posible realizar una estimacién del impacto
econdmico, presente y futuro en el IVC derivado de esta alerta sanitaria, si bien su actividad queda
totalmente afectada en tanto que el RD 463/2020 suspende la apertura al publico de museos, archivos,
bibliotecas y locales y establecimientos en los que se desarrollan espectaculos publicos, que incluye
teatros, auditorios y cines. Lo anterior, en tanto en cuando sigan vigentes las restricciones contempladas
en el RD 463/2020, supondra una disminucion de los ingresos propios presupuestados por IVC para el
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ejercicio 2020, dado que imposibilita en la practica todas las actividades que le son propias. Si bien cabe
resefiar que paralelamente comportara un importe menor de gasto asociado a las diferentes actividades
no llevadas a cabo.

3. En ambos casos, y segun se indica en la nota 2.3) de la memoria, la Generalitat Valenciana, como
titular facilita el apoyo imprescindible para garantizar el funcionamiento del Ente Publico y asegurar la
realizacidn de activos y la liquidacién de los pasivos por los valores y plazos reflejados en el balance. El
apoyo financiero de la Generalitat Valenciana se mantiene desde la constitucidon del Ente mediante
aportaciones de subvenciones corrientes y de capital. Por lo tanto, la direccién de la Entidad ha
formulado las presentes cuentas anuales atendiendo al principio de empresa en funcionamiento.
Nuestra opinién no ha sido modificada en relacidén con estas cuestiones.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada
desfavorable.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién
modificada con salvedades.
1.3.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas: Valoracion no modificada.
1.4.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Valoracién no modificada.
I.5.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Valoracion modificada con salvedades.

Il.- CONCLUSIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

» La Entidad no dispone de masa salarial informada favorablemente por la Direccién General de
Presupuestos.
> No consta el preceptivo informe favorable por parte de la Conselleria competente en materia
de hacienda para la aplicacion del vigente Convenio colectivo del personal laboral al servicio de la
administracién de la Generalitat y de los convenios colectivos de dmbito sectorial, asi como sus
revisiones y las adhesiones o extensiones de los mismos, previsto en el articulo 35.1, letra c), en
relacion con la letra c) del apartado 2 del mismo articulo, de la Ley 28/2018, de 28 de diciembre, de
presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2019.
> La entidad cuenta con una persona que ejerce la maxima responsabilidad del ente (director
general) y cuatro personas que ocupan puestos de nivel directivo (tres directores/as adjuntos/as y
un director del Cor), por lo que excede el nimero maximo de personal directivo autorizado a
designar, establecido en tres personas por resolucién de 26 de septiembre de 2016 de la directora
general de sector publico, modelo econdmico y patrimonio.
> La Entidad tiene suscrito un contrato de alta direccién con el titular de la Direccidn Artistica y
Musical en las actividades del Coro de la Generalitat, con un nivel retributivo equivalente al de un
director general de la Administracion de la Generalitat. No obstante, este puesto, con sus
caracteristicas actuales, no estd previsto en el Reglamento Orgdnico y Funcional de la Entidad, ni
cuenta con la autorizacién del Consell para un cuarto puesto de personal directivo, ni para que, en
su caso, las retribuciones asociadas al puesto sean superiores a las de un subdirector general.
> Nueve personas con contrato laboral temporal han percibido retribuciones cuyo importe, en
cémputo anual, sobrepasan las que se establecen en la Disposicion adicional trigésima segunda de
la Ley 28/2018, de 28 de diciembre de 2018, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2019, sin que se haya autorizado el abono de estas retribuciones por el Consell, mediante acuerdo
motivado, a propuesta de la Conselleria de adscripcién de la entidad.
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11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacidn de bienes y servicios:
» No se justifica adecuadamente en el informe de necesidad la correcta estimacion y adecuacion
del precio para la ejecucion de la prestacion.
» En los expedientes tramitados mediante Procedimiento Negociado no se recoge en los pliegos
los aspectos econémicos y técnicos que hayan de ser objeto de negociacién.
> Constan facturas en las que la entidad incumple los plazos legales de pago.
> Debido al retraso de preparacion de nuevas adjudicaciones, se hace uso de los contratos
menores para la continuacién de la prestacién de servicios de contratos concluidos, demorandose
en el tiempo excesivamente la nueva adjudicacion.
» La Entidad recurre a la contratacidn de servicios de caracter periddico o recurrente a través de
la figura del contrato menor. Esta practica administrativa supone una incorrecta aplicacién de la
normativa de contratacién publica y de los principios que la informan.
> El conjunto de contratos menores tramitados en 2019 (6.642.532,71) representa un 58% sobre
el volumen total de la contratacion de la entidad en el citado afio. Esta cifra se considera elevada,
en la medida en que el recurso al contrato menor deberia limitarse en la medida de lo posible y
utilizarse para la contratacién de aquellas prestaciones de coyunturales, no repetitivas y de escasa
cuantia.
> La entidad ha contraido gastos sin tramitar el oportuno expediente administrativo, por importe
de 2.051.930,68 euros.
> La entidad ha abonado 1.351.913,31 euros a compafiias y profesionales artisticos contratados
por entidades locales adheridas al programa CIRCUIT CULTURAL, sin tramitar el oportuno
expediente administrativo. Estos pagos se realizan sin contraprestacién a favor del IVC, ya que los
servicios artisticos se prestan a las entidades locales que organizan y contratan las representaciones
artisticas en las que intervienen estas compafiias y profesionales. Los pagos realizados por el IVC no
estan respaldados por un convenio administrativo o un acuerdo de concesién de subvencién, a
favor de la entidad local que contrata estos servicios artisticos.

11.3.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas:
» La gestion econdmico-financiera en el area de subvenciones, ayudas en atencion a la muestra
analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.

11.4.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:
Respecto a la existencia de riesqos significativos en los procedimientos de tesoreria de la entidad:

e La Entidad no presenta riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.

e Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado

las oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacion

obtenida del IVC, no se han detectado riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.
Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad:

e Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta)
y su informacién es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la Entidad.

11.5.- Verificacidn de la adecuada presentacidn de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):

> La entidad no ha cumplido en el plazo establecido el requerimiento de aportacion de

documentacion efectuado por la Intervencién.

> Respecto de la integridad y exactitud de la informacién contenida en el informe, la entidad
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declara en su informe la existencia de 2652 gastos sin expediente, por importe de 2.051.930,68
euros, indicando en su informe que los datos aportados son estimativos. De estos gastos sin
expediente, 1.351.913,31 € se corresponden a importes imputados al concepto “Circuit Cultural”
(786 gastos), procedentes de servicios contratados por entidades adheridas al proyecto Circuit
Cultural Valencia. Los gastos declarados no constan en las bases de datos publicas de subvenciones
(BDNS y REDAS), ni en el Registro de Contratos.

l1l.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

» Recomendamos a la Entidad que elabore un plan anual o bienal de auditoria interna, en el que
se establezcan las dreas a revisar, los aspectos a validar, los plazos de realizacién, el sistema de
revision y seguimiento de medidas de actuacion; de manera que se pueda hacer un seguimiento
adecuado y ordenado de los distintos departamentos y areas de la Entidad.

» Recomendamos a la Entidad que mejore la confeccion de los partes por indemnizacion de
servicio y que estos sean firmados digitalmente.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

» Recomendamos a la Entidad que realice una planificacion adecuada de los plazos y tiempos
necesarios para la realizacién de los procedimientos y sean comunicados a todos los departamentos
de la Entidad, de manera que se pueda planificar por parte de cada departamento de manera
adecuada las necesidades que se van a tener a medio y largo plazo y el tiempo necesario para
realizar el procedimiento, evitando asi la realizacion de procedimientos de urgencia o
procedimiento inadecuados.

> Serecomienda ala Entidad que mejore la planificacidn de su actividad contractual, de modo que
recurra a la licitacién mediante procedimientos de adjudicacidon que garanticen los principios de
publicidad establecidos en el articulo 1 del LCSP, cuando sea factible el prever que el gasto a incurrir
en el ejercicio vaya a superar anualmente los limites establecidos en la ley para los contratos
menores, o cuando se prevea, por la naturaleza del servicio a prestar, que el mismo se vaya a
realizar de manera recurrente a lo largo de varios ejercicios en condiciones similares.

> La Entidad debe revisar el procedimiento seguido para el pago de los gastos derivados del
programa “Circuit Cultural”.

I11.3.- Andlisis de Gestion. Procedimientos de tesoreria
» Recomendamos que todos los procesos de control/revision que se realizan manualmente, sean
sustituidos por procesos de control/revision informaticos.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 31.953.930,00
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 6.666.500,00
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 2.285.555,64

EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES --

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 2.285.555,64
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacidon completa del ente auditado.

Institut Valencia d’Art Modern (IVAM)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad de Derecho Publico.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport.

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

0024.

Norma de creacion.

Ley 9/1986, de 30 diciembre, por la que se crean los Entes de
Derecho Publico "Instituto Valenciano de Artes Escénicas,
Cinematografia y Musica" "Instituto Valenciano de Arte
Moderno".

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento.

Ley 1/2018, de 9 de febrero, de la Generalitat, reguladora de
I'Institut Valencia d’Art Modern y Decreto 27/2015 de
febrero del Consell por el que se aprueba su Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Desarrollo de la politica cultural de la Generalitat Valenciana
en cuanto concierne al conocimiento, tutela, fomento y
difusién del arte moderno, siendo funciones del mismo el
constituiry custodiar un conjunto de colecciones museisticas
representativas del desarrollo del arte moderno, asi como
todas las funciones museisticas asociadas con esta funcion;
organizar y llevar a cabo actividades culturales encaminadas
al conocimiento y difusién del arte moderno.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo por el importe global y caracter estimativo para la
distribucion de los créditos de acuerdo con su naturaleza
econdmica, con excepcidn de los correspondientes a gastos
de personal y de subvenciones nominativas con caracter
limitativo y vinculante en todo caso.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se
aprueba el Plan General de Contabilidad (modificado por el
Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre). Se estima que la
transicidon al Plan General de Contabilidad Publica tendra
lugar en el ejercicio 2021.

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

El gerente (articulo 12 Ley 1/2018).

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo Rector.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracion Publica.

Organo de contratacion de la entidad.

El gerente (articulo 12 Ley 1/2018).

Hasta la incorporacidn efectiva del Gerente en fecha 11 de
julio de 2019, asumié las funciones de la Gerencia la
Direccion por Resolucién del Presidente del IVAM de 23 de
marzo de 2018.

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion. No.
Medio propio instrumental de la Generalitat. No.
Auditor interno de la entidad No.
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el Si
ejercicio auditado ’
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio S
auditado )
éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado No
ayudas y/o subvenciones? )
éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No
el ejercicio auditado? ’
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA
En nuestra opinidn basada en nuestra auditoria, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la
seccién Fundamento de la opinién de nuestro informe con salvedades, las cuentas anuales expresan,
en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la
entidad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos de efectivo, correspondientes
al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera que resulta de aplicacion (que se identifican en la nota 2 de la memoria) y, en particular, con
los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES
1. El Institut Valencia d’Art Modern no ha registrado contablemente, al no estar formalizado
juridicamente, el derecho derivado de la cesién de uso del inmueble donde se ubica el centro Julio
Gonzalez. Adicionalmente, no se dispone de documentacién acreditativa que justifique su valoracién,
por lo tanto, no podemos cuantificar el efecto significativo que tendria su reconocimiento en las
cuentas anuales del ejercicio 2019 y anteriores. Esta salvedad se incluia en nuestro informe de
auditoria del ejercicio anterior.

11l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Llamamos la atencién acerca de lo sefialado en la nota 2.3) de la memoria en la que se indica que la
Entidad recibe de la Generalitat Valenciana los fondos para el cumplimiento de su objeto social, dado
gue no tiene dnimo de lucro y no genera los recursos suficientes para el mismo, por lo que la
continuidad de la Entidad depende de estas aportaciones.
2. Adicionalmente, llamamos la atencién respecto a lo sefialado en la nota 15 de la memoria, en la que
se hace referencia al hecho posterior relacionado con la crisis sanitaria ocasionada por el brote de
Coronavirus (COVID-19), y en la que se indica que, si bien no es posible estimar de manera fiable el
impacto futuro de dicha crisis sanitaria, no se esperan consecuencias significativas que afecten a la
Entidad.
3. En ambos casos, y segun se indica en la nota 2.3 de la memoria, la Entidad en la elaboracién de sus
cuentas anuales ha aplicado el principio de gestidon continuada dado que se estima que la Generalitat
Valenciana continuard realizando las aportaciones necesarias. Nuestra opinién no ha sido modificada
en relacién con estas cuestiones.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracidn favorable.
1.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: No se han detectado riesgos significativos.
I.5.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector puiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): el informe y la documentacion complementaria se ha presentado conforme con el
formato, plazo y cauce requeridos y no se han verificado discrepancias significativas respecto de la
integridad y exactitud de la informacién contenida en el informe.
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I1.- CONCLUSIONES
Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

» La Entidad no cuenta con un auditor interno contraviniendo lo establecido en la disposicién
adicional décima de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de la Generalitat, de Medidas de Reestructuracion
vy Racionalizaciéon del Sector Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat.
» En el proceso tramitado para la seleccion del Gerente de la Entidad se han detectado
irregularidades que comprometen la igualdad de trato entre los participantes en el proceso y que
limitaron la concurrencia al mismo.
> No existe motivacion adecuada ni en el acta de la comisidon de valoracidon que propone por
unanimidad al candidato seleccionado ni en el Acuerdo de nombramiento adoptado por el Consejo
Rector que figura transcrito en el certificado expedido por su secretaria.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> Es frecuente que no exista constancia en los expedientes de las medidas llevadas a cabo por la
entidad para prevenir los supuestos de conflicto de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacién. (articulo 64 LCSP).
> En la mayoria de los expedientes constan facturas en las que se incumple el plazo de pago.
(articulo 198.4 LCSP).
> No se ha publicado en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico la mayoria de los contratos
formalizados (articulo 154.1 LCSP) de los expedientes analizados.
» Es generalizado que en los pliegos de clausulas administrativas que contienen cldusulas de
cardcter social como condiciones especiales de ejecucién del contrato, no se deje constancia en el
expediente de la comprobacion posterior por el IVAM sobre el efectivo cumplimiento de las mismas
por el adjudicatario.
> De forma recurrente, en los contratos menores, la memoria justificativa que debe ser previa al
inicio de expediente, la Entidad la elabora una vez ha recibido las ofertas de las entidades interesadas
en la adjudicacidn del contrato. De tal modo que el valor estimado del contrato calculado coincide
con el importe de adjudicacién e incluso en la motivacién de la necesidad del contrato se identifica a
la entidad propuesta para la adjudicacién.
> De forma recurrente, los informes de necesidad de la contratacidn no estan debidamente
firmados (en los contratos menores).
» Como se indicaba en el informe del afio pasado, los servicios de transporte de obras de arte y de
impresién de folletos, siendo recurrentes, no se licitan por un procedimiento abierto global, sino por
procedimiento diferente para cada exposicion.
> Se ha detectado hasta dos supuestos en los que se contrata la misma necesidad con un mismo
proveedor por importe acumulado superior al umbral de la contratacién menor.

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> La gestion econdmico-financiera en el area de encargos a medios propios, convenios y
encomiendas de gestion, en atencién a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de
conformidad con la normativa aplicable.

11.4.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:
Respecto a la existencia de riesqos significativos en los procedimientos de tesoreria de la entidad:

e Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado
las oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién
obtenida del IVAM, no se han detectado riesgos significativos en sus procedimientos de
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tesoreria.
Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad:

e Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta)
y su informacion es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la Entidad.

l1l.- RECOMENDACIONES
I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

» Deben realizarse las gestiones oportunas a la mayor brevedad para cubrir el puesto de Auditor
Interno, obligatorio para la Entidad por disposicion legal.

> Sin perjuicio del desarrollo de las actuaciones de investigacién en curso por parte de la Agencia
Valenciana Antifraude, se recomienda elevar consulta a la Abogacia de la Generalitat sobre las
consecuencias que pueden derivarse consecuencia de las irregularidades acaecidas en el proceso de
seleccion del Gerente del IVAM; con especial significacion a la posible nulidad del nombramiento del
Gerente efectuado.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> Se deben iniciar los tramites para la licitacion en un mismo expediente de contratacion de las
necesidades que son comunes y recurrentes a las exposiciones que se efectlan; en particular nos
referimos a los servicios de transporte de obras de arte y de impresion de folletos que se ha
constatado en la auditoria que no se licitan por un procedimiento abierto global, sino por
procedimiento diferente para cada exposicion.

> Debe controlarse la utilizacién de los contratos menores para cubrir las necesidades de la Entidad,
de forma que uUnicamente se utilice de forma excepcional para necesidades no recurrentes e
imprevisibles de importe inferior a 15.000 euros. En todo caso debe impedirse que, como se ha
detectado en los trabajos de auditoria, la contratacion menor acumulada con un mismo proveedor
supere los referidos 15.000 euros, umbral de la contratacién menor.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 826.872,50
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 99.053,01
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 925.925,51
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 0,00
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 925.925,51
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacidon completa del ente auditado.

Turisme Comunitat Valenciana (TCV)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad de derecho publico de la Generalitat Valenciana.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico administrativo de la Generalitat Valenciana.

Conselleria de adscripcion.

Presidencia de la Generalitat.

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

Entidad: 00022.

Norma de creacion.

Ley 7/1991 de 28 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana para 1992.

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento.

LEY 15/2018, 7 de junio, de la Generalitat, de turismo, ocio y
hospitalidad de la Comunitat Valenciana

Decreto 209/2004, de 8 de octubre, del Consell de la
Generalitat, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ageéncia Valenciana del Turisme, modificado por los decretos
del consell 101/2011, de 26 de agosto y 131/2014, de 1 de
agosto.

Decreto 103/2015, de 7 de julio, del Consell, por el cual
establece la estructura organica basica de la Presidencia y
de las consellerias de la Generalitat.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Le corresponde ejecucidon de la politica turistica de la
Comunitat Valenciana, y, en general la ejecucién de la
politica turistica de la Generalitat. Constituye el objeto de
Turisme Comunitat Valenciana, como organismo publico
responsable de la gobernanza turistica y del impulso y
ejecucion de la politica en materia de turismo:

a) El fomento e impulso del turismo ético definido en el

Cddigo ético mundial para el turismo.

b) La mejora de la competitividad, la calidad del producto,

la innovacién tecnoldgica, la formacion y la mejora del

rendimiento del sector turistico valenciano.

c) El desarrollo de la promocién, difusidon y comunicacion

de la oferta turistica de la Comunitat Valenciana.

d) La planificacidon y contribucién a la vertebracién y la

dinamizacién del territorio a través de los espacios

turisticos.

e) La sostenibilidad econdmica, social y medioambiental

del turismo.

f) Cualquier otro que le sea fijado expresamente por el

Consell de la Generalitat.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

La totalidad del capital social de la Entidad corresponde a la
Generalitat Valenciana.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1/2015,
relativo al régimen econdmico-presupuestario bdsico del
sector publico de la Generalitat, el presupuesto de gastos de
la entidad tiene caracter limitativo por el importe global y
caracter estimativo para la distribucidén de los créditos de
acuerdo con su naturaleza econdmica, con excepcion de los
correspondientes a gastos de personal y de subvenciones
nominativas que, en todo caso, tendran caracter limitativo y
vinculante.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, asi como la normativa
contable emitida posteriormente que le es de aplicacion.

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Presidente de la Entidad

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Comité de Direccién
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Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracién Publica.

Organo de contratacion de la entidad.

Presidente de Turismo de la Comunitat Valenciana.

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

Existen delegaciones en la Directora de la AVT para contratos
menores, tal y como se indica en la Resolucion de 7 de mayo
de 2018, del secretario autondmico de la AVT, por la que se
revocan anteriores delegaciones y se efectua una nueva
delegacion del ejercicio de competencias que tiene
atribuidas como Presidente de la AVT.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

NO

Auditor interno de la entidad

Existe el puesto si bien se encuentra vacante en la actualidad

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el

ejercicio auditado NO
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio NO
auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado S|
ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en NO

el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP

En nuestra opinién las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2019, asi
como de sus resultados y flujos de efectivo, correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha,
de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion y, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: Nada que reportar.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

1. Llamamos la atencidon respecto a que Turisme Comunitat Valenciana es una entidad de derecho
publico integrante del Sector Publico de la Generalitat. Asimismo, tal y como se menciona en la Nota
2.3 de la memoria adjunta, la Entidad ha aplicado el principio de empresa en funcionamiento, ya que
la Generalitat viene facilitando de manera periddica, a través de los presupuestos anuales, el apoyo
financiero necesario para garantizar el funcionamiento de Turisme Comunitat Valenciana. Nuestra
opiniodn no ha sido modificada en relacién con esta cuestion.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.

I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestidn: Valoracion modificada con salvedades.

1.4.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: No se han detectado riesgos significativos.
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I1.- CONCLUSIONES

II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencidn a la muestra analizada, se ha

realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado

incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> La entidad no dispone de masa salarial autorizada por la Direccién General de Presupuestos (art.
34.4 de Ley 28/2018, de 28 de diciembre de 2018, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2019); ni de una relacidén de puestos de trabajo informada favorablemente por la por la Direccién
General de Presupuestos y la Direcciéon General de Sector Publico y Patrimonio (art.35 de la Ley
28/1018), lo que ha impedido aplicar en su totalidad los procedimientos y pruebas de auditoria
planificados.
» La Entidad incumple la duracién maxima de 3 afios prevista en la contratacion de trabajadores
laborales temporales para la realizacién de obra o servicio determinados en el art. 15 del Estatuto de
los Trabajadores. Durante 2019 tres de ellos han obtenido sentencia reconociendo su condicién de
indefinido no fijo (DA 1592 también del ET), estando pendientes de resolucién un elevado numero de
reclamaciones. Esta conclusidn reitera el contenido de informes anteriores.
> Las actuaciones irregulares en la presente materia pueden dar lugar a la exigencia de
responsabilidades a los drganos competentes en materia de personal de conformidad con lo dispuesto
en las disposiciones contenidas en el Titulo VIl de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat (Art.
38 de la Ley 28/2018)
> En relacion a la seleccidn del personal directivo, no se observa evidencia en el expediente de que la
designacion se haya llevado a cabo por medio de un proceso con publicidad que garantice la libre
concurrencia de los candidatos (art. 13 Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico).
Asi mismo, no se ha podido verificar la definicion previa de su perfil idoneo, con indicacion de sus
criterios de solvencia, experiencia, capacidad de liderazgo, capacidad de comunicacién y negociacién,
formacién en igualdad de género, conocimiento de idiomas u otros criterios y otras cualidades
profesionales especificos relacionados con las funciones asignadas. (Articulo 3 del Decreto 95/2016, del
Consell, de regulacion, limitacion y transparencia del régimen del personal directivo del sector publico
instrumental de la Generalitat).
No se observa evidencia en el expediente que en su designacidn se hayan atendido los principios de
mérito y capacidad y criterios de idoneidad (Art 13 del Real Decreto Legislativo 5/2015)
> La Entidad ha satisfecho costes de alojamiento por pernoctacion que exceden de los importes
maximos fijados en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Valenciano, sobre
indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios para el territorio
nacional y el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razéon del servicio,
para el extranjero.
> Dichos excesos pudieran estar originados por coincidir con periodos de alta demanda, como es el
caso de las ferias de turismo a las que asiste el personal de TCV. No obstante, no queda justificacion de
ello en el expediente ni constancia de los intentos por conseguir el alojamiento mas econdmico posible.
Esta conclusién es reiteracion de informes anteriores.
» Con caracter general, en los expedientes de indemnizacién al trabajador de la Entidad por
comisiones de servicio no se explica con suficiente detalle el concreto papel activo a desarrollar por el
trabajador y que motiva la necesidad de su desplazamiento, siendo la descripcion del objeto de la
comisién que figura en los documentos de autorizacién y verificaciéon excesivamente genérica. Esta
conclusién es reiteracion de la de informes anteriores.
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11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
La gestién econédmico-financiera en el drea de contratacion, en atencidn a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> Con caracter general, no se cumple el plazo de pago de facturas legalmente establecido (Arts.
198 y 210 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espaiiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014).
> En los expedientes analizados no consta las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses
u otras medidas adecuadas adoptadas por el 6rgano de contratacién, tendentes a prevenir,
detectar y solucionar de modo efectivo cualquier distorsién de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores (Art.
64 de la Ley de Contratos del Sector Pubico (LCSP), Ley 9/2017).
» En uno de los contratos analizados (BTCV 18/18) se ha podido verificar que se ha procedido a la
modificacién del importe inicialmente adjudicado sin que este incremento conste publicado en el
Registro de Contratos.
> Respecto del contrato TCV 17/18, no se han atendido las recomendaciones contenidas en el
informe de la Abogacia de la Generalitat Valenciana, en el que se informaba de la necesidad de
precisar el objeto de contrato y las necesidades que se pretendian cubrir con el mismo, ni consta
correctamente justificada la no division en lotes, pues los servicios objeto de la contratacion se
encuentran perfectamente diferenciados.
» En cuanto a la contratacién menor, debemos indicar:

- En funcidn de la naturaleza, importes acumulados y/o duraciéon de sus necesidades, la
Entidad ha realizado diversos contratos menores (mantenimiento y reparacion de ascensores,
sistemas de climatizacidon, sistemas de proteccion contra incendios y de la red de
abastecimiento de agua) a lo largo del ejercicio que debieran haberse adjudicado
ordinariamente utilizando procedimientos en los que se aplique una pluralidad de criterios de
adjudicacidon basados en el principio de mejor relacién calidad-precio. Esta conclusiéon es
reiteracidon de las de informe anteriores.

- Asimismo, se ha comprobado que la entidad ha tramitado a través de figuras de contratos
menores la contratacidn de ciertas prestaciones habida cuenta el retraso en la adjudicacién de
los contratos mayores que se encontraban en licitacién, lo que implica una insuficiente
planificacién de la actividad contractual, dado que la entidad podria haberse anticipado a la
finalizacién del contrato mayor para evitar acudir a esta figura.

- El contrato 2019/6 se ha adjudicado a dos contratistas diferentes, ya que las ofertas globales
superaban el umbral econdmico fijado para el contrato menor, lo que pudiera constituir un
fraccionamiento indebido del objeto del contrato.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
La gestidn econédmico-financiera en el drea de encargos a medios propios personificados, convenios y
encomiendas de gestidn, en atencidn a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable en
relacion con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado incumplimientos y/o limitaciones,
gue se exponen en las conclusiones siguientes:
> No se ha publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico la formalizacién del
encargo a medios propios, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 32.6.b) LCSP.
> Se ha comprobado el pago de las facturas al medio propio que soportan el gasto, si bien en
muchos casos fuera del plazo legal de pago.
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» El convenio de encomienda de gestion analizado tiene por objeto prestaciones propias de los
contratos regulados en la legislacidon de contratos del sector publico (arts. 13, 16 y 1, de la Ley
9/2017) por lo que debiera haberse ajustado a esta en cuanto a su naturaleza y régimen juridico
(Art. 11.1 Ley 40/2015). Se trata de prestaciones que se vienen realizando de forma reiterada en los
ultimos ejercicios que ya ha sido puesto de manifiesto en informes anteriores.

En lo referente a autorizacion de ocupacion temporal gratuita por el mismo ayuntamiento
conveniante de determinados bienes recogidos en el convenio analizado, TCV no ha implantado
mecanismos de control para detectar e impedir las actividades econdémicas que se vienen
desarrollando sobre los mismos en contra de la condicion establecida en el art. 61 de la Ley
14/2003, de 10 de abril, de Patrimonio de la GV.

> Se dota al convenio de encomienda de gestion de efectos retroactivos desde el 01/01/2019,
atendiendo actuaciones realizadas con anterioridad a su suscripcion el dia 06/05/2019.

> En el importe de encomienda se contienen determinados gastos no incluidos en el objeto del
convenio.

> No queda evidencia en el expediente de encomienda de gestion de la inscripcién del convenio
en el Registro de Convenios de la Generalitat dentro del plazo establecido en el articulo 17.2 del
Decreto 176/2014.

> En el expediente de encargos a medio propios personificados no consta acreditacion previa de
gue se trata de una opcidon mas eficiente que la contratacién publica y resulta sostenible y eficaz,
aplicando criterios de rentabilidad econdmica o en su defecto razones de seguridad publica o de
urgencia en la necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio
(art. 86.2. Ley 40/2015).

11.4.- Andlisis de gestion. Procedimientos de tesoreria:

Analizados los procedimientos que afectan a la gestidon de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién obtenida
de la entidad Turisme Comunitat Valenciana, no se han detectado riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.

11l.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> La entidad debe planificar adecuadamente sus necesidades de personal y efectuarlas
correspondientes ofertas anuales de empleo, prescindiendo, en la medida de lo posible, del recurso a
la contratacién laboral temporal y evitando la contratacién administrativa como formas de suplir las
necesidades permanentes de personal .Ademas de a las normas de aplicacién general debera prestar
especial atencion al Decreto 77/2019, de 7 de junio, del Consell, de regulacién del procedimiento de
gestion del presupuesto de la Generalitat, concretamente a este respecto sus articulos 6y 7.
> Se recomienda que las comisiones de servicio se ajusten a lo previsto en el Decreto 24/1997, de 11
de febrero, del Consell, sobre indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones por servicios
extraordinarios.
> Se recomienda a la entidad que, en materia de indemnizaciones por razén de servicio, acredite
suficientemente en los expedientes el motivo fundado y el papel activo llevado a cabo por el trabajador
al que se le abona la comisién de servicio, y ademas se describa de manera detallada el objeto de la
comision en el documento de autorizacion y liquidacién de la indemnizacién.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
» Ademas de la necesaria implantacion de medidas para evitar la existencia de conflictos de
intereses entre los miembros del érgano o mesa de contratacién vy los licitadores, recomendado
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para ello la utilizacién de la declaracién de ausencia de conflictos de intereses, asi como el
compromiso de comunicar la existencia de dicho conflicto si se produjera durante el proceso de
contratacion.

> La Entidad debe prestar especial atencion a la definicién previa de las necesidades a satisfacer,
la adecuada y diligente planificacion de la contratacién para cubrirlas; asi como la adecuada
cumplimentacidon de las numerosas motivaciones y justificaciones de todo tipo exigidas en la
tramitacion de los expedientes de contratacidén por la actual LCSP; prestando especial cuidado en
las contrataciones y actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento
de una relacion laboral.

» Con el objetivo de reducir el nimero de contratos menores la Entidad debe utilizar
procedimientos que garanticen la igualdad, la publicidad, la concurrencia y la mejor relacién calidad-
precio, asi como la contratacién por lotes cuando sea posible. La contratacién menor debe
reservarse Unicamente para necesidades concretas, determinadas en el tiempo y de pronta
respuesta, y no para actuaciones recurrentes ni las de tracto sucesivo.

> La entidad debe establecer medidas para asegurar que los pagos de las facturas se atiendan en
el plazo previsto legalmente.

I11.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
» Recomendamos a la entidad que deje evidencia documental de las verificaciones llevadas a cabo
en la ficha de domiciliaciéon bancaria remitida por los proveedores/acreedores

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.028.276,39 EUROS
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.802.308,84 EUROS
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 16.830.585,23 EUROS
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 17.893.403,58 EUROS
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 16.830.585,23 EUROS
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PLAN DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO 2020
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana (EPSAR)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad de derecho publico de la Generalitat.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Entidad del sector publico administrativo.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Agricultura, Desarrollo rural, Emergencia
Climatica y Transicion Ecoldgica.

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

00010

Norma de creacion.

Ley 2/1992, de 26 de marzo, del Gobierno Valenciano, de
saneamiento de aguas residuales de la Comunidad
Valenciana.

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacién y
funcionamiento.

-Decreto 170/1992, de 16 de octubre del Gobierno
Valenciano, por el que se aprueba el Estatuto de la Entidad
Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana.

-Decreto 111/2017, de 28 de julio, del Consell, de
modificacién del Decreto 170/1992, de 16 de octubre del
Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Estatuto de la
Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana.

-Ley 14/2007, de 26 de diciembre, de la Generalitat, de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financieray de
Organizacién de la Generalitat.

-Ley 10/2015, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de
Gestidn Administrativa y Financiera y de Organizacién de la
Generalitat.

Objeto/fines institucionales (resumen)

La entidad tiene por objeto la gestién y explotacidon de
instalaciones y servicios, y la ejecucién de obras de
infraestructura, en materia de abastecimiento de agua, de
tratamiento, depuracion y, en su caso, reutilizacién de las
aguas depuradas, y, en general de todas aquellas medidas
gue puedan contribuir a incrementar la eficiencia del uso de
los recursos hidricos en la Comunidad Valenciana, asi como
la gestion tributaria del Canon de Saneamiento.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

Ninguno

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Caracter limitativo por el importe global y caracter
estimativo para la distribucion de los créditos de acuerdo con
su naturaleza econdmica, con excepcién de los
correspondientes a gastos de personal y de subvenciones
nominativas que, en todo caso, tendran caracter limitativo y
vinculante.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre.

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Gerente de la Entidad

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo de Administracién de la Entidad

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

EDP con caracter de Administracion Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Presidente del Consejo de Administracién de la Entidad

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

Vicepresidente y Gerente

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

En el ejercicio 2019, no. Ha sido contratado en 2020 de forma
interina.
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Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el No
ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio No
auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado i
ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No
el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA

Modificada con salvedades.

En nuestra opinidon basada en nuestra auditoria, excepto por los efectos y los posibles efectos de las
cuestiones descritas en la seccidon “Fundamento de la opinion con salvedades” de nuestro informe, las
cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio
y de la situacién financiera de la Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad
Valenciana a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos de efectivo,
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera que resulta de aplicacion ( que se identifican en la nota 2 de la memoria) y, en
particular con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES
Fundamento de la opinion con salvedades
1. Debido a que la entidad no dispone de informacién que permita evaluar el importe al que ascienden
los ingresos por recaudacién del canon devengado segun el consumo del ejercicio (facturado por las
entidades suministradoras y también por suministros propios) ni el saldo de deudores por canon, no
podemos emitir nuestra opinién sobre si las cuentas anuales reflejan la totalidad de los ingresos por
canon del ejercicio 2019 ni la totalidad de los saldos deudores por este concepto.
2. Asimismo, la mayor parte del importe registrado en el epigrafe “Deudores Varios” corresponde a los
importes declarados por las entidades suministradoras en concepto de Canon facturado menos el
recaudado en los ejercicios 2016 a 2019, sin que exista constancia de que los recibos, emitidos a los
consumidores, que componen esas cifras facturadas y recaudadas, realmente correspondan al periodo
2016-2019 y por lo tanto sin que pueda efectuarse correctamente una evaluacién de los recibos
prescritos, ni de la antigiedad de los recibos emitidos en cada uno de los ejercicios. En este sentido,
no hemos podido verificar la razonabilidad de las cifras de deuda de cada uno de los ejercicios
registradas en el cuadro de la nota 8.1 de la memoria ni la cifra del deterioro registrado en el ejercicio
por importe de 3.518.860,32 euros que se refleja en el epigrafe 7.c) “pérdidas, deterioro y variacion
provisiones operaciones comerciales” de la cuenta de pérdidas y ganancias adjunta.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Litigios, provisiones y contingencias

De acuerdo con lo expuesto en las Notas 4 y 11, la Entidad reconoce la existencia de diversas
contingencias y mantiene contabilizadas provisiones por reclamaciones de contratistas relativas a
certificaciones finales de obra, liquidaciones, indemnizaciones correspondientes a obras ejecutadas
por EPSAR y por intereses de demora por el retraso en el pago a los mismos.
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3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas: Valoracion no modificada.
1.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad no presenta riesgos significativos en
sus procedimientos de tesoreria.

I1.- CONCLUSIONES

Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

La gestién econdmico-financiera en el area de personal, en atenciéon a la muestra analizada, se ha

realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado

incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> La Entidad no dispone de autorizacion de la masa salarial para el ejercicio 2019 ni informe
favorable de toda su relacidon de puestos de trabajo por parte de la Direccién General del Sector
Publico y Patrimonio.
» La EPSAR no se ha adherido formalmente al Convenio Colectivo del personal laboral al servicio
de la Administracidn Autondmica, si bien esta realizando las gestiones para ello.
> La Entidad mantiene vigentes, durante el ejercicio 2019, contratos laborales temporales de
duracién determinada que estan préximos a exceder de la duracion maxima que, con cardacter
general establece el Estatuto de los Trabajadores. La irregularidad en la contratacién laboral
temporal que pueda dar lugar a la conversion de un contrato temporal en indefinido no fijo
determinara la exigencia de responsabilidades a los 6rganos competentes en materia de personal
de la Entidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/2015.
» La Entidad ha abonado gastos de transporte a un empleado por asistencia a un acto no
relacionado con la actividad propia de la Entidad. La asistencia a este acto fue organizada por la
Conselleria de Agricultura que es quien deberia haber asumido los gastos de transporte de este
empleado.
> En el contrato laboral especial de alta direccidon, firmado por el nuevo Gerente, no consta
expresamente la adhesion individual al Cédigo de Buen Gobierno que se impone en el articulo 8.2
del Decreto 95/2016 de 29 de julio, del Consell.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacidn de bienes y servicios:
La gestién econdmico-financiera en el drea de contratacién, en atencion a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> No tenemos constancia de que el drgano de contratacién, durante el ejercicio 2019, haya
aplicado medidas concretas para la lucha contra la corrupcion y prevencion de conflictos de
intereses sobre el personal participante en los procedimientos de licitacién conforme requiere el
art. 64 LCSP.
» No consta la designacién del responsable del contrato por parte del érgano de contratacion, tal
y como establece el art. 62 de la LCSP.
> No se deja constancia en los expedientes de contratacidén del sistema de calculo utilizado para
determinar el presupuesto base, ni se detalla en el PCAP los costes directos e indirectos
considerados para su determinacién ni puede contrastarse que el presupuesto base sea adecuado
a los precios de mercado (art 100.2 LCSP).
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» Se supera el plazo maximo establecido en los pliegos para la resolucién de adjudicacion.
> En dos expedientes no hemos encontrado claramente la justificacion sobre la adecuacién del
objeto de los mismos a los fines institucionales de la Entidad (Expdte 2018/SA/0029 Y Expdte
2019/EL/0015).
» La Entidad ha incurrido en diversos gastos sin que exista expediente de contratacion o contrato
en vigor que dé cobertura a dichas prestaciones, pudiendo destacar:
- La Entidad ha suscrito un contrato menor con un proveedor y, una vez vencido éste, ha
aceptado los gastos de los meses siguientes (en suma, 508,80 euros).
- Se han aceptado gastos incurridos por un contratista, por un importe de 1.202.882,30 euros,
por servicios recibidos con posterioridad a la finalizacién del Convenio de colaboracién entre
la EPSAR vy la Diputacion Provincial de Alicante, para la ejecucion del control del
funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones gestionadas y/o financiadas por la EPSAR
en la provincia de Alicante.
- Con un proveedor, en los meses desde enero de 2019 hasta septiembre de 2019, se ha
continuado recibiendo el servicio de forma mensual y aceptando los gastos recibidos mediante
Informes de Enriquecimiento Injusto, por un importe de 52.088,49 euros, pero sin que se haya
tramitado ningun tipo de contrato, a la espera de la tramitacién del Acuerdo Marco de Servicio
Postal por parte de la Central de Compras.
» No se han aplicado los procedimientos de contratacion en aquellos casos en que se ha
contratado servicios de taxi en repetidas ocasiones con un mismo proveedor
> La Entidad utiliza la figura del contrato menor para satisfacer necesidades de caracter recurrente.
> Enalgun contrato menor, la factura del contratista se recibe con anterioridad a la aprobacién del
gasto.

I1l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

» Recomendamos que la Entidad subsane los defectos identificados por la Direccion General del
Sector Publico y Patrimonio en su Relacidon de Puestos de Trabajo a fin de contar con la aprobacién
de la misma y de su masa salarial.
» Recomendamos que la Entidad solicite adherirse de forma expresa al Convenio Colectivo del
personal laboral al servicio de la Administracién Autondmica, previos informes favorables de las
consellerias competentes en materia de hacienda y sector publico.
» Recomendamos que se abonen gastos por indemnizaciones de servicios solamente en aquellos
casos en que el motivo esté relacionado con los fines de la Entidad.
> Los drganos responsables en materia de personal de la entidad deben adoptar las medidas
necesarias para evitar sobrepasar la duracion maxima de los contratos laborales temporales prevista
en el Estatuto de los Trabajadores y, en consecuencia, la conversidon de contratos laborales en
indefinidos no fijos.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
» Recomendamos que el érgano de contratacion adopte las medidas que considere oportunas
para la lucha contra la corrupciéon y prevencién de conflictos de intereses sobre el personal
participante en los procedimientos de licitacion conforme requiere el art. 64 LCSP.
» Se recomienda que se lleve a cabo la designacion del responsable del contrato por parte del
érgano de contratacién, tal y como establece el art. 62 de la LCSP.
» Recomendamos que no se autoricen gastos de contratistas hasta que no se haya aprobado por
el Organo de Contratacién el correspondiente contrato.
» Recomendamos que la justificacion del precio de los contratos se realice en base a informes
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econdmicos y teniendo en consideracion la nueva situacién del servicio, obra o suministro a
contratar, y se deje constancia de estos calculos en el expediente.

> Asimismo seria recomendable que se justificase de forma expresa y concreta la relacién del
objeto de contratacion con los fines institucionales de la Entidad.

» Se recomienda a la Entidad cumplir con los plazos maximos de adjudicacién de los contratos a
contar desde la apertura de las proposiciones técnicas asi como acortar los plazos de adjudicacién
desde que se inicia un expediente.

» Se recomienda que la Entidad no suscriba contratos menores para atender necesidades cuyo
horizonte temporal sea mayor de 1 afio ni en casos de necesidades recurrentes cuyo importe global
se estime que vaya a superar los limites establecidos para la utilizacién de un contrato menor, ni
atienda gastos sin cobertura formal (gastos aceptados por enriquecimiento injusto de la
Administracion). En estos casos se recomienda que se apliquen procedimientos que garanticen el
cumplimiento de la normativa en materia de contratacién publica.

» Se recomienda que la Entidad utilice un procedimiento de contratacién de los previstos en la
normativa de contratacién publica para los servicios de taxi que utiliza de forma recurrente con un
mismo proveedor.

111.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> Recomendamos que se gestione un sistema de registro contable de las facturas desde la
informacidn recibida en FACE y que se establezca un vinculo informatico con las propuestas de gasto
aprobadas de forma que se minimicen los procesos manuales en la contabilizacion de las facturas
recibidas.
» Recomendamos que el departamento informatico garantice que la informacién del archivo XML
gue contiene la informacién sobre los pagos no ha sido alterada y concuerda con la registrada en la
base de datos del sistema.
Asimismo, recomendamos que los archivos de la base de datos de terceros estén bloqueados desde
el departamento informdtico. Y que, en los casos en que se solicite una modificacion de la cuenta
por un acreedor, introduzca esa modificacion otro departamento diferente al de gestion econdmica,
gue es la que genera los archivos de pago.
» Recomendamos la realizacion de conciliaciones bancarias formales periddicas y que exista un
procedimiento formal de revisidén por una persona distinta a la que realiza las conciliaciones.
» Recomendamos que se realice una comprobacién de la titularidad de la cuenta comunicada por
los acreedores, por ejemplo, mediante un certificado de titularidad.
» Recomendamos la redaccidn y aprobacion formal de unas instrucciones internas de gestidon de
los procedimientos relacionados con la tesoreria de la entidad.
» Recomendamos que exista una adecuada segregacion de funciones entre las personas que
realizan procesos de contabilidad y tesoreria.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00€
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 0,00€
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 0,00€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 0,00€
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

INSTITUT VALENCIA DE CONSERVACIO, RESTAURACIO |
INVESTIGACIO (IVCR+i)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad de derecho publico

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico administrativo

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

Entidad 00137

Norma de creacion.

El Instituto se constituyé por la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y
financiera, y de organizacién de la Generalitat, que en su
titulo Ill, capitulo IV, seccidn segunda, articulo 51, dispone la
creacion de IVCR+i por escision de CulturArts (actualmente
Institut Valencia de Cultura) como entidad de derecho
publico adscrita a la conselleria competente en materia de
cultura, a través del drgano competente en materia de
patrimonio cultural.

La disposicion transitoria cuarta de la citada ley sefiala que la
entrada en funcionamiento del Institut Valencia de
Conservacid, Restauracio i Investigacio (IVCR+l) se producira
cuando entre en vigor su reglamento organico y funcional.
Hasta ese momento, seguird ejerciendo las funciones
correspondientes la Subdireccién General de Conservaciény
Restauracién de CulturArts.

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento.

El Decreto 27/2019, de 1 de marzo, del Consell, aprobé el
Reglamento de organizacién y funcionamiento de IVCR+i. En
el predmbulo del Decreto 27/2019 se dispone que este
decreto establece las disposiciones generales sobre el
régimen juridico, funcionamiento, drganos, régimen
econdmico, patrimonial y de personal del Instituto, dotado
de personalidad juridica propia, autonomia funcional y de
gestion y plena capacidad de actuar para organizar y ejercer
las funciones que se le atribuyen.

IVCR+i, en el ejercicio de sus potestades administrativas, se
rige por lo preceptuado por la Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestiéon administrativa y
financiera, y de organizacién de la Generalitat; por la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones;
por el citado Decreto 27/2019 y su normativa de desarrollo.
En su defecto, y para las disposiciones de caracter general,
serd de aplicacion la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico.

Objeto/fines institucionales (resumen)

El Instituto se constituyd para la proteccion, conservacion,
restauracion, investigacion, innovacion y difusion de los
bienes integrantes del patrimonio cultural valenciano, de
acuerdo con el articulo 1 de la Ley 4/1998, de 11 de junio,
del patrimonio cultural valenciano.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo, salvo las dotaciones consignadas en el capitulo
destinado a gastos de personal que tienen cardcter limitativo
y vinculante.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Programa contable informatico utilizado por la entidad

SICALWIN

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Vicepresidencia (Delegacion Presidencia de 11.04.2019)

Pag.- 114 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP

URL de validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK| S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo Rector

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Poder adjudicador Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Presidencia

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

Vicepresidencia (Delegacion Presidencia de 11.04.2019)

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el No
ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio No
auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado No
ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No

el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

l.- OPINION DE AUDITORIA: Modificada con salvedades.

1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

1. El INSTITUT VALENCIA DE CONSERVACIO, RESTAURACIO | INVESTIGACIO es una entidad
perteneciente al sector publico instrumental de la Generalitat, creada por escisidn del Institut Valencia
de Cultura, por la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera, y de organizacién de la Generalitat, que inicid su actividad como entidad auténoma e
independiente el 1 de mayo de 2019. Como consecuencia de la creacion de la Entidad, las actividades
gue tenia asignadas el Institut Valencia de Cultura referentes a la finalidad y funciones de la Entidad,
asi como sus bienes patrimoniales, se le transfieren tal y como prevé el Reglamento de organizaciény
funcionamiento de la Entidad.

2. La valoracion de los activos y pasivos objeto de transmision a favor de la Entidad se ha realizado
empleando los valores registrados en la contabilidad del Institut Valencia de Cultura a fecha 30 de abril
de 2019. Segun se indica en la Nota 6.3.2 de la memoria adjunta, la Entidad ha recibido mediante el
acuerdo de cesidn de activos y pasivos firmado el 30 de abril de 2019, entre otros, 389 miles de euros
de valor neto contable de elementos de inmovilizado material proveniente del Institut Valencia de
Cultura. A la fecha del presente informe, la Entidad no ha obtenido documentacidon completa de los
citados elementos que justifique el valor neto contable registrado, por lo cual no hemos podido
constatar si los importes reflejados son correctos.

3. La Entidad mantiene registradas en el epigrafe de administraciones publicas del balance adjunto dos
subvenciones pendientes de cobro, por importe conjunto de 30 miles de euros, recibidas mediante el
acuerdo de cesién de activos y pasivos firmado el 30 de abril de 2019, que debido a su antigliedad se
puede considerar que son de muy dificil percepcion, no reflejandose en las cuentas anuales adjuntas
ninguna correccién por deterioro de su valor. Por lo tanto, el activo corriente y el patrimonio neto del
balance se encuentran sobrevalorados en el mencionado importe.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

1. Llamamos la atencidn respecto a que la Entidad obtiene una parte muy significativa de sus ingresos
de la Generalitat Valenciana y mantiene saldos deudores con ésta. Cualquier interpretacion o andlisis
de las cuentas anuales adjuntas debe llevarse a cabo considerando esta circunstancia. Esta cuestion
no modifica nuestra opinion.
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3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
1.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
1.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informaciéon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): La entidad ha presentado el informe y documentacién complementaria, cumpliendo
en su totalidad con las especificaciones formales y materiales del requerimiento.

I1.- CONCLUSIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> La entidad no cuenta con un auditor interno de conformidad con la disposicién adicional
décima de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de la Generalitat, de Medidas de Reestructuracion y
Racionalizacién del Sector Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat.
> La entidad no dispone de masa salarial autorizada para el ejercicio 2019.
> La entidad no ha aprobado, ni publicado en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana
(DOGV), la Relacién de Puestos de Trabajo (RPT).

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:

> La entidad no ha aprobado, en atencidn a la disposicidn adicional primera del Real Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, unas instrucciones para garantizar la correcta ejecucién de los
servicios externos contratados.

> Determinadas prestaciones de servicios son de caracter peridédico y habitual, por lo que la
entidad no deberia haberlas tramitado como contratos menores sino mediante un
procedimiento de licitacién.

> De la revision de los contratos de seguros concertados por la entidad, se ha evidenciado
exceden del limite temporal del contrato menor al prever una renovacion tacita y automatica.

I1.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesqos significativos en los procedimientos de tesoreria de la entidad

> Las tareas de registro y contabilizacién estan a cargo del mismo personal, por lo que no
se ha identificado ningin mecanismo que pueda impedir la introduccién de facturas
duplicadas o de reconocimiento de deuda en favor de personas que no han prestado
suministro o servicio alguno.

> La entidad carece de registro de pedidos y el registro de facturas es manual. Asimismo,
no se ha contado en el ejercicio 2019 con un completo registro de terceros.

> No consta formalizada mediante protocolos internos la documentacion justificativa y
tramites que deben realizarse para la recepcién, conformidad, ordenacién del pago y pago
efectivo de las facturas recibidas en la entidad.

> No constan documentados los procedimientos administrativos y contables para el
registro y control de las operaciones de tesoreria.

> No existe una adecuada segregacién de funciones entre el personal encargado de la
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contabilizacién y el correspondiente a la gestidn de la tesoreria.

Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad

> Los datos de la cuenta bancaria de la entidad no constan comunicados a la Tesoreria de

la Generalitat ni publicados en el portal de transparencia (GVA Oberta). Su informacion es

coherente con la que figura en las cuentas anuales de IVCR+i.

Il.4.- Verificacidon de la adecuada presentacidn de la informaciéon econémico-financiera de la

entidad auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico
(articulo 132.3 de la LHPSPIS):
> El informe y la documentacion complementaria se ha presentado conforme con el

formato, plazo y cauce requeridos.

> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de

la informacidn contenida en el informe.

I1l.- RECOMENDACIONES

lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> La entidad deberia disponer de masa salarial autorizada y aprobar y publicar en el DOGV su
Relacién de Puestos de Trabajo (RPT).

> La entidad deberia contar en su plantilla con un auditor interno.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> La entidad deberia aprobar unas instrucciones para garantizar la correcta ejecucion de los

servicios externos contratados.

» La entidad deberia evitar tramitar como contratos menores determinadas contrataciones que

requieren un expediente de contratacién.

111.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

» La entidad debe implementar formalmente procedimientos internos para la gestion de las
cuentas a pagar, que incluyan la totalidad de los trdmites y las personas encargadas de efectuarlos,
y para el registro y control de las operaciones de tesoreria.

» La entidad debe introducir una mayor segregacién de funciones en el departamento de

administracion,

separando tareas de contabilizacién y gestién de tesoreria.

> La entidad debe implementar un registro informatico de pedidos, conectado con contabilidad,
gue permita que los registros de las facturas dejen de ser manuales.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

1.429.863,89€

EJERCICIO AUDITADO

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

194.688,39 €

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO

1.624.552,28 €

EJERCICIOS ANTERIORES

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES

0,00€

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS

1.624.552,28 €
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Agencia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva (AVAP)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad de derecho publico de la Generalitat Valenciana.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico administrativo de la Generalitat Valenciana.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad
Digital.

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

94

Norma de creacion.

Ley 5/2006, de 25 de mayo, de Creacion de la AVAP.

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacién y
funcionamiento.

Decreto 6/2008, de 18 de enero, del Consell, por el que se
aprueba el reglamento de la AVAP (modificado por el
Decreto 116/2013, de 6 de septiembre, del Consell).

Objeto/fines institucionales (resumen)

Garantizar la calidad y excelencia de los sistemas valencianos
de educacion superior, de ciencia y de innovacidon mediante
la evaluacion, la acreditacion y la prospectiva; asi como la
evaluacion y acreditacion de la calidad de los centros y
entidades prestadoras de servicios publicos, sus politicas y
programas.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

La totalidad del capital social corresponde a la Generalitat
Valenciana (100%)

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre.

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Director General de la Entidad

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Comité de Direccién

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracion Publica

Organo de contratacién de la entidad.

Director General

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion. NO
Medio propio instrumental de la Generalitat. NO
Auditor interno de la entidad NO
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el NO
ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio NO
auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado NO
ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en NO

el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

l.- OPINION DE AUDITORIA

En nuestra opinidén basada en nuestra auditoria, excepto por los posibles efectos de la cuestion descrita

en la seccion Fundamento de la opinién con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales

abreviadas adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de Ia
situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos de

efectivo, correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo

de informacidn financiera que resulta de aplicacién, que se identifican en la nota 2.1 de la memoria

abreviada adjunta y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
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1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

1. Segun se indica en la nota 4.2 de la memoria abreviada adjunta, la Generalitat ha cedido
temporalmente y de forma gratuita las instalaciones donde la Entidad desarrolla su actividad sin que
se haya registrado contablemente. Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa contable,
deberia haber contabilizado el derecho de uso, por el valor razonable del bien cedido, en la cuenta
“Derechos sobre activos cedidos en uso” del epigrafe “Inmovilizado intangible” del activo del balance
de situacién abreviado adjunto, siendo la contrapartida la cuenta “Valor del derecho de uso de los
bienes cedidos” del patrimonio neto. A la fecha de emisidén de este informe no existe documentacién
soporte sobre dicho valor razonable por lo que no podemos concluir sobre el efecto que su adecuado
tratamiento contable pudiera tener en el resultado del ejercicio 2019 y en el patrimonio neto al 31 de
diciembre de 2019.

11l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Llamamos la atencidn respecto a la informacion sefalada en la Nota 2.3 de la memoria abreviada
adjunta, en la que se indica que la entidad ha aplicado el principio de gestiéon continuada, ya que la
Generalitat viene facilitando de forma periddica, a través de los presupuestos anuales, el apoyo
financiero necesario para garantizar el funcionamiento de la misma. Nuestra opinién no ha sido
modificada en relacién con esta cuestién.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién no modificada con
observaciones.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con observaciones.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracion modificada desfavorable.
1.4.-Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.

Il.- CONCLUSIONES

II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencion a la muestra analizada, se ha

realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No obstante, se han

detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la significacion suficiente como

para afectar a la valoracién expresada y que se exponen en las conclusiones siguientes:
> De acuerdo con el art. 3.4 del Decreto 95/2016, del Consell, “las personas que ejerzan la
maxima responsabilidad o la direccién se vincularan con los entes por un contrato de alta
direccién...”. D. Miguel Ginés Vilar, desde su nombramiento (29 de diciembre de 2018) hasta su
cese (15 de septiembre de 2019) no habia formalizado un contrato de alta direcciéon. Por su
parte, D. Francisco Javier Oliver Villarroya, nuevo director general de la AVAP desde el 16 de
septiembre de 2019, tampoco ha formalizado un contrato de alta direccién, por lo que se
incumple la prevision contenida en el art. 3.4 del mencionado Decreto. Derivado de lo anterior,
no se ha solicitado el preceptivo informe que exige el art. 30.4 de la Ley 28/2018, de 28 de
diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2019.
> No se observa evidencia de un acta definitiva en donde se acuerde la idoneidad del cargo de
D. Francisco Javier Oliver Villarroya, segln se establece en el art. 3.2 del Decreto 95/2016, del
Consell.
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11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
La gestién econdmico-financiera en el area contratacién, en atencién a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> En uno de los expedientes analizados, no consta reflejo documental que justifique la
inexistencia de medios personales y materiales para acometer las funciones cubiertas por el
contrato, ni la inconveniencia de su ampliacién para la realizacion del objeto de cada contrato,
tal y como establece el articulo 116 de la LCSP.
> Se ha constatado la ausencia del acta de apertura del sobre, constando Unicamente el
informe por el que se propone la adjudicacion.
> Asimismo, se ha verificado la falta de indicacién del método de célculo utilizado para calcular
el precio, tal y como dicta el articulo 101.5 LCSP
> Se aprecia la contratacion de servicios y suministros de cardacter periddico o recurrente a
través de contratos menores e, incluso de gastos sin expediente, sin que conste necesidad de
pago inminente, que superan los limites econémicos fijados para las categorias de contratos
empleados.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
La gestion econdmico-financiera en el area Encargos a medios propios personificados, convenios y
encomiendas de gestion, en atencion a la muestra analizada, no se ajusta a la normativa aplicable,
habiéndose detectado incumplimientos, que afectan trascendentalmente a la opinidn, los cuales se
exponen en las conclusiones siguientes:
> Se ha analizado la encomienda de gestién administrativa entre el IVIA y la AVAP para la
evaluacién de la actividad investigadora del personal investigador del IVIA, de fecha 06 de mayo
de 2019, teniendo por objeto una prestacién contractual a cambio de un precio, con lo que no
se deberia haber formalizado dicha encomienda sino acudir a la normativa propia de
contratacién publica.

11.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Analizados los procedimientos que afectan a la gestién de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacion obtenida
de la Agéncia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva, se han detectado los siguientes riesgos
significativos en sus procedimientos de tesoreria:
> La realizacién de las 6rdenes de pago de forma verbal por parte del Director General
supone un riesgo evidente de la posibilidad de alterar el sistema de pagos y de ordenar el
pago de facturas duplicadas o no registradas.
> El sistema de registro de pedidos (en una hoja Excel) permite la introduccién manual de
pedidos que no se hayan efectuado por cualquier persona dado, que no se ha identificado la
persona responsable de mantener dicha Excel ni la forma de registro de los pedidos. La falta
de conexién con contabilidad implica mayor ausencia de garantias.
> Los sellos de conformidad de las facturas y de los pedidos deberian ser objeto de un
andlisis mas profundo. Verificar si existe una adecuada gestion de albaranes y se sella la
conformidad en los mismos y respecto de las facturas si existe un sello distinto de la
conformidad del albaran: se trata de saber si por un lado se verifica que lo servido
corresponde con lo solicitado y por otro lado si lo facturado corresponde con los precios a
los que se efectud la peticion.
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Los datos de las cuentas bancarias no coinciden con las cuentas comunicadas a Tesoreria de la
Generalitat, no obstante, si coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA
Oberta). La informacion certificada a la IG es coherente con la que figura en las cuentas anuales
de la entidad.

El detalle de las diferencias encontradas es el siguiente:

YRS

N2 CUENTAS | SALDO 31-12-2019 DIFERENCIAS
CERTIFICADAS 2 132.218,76 € -
TESORERIA 2 123.773,38 € 8.445,38 €
GVA OBERTA 2 132.218,76 € -€

> Hemos verificado que el importe certificado por la entidad corresponde al importe de las
cuentas anuales del ejercicio 2019. Asi mismo, y como parte de los procedimientos de la
auditoria de regularidad contable, se ha procedido a solicitar la confirmacién del efectivo en
bancos a la totalidad de las entidades financieras con las que trabaja de entidad, siendo el
resultado satisfactorio, no detectando diferencias significativas, por lo que se desconoce la
procedencia de los saldos de la Tesoreria.

I1l.- RECOMENDACIONES
I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
> No se observan recomendaciones adicionales a las incidencias detectadas.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> La contratacion de la entidad ha de realizarse con una planificacion adecuada que permita
cumplir los principios de publicidad y concurrencia de la contratacion publica, evitando el uso de la
contratacién menor encadenada para idénticos objetos de contratos y, por tanto, evitando el
fraccionamiento de los mismos.

» Asimismo, se recomienda imponer como preferencia la presentacion telematica de las ofertas,
o bien, disponer de los medios necesarios que permitan acreditar la hora de la recepcién de la
oferta.

111.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> Se recomienda a la entidad que deje constancia por escrito de la autorizacion del pago de las
facturas, bien en soporte documental o a través de un sistema de trazabilidad informatica, con el
objeto de evitar duplicidades en el pago de las mismas.
» Segun la informacidn certificada por la Entidad, la entidad Illeva un control de los pedidos de
forma manual en formato Excel. Seria recomendable que el proceso de introduccién de los pedidos
fuera en el programa informatico de contabilidad de tal manera que existiera un enlace automatico
entre pedido, albaran, factura y pago, que permita mitigar el riesgo de incurrir en errores de
duplicidades en el registro de gastos y en consecuencia en los pagos.
> Se recomienda a la entidad que conserve los documentos de las diferentes transacciones
realizadas, es decir, pedido, albaran y factura, asi mismo, se recomienda que se deje constancia en
los mismos que se han realizado las comprobaciones oportunas del servicio prestado, precios
facturados, etc... por parte del responsable autorizado para ello.
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4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

193.928,53 EUROS

EJERCICIO AUDITADO

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

17.836,04 EUROS

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO

211.764,57 EUROS

EJERCICIOS ANTERIORES

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES

161.650,95 EurOS

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS

211.764,57 EUROS
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Patronato del Misteri D’Elx

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Otras entidades de derecho publico

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Administracidén Publica

Conselleria de adscripcion.

Educacion, Investigacidn, Cultura y Deporte

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

09/114

Norma de creacion.

Ley 13/2005 de 22 de diciembre del Misteri d’Elx de la
Comunidad Auténoma Valenciana

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento.

Ley 13/2005 de 22 de diciembre del Misteri d’Elx de la
Comunidad Auténoma Valenciana

Objeto/fines institucionales (resumen)

Proteccién, mantenimiento y celebracién anual de la Festa
del Misteri d’Elx de acuerdo con la tradicidn

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

33,33%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad de pequefias y medianas
entidades Sin Fines Lucrativos aprobado por el Real Decreto
1491/2011

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Tesorero

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Patronato Rector

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracidén Publica

Organo de contratacién de la entidad.

Junta Rectora

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion. No
Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el No
ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio No
auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado No
ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No

el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

l.- OPINION DE AUDITORIA
Modificada con salvedades.

En nuestra opinién basada en nuestra auditoria, excepto por los efectos de las cuestiones descritas en
la seccion “Fundamento de la opinion con salvedades” de nuestro informe, las cuentas anuales

adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de PATRONATO DEL MISTERI D’ELX a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados,
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de

informacidn financiera que resulta de aplicacién ( que se identifican en la nota 2 de la memoria) y, en

particular con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Pag.- 126 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP

URL de validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK| S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

Fundamento de la opinion con salvedades

1. La entidad no ha informado, en la memoria, sobre los hechos posteriores al cierre. Sin embargo, con
posterioridad a la formulacion de las cuentas anuales emitid una adenda en la que informaba que
debian ser considerados como hechos posteriores los efectos econdmicos que se sufrirdn como
consecuencia del Covid-19. Estos hechos posteriores se consideran de suficiente importancia para que
se hubiera informado en la memoria tanto de su existencia como de sus consecuencias. Las principales
conclusiones econdmicas reflejadas en esta adenda pueden resumirse en la previsidon de un resultado
negativo de 17 mil euros en el ejercicio 2020 y la confianza en que se mantengan las subvenciones del
Ministerio de Cultura y de la Diputacién de Alicante, por importe conjunto de 53 mil euros, que han
sido tenidas en cuenta en el presupuesto anteriormente mencionado y que, en caso de no obtenerse,
obligarian a la Junta Rectora a ajustar algunas partidas de gasto para evitar que las pérdidas
aumentasen en ese importe.

l1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Las cuentas anuales de Patronato del Misteri d’Elx, correspondientes al ejercicio terminado a 31 de
diciembre de 2018 fueron auditadas por otro auditor que expresoé una opinién favorable sobre dichas
cuentas anuales el 8 de julio de 2019.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada
desfavorable.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién no
modificada con observaciones.
1.3.-Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
1.4.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): La entidad ha cumplido con caracter general con el plazo establecido en el
requerimiento de aportacién de documentacién efectuado por la Intervencién.
No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la informacién
contenida en el informe.

I1.- CONCLUSIONES
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> La entidad no cuenta con Relaciéon de Puestos de Trabajo del ejercicio 2019 informada
favorablemente por la Direccién General de Sector Publico y Patrimonio aprobada, ni tiene la
autorizacién de la masa salarial correspondiente al ejercicio 2019 por la Direccidn General de
Presupuestos.

> La entidad ha procedido en 2019 a la conversidon de cuatro trabajadores temporales en
trabajadores indefinidos no fijos, sin que dicha conversién venga impuesta de una decisidn
judicial, hecho que supone una infraccidén de la prohibicién establecida en el articulo 38.3 de Ia
Ley 28/2018, de 28 de diciembre de 2018, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2019.

> Respecto de tres de los trabajadores que han pasado a ser indefinidos no fijos en 2019, con una jornada de
trabajo establecida por horas semanales (contrato a tiempo parcial), se ha incrementado el nimero de horas
de trabajo que integraba su jornada habitual respecto de la jornada habitual existente con anterioridad a la

conversion en indefinidos no fijos.No consta acuerdo del érgano de gobierno de la entidad que autorice la
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modificacién de las condiciones de trabajo del trabajador, incrementando el nimero de horas de jornada
laboral.

> La entidad ha incrementado el importe del salario base establecido por contrato a cuatro trabajadores en
un 50,42%, 40%, 28,57% y 16,66%, respectivamente, sin contar con los informes preceptivos de las consellerias
competentes en materia de hacienda y sector publico previstos en el articulo 35 de la Ley de presupuestos
2019.

> Cuatro trabajadores con contrato de trabajo indefinido no fijo perciben en ndémina
retribuciones salariales por el concepto “gratificaciones”, sin que conste acreditado el motivo o
causa que justifica el pago por este concepto. El importe abonado por este concepto en 2019 a
estos cuatro trabajadores ha sido incrementado un 40,26% entre los meses de enero y febrero,
en el caso de un trabajador, y minorado en el mismo periodo a los otros tres trabajadores, sin
que se hayan emitido los informes preceptivos de las consellerias competentes en materia de
hacienda y sector publico exigidos para la modificacion de condiciones retributivas, previstos
en el articulo 35 de la Ley de presupuestos 2019.

> Un trabajador indefinido no fijo pasa a percibir en ndmina, a partir de febrero de 2019, una
cantidad mensual en concepto “Mestre de capella”, puesto que tiene la consideracién de
puesto directivo. No consta nombramiento o designacién formal para ocupar el puesto de
Mestre de capella que justifique el pago de este concepto retributivo. No constan emitidos los
informes preceptivos de las consellerias competentes en materia de hacienda y sector publico
exigidos para la modificacién de condiciones retributivas, previstos en el articulo 35 de la Ley
de presupuestos 2019.

> Tres trabajadores indefinidos no fijos pasan a percibir en némina, a partir de febrero de 2019,
una cantidad mensual en concepto de “profesor de canto”, sin que se hayan emitido los informes
preceptivos de las consellerias competentes en materia de hacienda y sector publico exigidos para la
modificacion de condiciones retributivas, previstos en el articulo 35 de la Ley de presupuestos 2019.
Respecto de estos tres trabajadores no consta nombramiento o designacién formal para ocupar el puesto de
“profesor de canto” que justifique el pago de este concepto retributivo.

> Dos trabajadores han recibido en agosto de 2019, una cantidad adicional a la que perciben
en concepto de salario base e incentivos fijos, como incentivo por el trabajo extra que realizan
por las Representaciones. No se ha justificado documentalmente el concepto y la procedencia
del abono del incentivo. No consta que se haya solicitado la emisién del informe preceptivo
previsto en el articulo 35 de la Ley 28/2018. de 28 de diciembre de 2018, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2019.

> La entidad ha realizado la contratacidon temporal de una trabajadora para cubrir una baja temporal por
incapacidad temporal IT), sin contar con la autorizacién de la Direccidén general de Presupuestos para realizar
estas contrataciones laborales temporales, incumpliendo por tanto lo dispuesto en el articulo 36.5 de la Ley
28/2018 de 28 de diciembre de 2018, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2019.
> La entidad declara, en su modelo 190 del ejercicio 2019, el abono a 147 personas que colaboran en las
representaciones del Misteri D’Elx, de cantidades en concepto de peonadas o jornales diarios. La entidad no
ha identificado el concreto concepto en virtud del cual se efectian los pagos (retribuciones, compensaciones,
indemnizaciones, ayudas o gratificaciones), ni se ha justificado documentalmente el acuerdo del érgano de

gobierno competente que autorice su pago, ni la cuantia de los importes abonados.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> Los expedientes de contratos menores no contienen un informe justificando de manera
motivada la necesidad del gasto y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales establecidos para la contratacién menor, tal y como exige el articulo
118.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.
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> En los expedientes de contratos menores no consta formalmente en las facturas recibidas la
comprobacidon de su concepto e importe, asi como la conformidad a las mismas por parte del
organo competente. No consta formalmente la fecha de recepcién de las facturas por parte de
la entidad, ni la fecha en que se da conformidad a estas por parte del é6rgano competente.

I1.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

> La entidad no tiene formalizado un procedimiento administrativo normalizado para la
tramitacion de los pedidos de suministros y servicios, ni cuenta con un registro de pedidos.

> La entidad no cuenta con un registro de facturas informatizado, ni estd adherido al Punto
General de Entrada de Facturas de la Administracién General del Estado (FACE), lo que supone
un riesgo en relacidn con la autentificacidn del tercero emisor de la factura.

> Laentidad no tiene establecido un procedimiento para la verificacién y contraste de los datos
de las personas con las que mantiene relaciones econdmicas, asi como de la titularidad de las
cuentas bancarias donde debe efectuar los pagos.

11.4.- Verificacidn de la adecuada presentacidn de la informacidon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector puiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):

> La entidad ha cumplido con caracter general con el plazo establecido el requerimiento de
aportacion de documentacion efectuado por la Intervencién. No obstante, el modelo 190 en
formato PDF se envid pocos dias después del fin del plazo establecido y el modelo 347 que debia
remitirse en un plazo de 5 dias desde su remision a la AEAT fue enviado a la IGG el 16 de abril
cuando se presentd el 28 de febrero de manera que en este caso el plazo si ha sido incumplido
> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacion contenida en el informe

I1l.- RECOMENDACIONES

l11.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> La entidad deberia documentar un procedimiento normalizado que permita identificar y dejar
constancia formal de manera precisa las diferentes fases de tramitacion de los expedientes de
contratacién y las personas que intervienen en la misma, desde su inicio hasta su completa
ejecucion, de manera que se posibilite su adecuado seguimiento y control.

I11.2.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

» Recomendamos que la entidad se dote de un registro informatizado de facturas, asi como de un
base de datos informatizada que recoja, con el debido protocolo de seguridad, los datos personales
y bancarios de los terceros acreedores que reciben pagos con cargo a su presupuesto.

» Recomendamos que la entidad establezca un procedimiento para la verificacién y contraste de
los datos de las personas con las que mantiene relaciones econdmicas, asi como de la titularidad de
las cuentas bancarias donde debe efectuar los pagos.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00€
2019 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 0,00€
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Instituto valenciano de competitividad empresarial (IVACE)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad de derecho publico

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico administrativo

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

00027

Norma de creacion.

Disposicidon Adicional Séptima de la Ley 12/1988, de 30 de
diciembre, de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
para el ejercicio 1989.

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacion y
funcionamiento.

Decreto 4/2013, de 4 de enero, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacidon y Funcionamiento
del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Articulo 2 de su Reglamento de organizacion vy
funcionamiento, aprobado por el Decreto 4/2013, de 4 de
enero, del Consell. Entre los fines mas importantes del IVACE
encontramos: a) La gestion y tramite de lineas de ayuda para
la creacidn y modernizacién de empresas valencianas; b)
asistencia técnica y juridica para dicha creacién vy
modernizacion; c) Financiacién a la empresa valenciana; d)
Gestidn de la seguridad, calidad y normativa industrial; f)
Promover la movilidad sostenible y la utilizacién de nuevas
tecnologias, energias renovables, g) Atraer y mantener la
inversién en la Comunitat Valenciana...

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

La Entidad formula y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan
General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre, cuya ultima modificacion se
ha producido mediante el Real Decreto 602/2016, de 2 de
diciembre.

Programa contable informatico utilizado por la entidad

Aplicaciéon informdtica desarrollada internamente.

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

La Direccién General

Organo que aprueba las cuentas anuales.

El Consejo de Direccion

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracion Publica

Organo de contratacién de la entidad.

La Presidencia

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

Si. Resolucion de 18 de mayo de 2018, del presidente del
IVACE, sobre delegacion de funciones en materia de
contratacion. La delegacién se realiza en los siguientes
drganos: a) en la persona titular de la Direccidon General del
IVACE siempre que el valor estimado no supere los treinta y
cinco mil euros (35.000 €) IVA excluido; b) en la persona
titular de la Direccion adjunta del IVACE que ostenta las
competencias de internacionalizacidn como 6rgano directivo
de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, las necesidades de
contratacion del ambito de IVACE Internacional cuyo valor
estimado sea inferior a quince mil euros (15.000 €), IVA
excluido.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

No; puesto vacante por encontrarse la RPT aprobada pero
condicionada a la aprobacion del nuevo ROF.
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Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el
ejercicio auditado

No, su aprobacién queda condicionada a la aprobacién del
nuevo ROF.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio

auditado No
éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado i
ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No

el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA

No modificada favorable. En nuestra opinidn, las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre
de 2019, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en
dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de
aplicacién vy, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No constan.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

1. Llamamos la atencidn respecto de lo sefialado en las notas 2.4 y 2.7 de la memoria, de que las cuentas
anuales formuladas por la Direccidon General el 20 de abril de 2020, fueron con fecha 23 de junio de 2020
reformuladas, por dicha Direccién General y antes de su aprobacién por parte del Consejo de Direccién.
En la presente reformulacion se han introducido en la memoria referencias a la crisis provocada por el
COVID-19y se han realizado correcciones a errores producidos en el calculo del importe a reintegrar segun
el Decreto 204/1990 que han afectado al balance de situacién. Esta cuestién no modifica nuestra opinién.
2. La otra informacién comprende el informe de gestion del ejercicio 2019 cuya formulacién es
responsabilidad del érgano de Direccion de la Entidad y no forman parte integrante de las cuentas anuales.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestidon de personal: Valoracion no modificada con
observaciones.

1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios: Valoracidon no
modificada con observaciones.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestidn: Valoracién no modificada con observaciones.

1.4.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas: Valoracion no modificada.

I.5.- Endeudamiento y otras operaciones de financiacién: Valoracién no modificada

I.6.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Valoracion no modificada.

I.7.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacion econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Valoracion no modificada.
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I1.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> Laentidad no dispone de masa salarial autorizada por la Direccién General del Sector Publico
y Patrimonio lo que ha impedido aplicar en su totalidad los procedimientos y pruebas de
auditoria planificados. No obstante, se han realizado las verificaciones que se especifican en los
resultados del trabajo.
> La entidad mantiene vigentes durante el ejercicio 2019 contratos laborales temporales. La
irregularidad en la contratacién laboral temporal que pueda dar lugar a la conversién de un
contrato temporal en indefinido no fijo determinara la exigencia de responsabilidades a los
érganos competentes en materia de personal de la correspondiente entidad, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1/2015.
> La Directora General continta sin formalizar el contrato de alta direccién a que viene
obligada en virtud de la previsién contenida en el art. 3.4 del Decreto 95/2016 de 29 de julio del
Consell.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> Enrelacion con la contratacion adjudicada por el IVACE se ha detectado con caracter general
en todos los expedientes analizados la inexistencia de documento que acredite la ausencia de
conflicto de intereses a que se refiere el articulo 64 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
> En relacién con algunos contratos menores detallados en los resultados del trabajo se ha
detectado, en unos casos, su publicacion tardia en el Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat y, en otros, en la publicacién efectuada en el Perfil del Contratante no se ha incluido
el importe del IVA, tan solo la base imponible. En dos expedientes se ha comprobado que parte
del precio ha sido abonado fuera del plazo establecido por el art. 198.4 de la LCSP.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> Encargos a medios propios: una de las facturas (factura numero 395) emitida por VAERSA se
abona fuera del plazo del articulo 198 de la Ley de Contratos del Sector Publico.
> Convenios: la formalizacidon del Convenio de Colaboracidn entre la fundacion EOI e IVACE se
remite al Registro Oficial de Convenios tardiamente (articulo 17.2 del Decreto 176/2014, de 10
de octubre, del Consell, por el que regula los convenios que suscriba la Generalitat y su registro).

I1.4.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas:
La gestidon econémico-financiera en el drea de Subvenciones y ayudas, se ha realizado de forma
razonable de conformidad con la normativa aplicable.

I1.5.- Endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
La gestidon econédmico-financiera en el drea de Endeudamiento y otras operaciones de
financiacidn, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.

11.6.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacidon
obtenida de la entidad Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial, NO se han detectado
riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria, ni incidencias en relacién a los citados
riesgos.
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Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, coinciden con las publicadas en el portal de transparencia (GVA
Oberta) y su informacion es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

11.7.- Verificacidn de la adecuada presentacidon de la informaciéon econémico-financiera de la entidad

auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3

de la LHPSPIS):
> Elinforme se ha presentado conforme con el formato, plazo y cauce requeridos.
> Se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe. Asi, existe una diferencia de -61.914,58 euros entre los
contratos menores que constan en el Registro de Contratos de la GVA y los certificados por la
entidad, tal y como se detalla en los resultados del trabajo. Ademas, se han encontrado
deferencias sustanciales entre la informacidn registrada en el Registro de Ayudas vy
Subvenciones de la GVA WREDAS y la certificada por el IVACE, tanto en la concesién de
subvenciones mediante concurrencia competitiva como en las concedidas mediante
adjudicacién directa. Sin perjuicio de lo anterior, tanto las diferencias detectadas en materia de
contratos como en materia de subvenciones han sido justificadas adecuadamente en la fase de
alegaciones, por lo que carecen de relevancia.

11l.- RECOMENDACIONES
l1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> Se recomienda al IVACE que realice las gestiones necesarias para formalizar el contrato de alta
direccion con la Directora General.
» Se recomienda al IVACE que realice las gestiones oportunas para que proceda a la aprobacion
del nuevo Reglamento de Ordenacién y Funcionamiento, en tanto que de su aprobaciéon depende
el informe favorable de la DG del sector publico, modelo econdmico y patrimonio respecto de la
RPT. Igualmente, deberad realizar los tramites necesarios para que la Direccién General de
Presupuestos apruebe su masa salarial.
» Los organos responsables en materia de personal de la entidad deben adoptar las medidas
necesarias para evitar sobrepasar la duracion maximo de los contratos laborales temporales
prevista en el Estatuto de los Trabajadores y, en consecuencia, la conversién de contratos laborales
en indefinidos no fijos.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
» Recomendamos que el érgano de contratacion adopte las medidas que considere oportunas
para la lucha contra la corrupcién y prevencién de conflictos de intereses sobre el personal
participante en los procedimientos de licitaciéon conforme requiere el art. 64 LCSP.
> Se recomienda al IVACE que adopte las medidas oportunas para publicar, en tiempo y forma, la
informacion necesaria en el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat, asi como en el Perfil del
Contratante.

111.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

En cuanto a las instrucciones internas efectuadas por el IVACE en cuanto a los procedimientos a
seguir para elaborar érdenes de pago, su autorizacion y su realizacién vy la realizacién de
conciliaciones bancarias, se recomienda la actualizacién de estas, dado que fueron aprobadas en
2013, y en aras de que se adecuen a la nueva directiva europea de servicios de pago
(denominada PSD2: Revised Payment Services Directive), que tiene el propdsito, junto con otras
medidas legislativas aprobadas en los ultimos anos, facilitar en la Unién Europea el desarrollo de
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un mercado integrado y eficiente de servicios de pago que promueva la competencia e
innovacidn, con el objetivo final de proporcionar a consumidores, empresas y organismos
publicos servicios fiables y seguros al menor precio posible.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.097.139,09
EJERCICIO 2019 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 27.093.283,40
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 35.190.422,49
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 35.190.422,49
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Agencia Valenciana de la Innovacién

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Entidad de derecho publico

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Sector publico administrativo

Conselleria de adscripcion.

Presidencia de la Generalitat

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

131

Norma de creacion.

Ley 1/2017, de 1 de febrero, por la que se crea la Agencia
Valenciana de la Innovacion (DOGV 08.02.2017)

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacién y
funcionamiento.

Decreto 106/2017, de 28 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Agencia
Valenciana de la Innovacion (DOGV 04.08.2017)

Objeto/fines institucionales (resumen)

Mejora del modelo productivo valenciano mediante el
desarrollo de su capacidad innovadora para la consecucidn
de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social
o patrimonio fundacional.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Presupuesto limitativo por el importe global y estimativo
para la distribucién de los créditos, excepto gastos de

personal y subvenciones nominativas (limitativo y
vinculante).
. . Plan General de Contabilidad Publica (Orden

Normativa contable de aplicacion (Plan contable). EHA/1037/2010)

Programa contable informatico utilizado por la entidad SICALWIN

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales. Titular de la Secretaria General

Organo que aprueba las cuentas anuales. Consejo de Direccién

Tipo de' poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8 Administracién Pablica

de noviembre.

Organo de contratacién de la entidad. Vicepresidente ejecutivo

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion. No

Medio propio instrumental de la Generalitat. Si (DA 22 Ley 1/2017, de 1 de febrero)

Auditor interno de la entidad Si

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el S

ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio Si

auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado Si

ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No

el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinidn con salvedades.

1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

1. Como se recoge en la Nota 5 de la memoria adjunta, la entidad no ha registrado contablemente el
derecho de uso de las instalaciones de la Generalitat donde estan situadas sus oficinas al no estar

formalizada juridicamente su cesidon y no disponer de documentacion acreditativa que justifique la
valoracién de este derecho de uso. En consecuencia, no podemos concluir sobre el adecuado registro
y valoracién de los inmuebles donde la Entidad ejerce su actividad.
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I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

1. El principal gasto de la entidad corresponde a las transferencias otorgadas, siendo el importe
reconocido en la cuenta del resultado econdmico patrimonial del ejercicio 2019 de 11.516 miles de
euros. Esta cuantia incluye 8.853 miles de euros de provisién por las transferencias para las que a cierre
del ejercicio estd pendiente el cumplimiento de algunas de las condiciones, pero no existen dudas
razonables sobre su cumplimiento futuro. Este asunto requiere la realizacién de estimaciones por
parte de la direccion a cierre del ejercicio, motivo por el que se ha considerado un aspecto relevante
en nuestra auditoria.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
1.3.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas: Valoracién desfavorable.
1.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: la entidad presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
I.5.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacion econédmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): el informe y la documentacién se han presentado conforme al formato, plazo y cauce
requeridos y no se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de
la informacion contenida en el informe.

1l.- CONCLUSIONES
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> La entidad mantiene vigentes contratos laborales temporales que podrian llegar a exceder
de la duracién maxima que, con caracter general, establece el Estatuto de los Trabajadores.

> Se han realizado contrataciones temporales sin la autorizacidon previa y preceptiva de la
Direccidon General de Presupuestos y las bolsas de empleo a las que se acude no estan en vigor.
> Ninguna comisidon de servicio, asi como la aprobacién del gasto que conlleva, ha sido
autorizada por la secretaria general; no se han autorizado los gastos de hospedaje ni los
desplazamientos en taxi (proveedor externo) realizados en las comisiones de servicio
tramitadas; no siempre se justifica adecuadamente el motivo de la comisidn ni la vinculacion de
los gastos realizados con los fines institucionales que persigue la entidad.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> Deficiencias y/o incumplimientos en la documentaciéon preparatoria de los expedientes: no
se motiva adecuadamente la necesidad e idoneidad del contrato, la eleccién del procedimiento
de adjudicacion, de los criterios de solvencia, de las condiciones especiales de ejecucion, de los
criterios de adjudicacidn asi como de la férmula matematica para su aplicacidon, no se desglosan
adecuadamente los costes del presupuesto base de licitacidn y se regulan en el pliego de
prescripciones técnicas clausulas propias del pliego de clausulas administrativas.

> Deficiencias y/o incumplimientos en la adjudicacién y formalizacion de los contratos:
participacién en las mesas de contrataciéon y otros érganos de asistencia de técnicos que han
intervenido en la redaccion de la documentacién del expediente y sin la respectiva declaracién
de ausencia de conflicto de intereses; distribucién de anualidades diferente a la aprobada por
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el érgano de contratacidn.

> Deficiencias y/o incumplimientos en la ejecuciéon de los contratos (forma de pago y

facturacion distinta de la aprobada en el pliego).

> Contratacion menor:
- La gestion de los contratos menores con referencia GM no se ajusta a la normativa de contratos
del sector publico ni a la normativa interna de la entidad. Deficiencias en la tramitacion de los
expedientes con referencia CNME (CPV, identificacion de prestaciones, necesidad del contrato,
insuficiencia de medios, valor estimado).
- Falta de planificacion de la actividad contractual, definiendo sus necesidades en funcion del
horizonte temporal del contrato menor y dando lugar a la adjudicacion de contratos menores
sucesivos que obedecen a una misma finalidad técnica y econdmica.
- Realizacion de gastos referidos al inmueble donde se ubica la sede de la AVI en Valencia,
adscrito a la Presidencia de la Generalitat, sin que se haya formalizado juridicamente la cesién
de este inmueble.
- Problemas en el control y supervision de la ejecucion de los contratos por la falta de concrecion
de las condiciones en las que se debe realizar la prestacién y validacién de facturas que no
encuentran respaldo en la resolucidn de adjudicacién. Adjudicacidn de contratos cuyo plazo de
ejecucion se solapa.
- Tramitacion de expedientes con posterioridad a la ejecucion real del gasto; firma de ordenes
de transferencia con posterioridad al cargo bancario; adeudo bancario por domiciliaciéon con
caracter previo a la conformacién de la factura.
- Se dan por concluidos contratos sin que se haya cumplido la totalidad de su objeto y sin que se
haya tramitado la correspondiente resolucién de contrato.

I1.3.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas:
> Convocatoria plurianual de subvenciones que excede del escenario presupuestario
plurianual previsto en el Plan Estratégico de Subvenciones; concesidon de ayudas con caracter
anticipado.
> Aplicacién de criterios y cortes no aprobados por la Vicepresidencia Ejecutiva; falta del
informe del o6rgano instructor sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos a los
beneficiarios propuestos; falta de justificacidon de las valoraciones realizadas en las que se basa
la concesion; falta de claridad en la distribucion de anualidades en las ayudas concedidas.
> Pagos anticipados sin acreditar adecuadamente los requisitos que exige la ley.
> Transferencia a otras entidades del sector publico instrumental (IVF) sin ajustarse al régimen
juridico y contable aprobado para la transferencia ni a la regulacién de la linea presupuestaria
en los términos aprobados en la ley de presupuestos de la Generalitat. No se acredita
adecuadamente el importe final de los fondos transferidos ni el destino final dado a los mismos.

11.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> No existe una adecuada segregacién de las funciones contables y de tesoreria. Estas se
concentran en el Servicio de Gestidn Econdmica y Presupuestaria y, dentro del Servicio, se
aprecia una acumulacién de funciones en la persona que ocupa la jefatura del mismo. El
procedimiento interno de la entidad Unicamente regula dos supuestos de supervisién de tareas
sin que ésta se documente.
> Existe riesgo de realizar pedidos con anterioridad a la aprobacion del gasto detectandose,
asimismo, debilidades importantes en el proceso de validacion de facturas.
> El régimen de personas autorizadas con su firma para realizar los pagos de la entidad no se
ajusta a la regulacién prevista en su ROF.
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> Existe riesgo de que se produzcan cargos en la cuenta bancaria con anterioridad a que se
firmen las relaciones de transferencia por los responsables de la Agencia; riesgo de abonar las
facturas domiciliadas con anterioridad a que la Agencia preste su conformidad con el servicio
prestado y facturado.

> Ni las conciliaciones bancarias, los arqueos de caja ni los cuadres de némina se firman por
las personas responsables de su realizacidn y supervision.

l1l.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> Los érganos responsables en materia de personal de la entidad deben adoptar las medidas
necesarias para evitar sobrepasar la duracién maxima de los contratos laborales temporales
prevista en el Estatuto de los Trabajadores y, en consecuencia, la conversidén de contratos
laborales en indefinidos no fijos.

> La entidad deberia plantearse realizar las autorizaciones de las comisiones de servicio de
forma individualizada, siguiendo las exigencias de su procedimiento interno en cuanto a la
motivacién del gasto y justificacién documental de la misma, incluyendo cualquier tipo de gasto
en el que deba incurrir el personal en la realizacidon del servicio encomendado; en caso de optar
por autorizar en un solo acto todas las comisiones de servicio a realizar por una misma persona
en un mes, debera regular este supuesto en su procedimiento. También debe regular el uso del
taxi para los desplazamientos del personal. Por ultimo, deberia replantearse el régimen de
autorizaciones previsto en el mismo para acomodarlo a su ROF o, en su caso, considerar la
posible delegacidon de competencias, e incluir una regulacion especifica para la autorizaciéon de
comisiones a realizar por la secretaria general.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> La Agencia deberia planificar su actividad de contratacién publica celebrando los contratos
necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales y reservando el uso del contrato
menor para satisfacer necesidades perentorias, no recurrentes y de escasa cuantia.
> En sus expedientes de contratacién deberia determinar con precision la naturaleza y
extensién de las necesidades a satisfacer, la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, asi como la insuficiencia de medios propios, lo que en ultimo extremo garantiza
una eficiente utilizacién de los fondos publicos. Igualmente, deberia justificar en la
documentacidn preparatoria del expediente todos aquellos extremos que exige la LCSP en lugar
de limitarse a una indicacién meramente formal. Esta misma recomendacion debe trasladarse
a los contratos menores que tramite la entidad, realizando un mayor esfuerzo en determinar
con mas precision las prestaciones que contrata, delimitando mejor su objeto, plazo, precio y
forma de pago y velando porque la ejecucién de estos contratos se ajuste a los términos
aprobados en sus adjudicaciones.
> La Agencia deberia reforzar el control y supervision en la ejecucion de sus contratos,
especialmente en fase de validacién de las facturas, de manera que las facturas que conforme
sean fiel reflejo de las prestaciones contratadas en los mismos términos en los que se adjudicé
y formalizé el contrato. En este sentido, y para el caso concreto del servicio en linea, soporte y
mantenimiento de la aplicacién contable, la entidad debera llevar a cabo las acciones necesarias
para regularizar los pagos indebidos realizados al contratista en base a las facturas tramitadas,
ajustando los importes satisfechos a los importes de la adjudicacion.
> Elvicepresidente ejecutivo deberia tener en cuenta en la designacion de los miembros de la
Mesa de contratacion que no pueden formar parte de la misma aquellas personas que hayan
participado en la redacciéon de la documentacién técnica del contrato de que se trate. Del mismo
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modo, deberia hacerse constar en el expediente la declaracion de ausencia de conflicto de
intereses de todas las personas que participan en el expediente, incluidos los miembros de la
Mesa, asi como de quienes deban realizar algun informe técnico a solicitud de la Mesa o del
propio érgano de contratacion.

> La Agencia deberia tener en cuenta que un contrato sélo se extingue por cumplimiento o
resolucién.

> En la formacidén de sus expedientes, la Agencia deberia tener en cuenta la regulacién
contenida en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

111.3.- Cumplimiento de subvenciones y ayudas:

> La AVI deberia regular en sus convocatorias todos los aspectos necesarios para determinar el
importe final de las ayudas que concede; en caso de que fuera necesario realizar alguna
interpretaciéon de las bases reguladoras y de las convocatorias, deberian aprobarse las
correspondientes instrucciones por el titular de la Vicepresidencia Ejecutiva de la entidad.

> Al igual que para los expedientes de contratacidén, se recomienda a la Agencia que en los
expedientes de ayudas y subvenciones tenga en cuenta la regulacién contenida en el articulo 70 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

I11.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> Estudiar posibles modificaciones en su organizacion y funcionamiento que permitan una
adecuada segregacion de las funciones o, en su caso, establecer otro tipo de controles
compensatorios, formalizando un adecuado reparto de tareas sujetas a una supervision efectiva y
documentada. Acomodar el régimen de personas autorizadas con su firma para realizar pagos a la
regulacion aprobada en el ROF de la Agencia.
> Establecer mecanismos que impidan la realizacidon de gastos antes de que sean aprobados por
el érgano de contratacién, asi como reforzar los controles y la supervisién sobre las facturas que
conforma la entidad. Reforzar los controles informaticos que actualmente permiten hacer efectivas
las relaciones de transferencias que no estan firmadas por los responsables de la entidad.
> Evitar el uso de la domiciliacion bancaria como forma de pago a proveedores.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4.728.466,38 €
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.120.111,28 €
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 11.848.577,66 €

EJERCICIOS ANTERIORES TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES |  =eeeeee

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 11.848.577,66 €
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) ANEXO

SOCIEDADES MERCANTILES
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Vaersa, Valenciana d’Aprofitament Energetic, S.A.

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad mercantil.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica.

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

00015.

Norma de creacion.

Se constituyé mediante escritura publica el 31 de enero de 1986, bajo
la denominacién social de “VALENCIANA DE APROVECHAMIENTO
ENERGETICO DE RESIDUOS, S.A.”. En fecha 27 de noviembre de 2015
se acordo el cambio de denominacion de la Sociedad, adoptando el
de “VAERSA, VALENCIANA D’APROFITAMENT ENERGETIC DE
RESIDUS, S.A”.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

La Sociedad se rige por sus estatutos sociales. El 30 de mayo de 2019,
se aprobdé una modificacion de su articulo 2 (objeto social),
adicionando un nuevo punto 19 al mismo. Su actual régimen juridico
aparece regulado en el articulo 4, de la Ley 12/2010, de 21 de julio de
la Generalitat, de Medidas Urgentes para agilizar el Ejercicio de
Actividades Productivas y la Creacidn de Empleo. Este articulo ha sido
modificado por la Ley 9/2019, de 23 de diciembre (entrada en vigor
el 1 de enero de 2020).

Objeto/fines institucionales (resumen)

Como empresa publica de la Generalitat Vaersa realiza todo tipo de
servicios relacionados con la gestion medioambiental, siendo el eje
central de su actividad la proteccién y mejora del patrimonio vy
entorno natural, las infraestructuras y gestién de residuos, las
infraestructuras y prevencion de incendios forestales, obras de
emergencia, ingenieria y desarrollo, gestién y desarrollo rural,
educacién y sensibilizacion medioambiental. Su amplio objeto social
viene regulado en el articulo 2 de sus estatutos.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

Sociedad mercantil 99,99% de la Generalitat Valenciana.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Presupuesto de gastos de caracter estimativo y no vinculante, salvo
las dotaciones consignadas en el capitulo destinado a gastos de
personal que tendrdn caracter limitativo y vinculante por su cuantia
total.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad (modificado por el Real Decreto
602/2016, de 2 de diciembre).

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Consejo de Administracién

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta General

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Consejo de Administracién

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el o6rgano de

Al director general y al subdirector: de forma solidaria para importes
que no superen los cien mil euros, IVA excluido, y de forma
mancomunada para importes que superen esta cifra.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

Si

Auditor interno de la entidad Si
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para No
el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el No

ejercicio auditado
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éHa concedido la entidad durante el ejercicio | _, .
. . Si (becario)
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de
. s . No
endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA
En nuestra opinidn, excepto por los efectos de la cuestiéon descrita en la seccion Fundamento de la
opinién con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales reformuladas adjuntas expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la
Sociedad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes
al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo e informacién financiera
qgue resulta de aplicacion (que se identifica en la nota 2 de la memoria) vy, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1. El Consejo de Administracion de la Sociedad procedid a formular las cuentas anuales e informe de
gestion del ejercicio 2019 con fecha 20 de julio de 2020, sobre las que emitimos nuestro informe de
auditoria el 30 de julio de 2020. El 16 de octubre de 2020 el Consejo de Administracién procedié a la
reformulacion de las cuentas anuales e informe de gestion del ejercicio 2019, en consecuencia, las
cuentas anuales reformuladas adjuntas del ejercicio 2019 sustituyen integramente a las formuladas
inicialmente por el Consejo de Administracidon. Del mismo modo, el presente informe de auditoria
sustituye integramente al informe de auditoria emitido en relacion con las cuentas anuales
inicialmente formuladas. No obstante, las cuentas anuales reformuladas adjuntas no incluyen ningin
tipo de informacidn en la nota 2 de la memoria referente a los motivos por los cuales el Consejo de
Administracién ha procedido a su reformulacion.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:
1. Llamamos la atencién con respecto a lo sefialado en la nota 22 de la memoria en la que se indica
gue la Sociedad se halla en un proceso de incertidumbre en la gestién continuada como consecuencia
de no cumplir la condicién de medio propio a que se refiere el articulo 32.2.b) de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion desfavorable.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracién desfavorable.
1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracién no
modificada sin observaciones.
I.5.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos
1.6.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector puiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): el informe y la documentacion complementaria no fueron presentados en el plazo
requerido y se han verificado discrepancias significativas: las indemnizaciones por razén del servicio
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incluidas en el informe econdmico financiero no coinciden con las tramitadas por la entidad durante
2019; las retribuciones anuales satisfechas incluidas en el informe no coinciden con las que se
deprenden de las cuentas anuales y existen contratos inscritos en el ROCG que no han sido certificados
a laIGG.

Il.- CONCLUSIONES
Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

» La entidad mantiene vigentes durante el ejercicio 2019 contratos laborales temporales de
duracién determinada que exceden o estdn préximos a exceder de la duracién maxima que, con
caracter general establece el Estatuto de los trabajadores. En el ejercicio auditado cinco
trabajadores de Vaersa han adquirido, por resolucién judicial, la condicidon de personal laboral
indefinido no fijo, contratados previamente como temporales en ejercicios anteriores para la
ejecucion de los encargos recibidos.
» La inexistencia de masa salarial autorizada por la DGP y de relaciéon de puestos de trabajo
informada favorablemente por la DGSP constituye una limitacién al alcance de los trabajos de
auditoria que impide concluir sobre si el personal de la entidad ha percibido Unicamente las
remuneraciones correspondientes a su régimen retributivo.
> La Sociedad ha superado el crédito consignado en el capitulo destinado a gastos de personal
autorizado por la ley de presupuestos de la Generalitat para 2019.
> Existe falta de control del gasto derivado de comisiones de servicio con derecho a
indemnizacion.
> Generalmente, Vaersa no ha contado con el informe favorable de la DGP para las contrataciones
laborales temporales. De las trece altas de personal laboral temporal analizadas, ocho de ellas se
realizaron a través de bolsas de empleo que no estaban en vigor en el momento de la contratacion
(afecta a tres trabajadores); tres de ellas (mismo trabajador) se realizaron a través de una bolsa de
empleo respecto de la que la Sociedad desconoce la fecha de su constitucion ni dispone de listado
definitivo de admitidos y excluidos, no habiéndose publicado en la convocatoria la documentacién
acreditativa de los méritos a valorar.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> Con caracter general, no se deja constancia de la ausencia de conflicto de intereses de las
personas que participan en el expediente de contratacion, ni se justifica la formula empleada para
la aplicacion de los criterios de adjudicacion, ni el cumplimiento de las condiciones especiales de
ejecucidn, ni consta nombramiento de los miembros de la Mesa de contratacién ni sus actas estan
debidamente firmadas. Los pliegos publicados en la PCSP no estan firmados por el érgano de
contratacién y no se publican los contratos formalizados.
> En los expedientes revisados no se ha desglosado adecuadamente el PBL. Ademas, se observan
deficiencias en la determinacién del objeto de los contratos en atencidn a las necesidades o
funcionalidades concretas que se pretenden satisfacer.
> Enlos contratos SARA analizados, se observan deficiencias en la preparacion de los expedientes
gue afectan a su iniciacién y contenido, de acuerdo con los extremos exigidos por la LCSP.
» En dos de los contratos analizados, el importe facturado no se ajusta al importe de la
adjudicacion. El exceso del importe facturado sobre el importe aprobado también se ha detectado
en los expedientes de modificacién y prérroga analizados donde, ademds, no se recogen
adecuadamente en el pliego las condiciones para la modificacién y se incumplen los plazos de las
prérrogas previstas en el pliego, respectivamente.
> Se han detectado incumplimientos en el plazo legal de pago y en el plazo que la ley establece
para la aprobacion de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el contrato.
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» Contratacién menor:
—No se motiva adecuadamente la necesidad del contrato y no se cuantifica ni define
adecuadamente su duracién. Con caracter general, la entidad opta por definir el valor estimado
del contrato en funcién de los parametros de la contratacion menor. En cinco expedientes
analizados Vaersa recurre a la figura del contrato menor para cubrir necesidades derivadas de
la falta de planificacidén de su actividad contractual.
—No se determina adecuadamente el objeto del contrato ni se realiza una estimacion correcta
de la cantidad necesaria del servicio/suministro a contratar que permita hacer una adjudicacion
con determinacién de precio a tanto alzado. En siete expedientes analizados el importe
facturado no se ha ajustado al aprobado por el érgano de contratacion; en dos expedientes se
supera el importe del contrato menor.
—En los contratos menores de obra no consta presupuesto de las obras y en uno de ellos, se
realiza la adjudicacién con anterioridad a tramitar la licencia de obras y el proyecto.
—Se han detectado hasta cuatro contratistas diferentes a los que se les ha adjudicado durante
2019 varios contratos, cuyo importe acumulado supera la cifra del contrato menor, sin que se
haya justificado que no se dan las circunstancias prohibidas por la LCSP.
—La falta de una correcta identificacion del objeto del contrato junto con la falta de precision en
la determinacion de su duracion y/o la forma de pago provoca un escaso control sobre su
ejecucion.
—En dos expedientes la ejecucion del contrato se ha iniciado con anterioridad a la aprobacién
del gasto; en cuatro expedientes no se ha ejecutado la totalidad del objeto y no se ha dejado
constancia de ninguna actuacion del érgano de contratacién encaminada a su resolucion.
—En los veinticinco expedientes analizados se producen incumplimientos en el plazo legal de
pago y en seis expedientes se observan retrasos en la aprobacidon de los documentos que
acreditan la conformidad con los bienes entregados y/o los servicios prestados.

> Se han detectado gastos por importe acumulado de 45.153,09 euros realizados al margen de la

normativa de contratos del sector publico.

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
» Vaersa realiza a TRAGSATEC un encargo de servicios en el que se ha repercutido el IVA cuando
los servicios prestados en virtud de encargos ejecutados por los medios propios no estdn sujetos a
este impuesto. El importe indebidamente satisfecho asciende a 7.666,69 euros.
> Para la ejecucién de los encargos recibidos por la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Emergencia Climatica y Transicién Ecoldgica y el IVIA, Vaersa ha recurrido a la contratacién de
personal laboral temporal sin contar con la autorizacidn preceptiva de la DGP, encadenando
contratos temporales, sin mediar proceso selectivo y sin acudir a bolsas de empleo temporal.
» En los encargos ordenados por los Consorcios A6 y A3, la compensacion no se ha determinado
por referencia a las tarifas aprobadas de acuerdo con lo estipulado por la normativa de contratos
del sector publico. En el caso del encargo efectuado por el Consorcio A3, éste no se encuentra
incluido en el objeto social de Vaersa y, ante la falta de personal adecuado para la prestacion del
servicio, Vaersa subcontraté el 100% del encargo, superando los limites permitidos por la normativa
de contratos y por un importe superior al del encargo recibido.

11.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
> la gestidon econdmico-financiera en el area de subvenciones y ayudas, en atencién a la muestra
analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable..
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11.5.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la
Fundacidn:

> Existe riesgo significativo de realizar pedidos con anterioridad a la aprobacién del gasto, asi
como gastos sin aprobacion del érgano de contratacion.
> Los criterios para priorizar los pagos y la identificacion de los supuestos que la entidad
considera vencimientos especiales a priorizar no se han formalizado por escrito.
> La orden de pago de las facturas y la revision del fichero que se envia al banco para su pago
no se documentan. La entidad no tiene establecido un procedimiento relativo a las
conciliaciones bancarias que regule la periodicidad con la que se realizan ni un método
estandarizado para llevarlas a cabo.
» La forma de pago habitual es el pagaré nominativo. La entidad no dispone de ningun
mecanismo para controlar la fecha en la que se hacen efectivos los pagarés emitidos ni los
posibles retrasos en el cobro respecto de la fecha de vencimiento. El control de las necesidades
inminentes de tesoreria que realiza el Departamento Financiero y que puntualmente supervisa
la Direccién General no se documenta.
> Vaersa no dispone de un registro auxiliar de terceros. Los datos correspondientes a los
nuevos proveedores son introducidos en la aplicacion informatica NAVISION por el
Departamento Financiero o por los/as administrativos/as de los Departamentos de produccion
gue hayan utilizado sus servicios, a partir de la informacién contenida en las facturas. Todos
trabajadores del Departamento Financiero pueden editar las fichas de terceros de NAVISION.
Los empleados que pueden modificar o introducir cambios en dicho maestro son los mismos
gue se encargan de introducir las facturas de acreedores en el sistema contable y tienen
capacidad para preparar las remesas de pagos. Ademas, no se deja constancia de la revision de
las altas o modificaciones de las fichas ni de su supervisiéon por un empleado que no tenga acceso
o responsabilidad para realizar esas funciones.
> No existe una adecuada segregacion de funciones, éstas se concentran en el Departamento
Financiero cuya jefatura se encuentra vacante. La entidad no ha regulado internamente el
reparto de tareas que afectan a la contabilidad y a la gestion de cobros y pagos ni su supervision
y no se han definido responsabilidades intermedias en estas materias.

Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la Fundacidn:

> los datos de las cuentas bancarias coinciden con las cuentas comunicadas a la Tesoreria de la
Generalitat y con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta) y su informacion es
coherente con las cuentas anuales.

l1l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :

> Los drganos responsables en materia de personal de la entidad deben adoptar las medidas
necesarias para evitar sobrepasar la duracién maxima de los contratos laborales temporales y, en
consecuencia, la conversidn de contratos laborales en indefinidos no fijos.
> Para las contrataciones laborales temporales que realice, Vaersa debera solicitar y obtener el
informe favorable de la DGP y tramitar el correspondiente proceso selectivo que garantice la
efectiva aplicacién de los principios rectores de acceso al empleo publico.
> Vaersa deberia realizar las actuaciones necesarias para obtener el informe favorable de su RPT
por parte de la DGSP y la correspondiente autorizacién de su masa salarial por la DGP.
> La Sociedad deberia reforzar el control del gasto derivado de comisiones de servicio autorizadas
con derecho a indemnizacion.
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111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> La Sociedad debe ceirse a los requisitos y exigencias regulados en la normativa de contratos en
la medida que le resulten de aplicacion como poder adjudicador y deberia planificar su actividad
contractual, celebrando los contratos necesarios para el cumplimiento de sus fines institucionales
y reservando el uso del contrato menor para satisfacer necesidades perentorias, no recurrentes y
de escasa cuantia. En aquellos servicios/suministros necesarios en los que no se pueda determinar
con precisidn el alcance de la necesidad a satisfacer, Vaersa deberia plantearse la adjudicacién del
contrato en base a la DA 332 LCSP.
> En las aprobaciones de gasto de los contratos menores, se debe realizar un mayor esfuerzo en
determinar las prestaciones que se contratan, delimitando su objeto, plazo, precio y forma de pago,
velando por que la ejecuciéon de los contratos se ajuste a los términos aprobados en sus
adjudicaciones y teniendo en cuenta sdlo se extinguen por cumplimiento o resolucién.
» Por ultimo, recomendamos que se establezca sistemas de control adecuados para cumplir con
el plazo legal de pago de sus contratos.

I1l.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> Vaersa deberia llevar a cabo las actuaciones necesarias encaminadas a que le sean reintegrados
los importes abonados a TRAGSATEC en concepto del IVA por la ejecucidn del encargo de servicios
no sujeto a este impuesto.

111.4.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
> Aprobar un procedimiento integral que regule la operativa seguida para el control y
contabilizacidn de los gastos, los procedimientos de pago y la gestion del maestro de proveedores,
indicando las funciones y responsabilidades del personal involucrado y garantizando una correcta
segregacion de funciones. Deberia definir los controles internos a realizar sobre el proceso,
indicando la responsabilidad de su ejecucidn, los responsables de aprobar los resultados obtenidos
y el registro de las comprobaciones realizadas y las aprobaciones de resultados obtenidas, asi como
realizar revisiones periddicas de los permisos de los usuarios de la aplicacién NAVISION.
> Laentidad deberia establecer controles informaticos o de otra indole, que eviten que se puedan
contabilizar gastos que no hayan sido previamente aprobados por el 6rgano competente y/o de
facturas que no hayan sido objeto de aprobacién.
» Se recomienda a la entidad el uso de la firma electrénica por parte de la direccién general para
la aprobacidn de las érdenes de pago. Igualmente, recomendamos la utilizacién de la transferencia
bancaria como medio habitual de pago a proveedores.
» Recomendamos que los datos del tercero que se incorporan al maestro de acreedores sean
comunicados y suscritos por la persona fisica o el representante autorizado y se solicite un
certificado que acredite la titularidad de la cuenta bancaria, emitido por la entidad financiera.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

Los trabajos de auditoria determinan que Vaersa no debe realizar reintegro a favor de la Generalitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A.

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad mercantil.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y
Transicion Ecoldgica, a través de su matriz VAERSA, VALENCIANA
D’APROFITAMENT ENERGETIC DE RESIDUS, S.A.

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

00015 (a través de su matriz, VAERSA).

Norma de creacion.

La Sociedad se constituyé mediante escritura publica el 25 de julio de
1996, bajo la denominacion social de “RECICLATGE DE RESIDUS LA
MARINA ALTA, S.A.”., con domicilio en Denia.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

En fecha 25 de julio de 1996 mediante la escritura n? 1.631 se inscribe
en el Registro Mercantil los estatutos que regulan la Sociedad. Su
ultima modificacion de se produjo por acuerdo de la Junta General de
Accionistas de fecha 5 de noviembre de 2018, (articulos 1, 3, 8, 10,
11, 20, 26, 35 y 38). Dicha modificacién se elevo a escritura publica
en fecha 21 de diciembre de 2018, y quedd inscrita en el Registro
Mercantil en fecha 19 de febrero de 2019 y se publicé en el BORME
en fecha 27 de febrero de 2019.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Gestién de una planta de transferencias de los residuos sélidos
urbanos generados por los municipios de la Marina Alta, asi como su
transporte y posterior tratamiento desde la planta de transferencias
situadas en el término municipal de Denia hasta un centro autorizado.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

Forma parte del grupo de empresas denominado VAERSA cuya
sociedad dominante es la mercantil VALENCIANA D’ APROFITAMENT
ENERGETIC DE RESIDUS, S.A., que posee el 93,33% de su capital social
(el resto pertenece a ayuntamientos de la zona).

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Presupuesto de gastos de caracter estimativo y no vinculante, salvo
las dotaciones consignadas en el capitulo destinado a gastos de
personal que tendrdn caracter limitativo y vinculante por su cuantia
total.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad (modificado por el Real Decreto
602/2016, de 2 de diciembre).

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

La entidad tiene externalizada la llevanza de su contabilidad con la
empresa Pedro J. Mari y Asociados (utiliza el programa A3 Eco de
Wolkers Kluver).

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Consejo de Administracién

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta General

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Consejo de Administracién

Delegaciones conferidas por el
contratacion.

organo de

A los dos consejeros delegados de la entidad, con caracter solidario.

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para No
el ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el No
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de

. . . No
endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA
En nuestra opinidn, las cuentas anuales abreviadas expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera de la Sociedad a 31 de diciembre de 2019, asi
como de sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con
el marco normativo de informacidn financiera que resulta de aplicacién (que se identifica en la nota 2
de la memoria abreviada) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el
mismo.

1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No procede

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION: No procede

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
1.3.- Analisis de gestidn: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
1.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector puiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): el informe y la documentacidn complementaria no fueron presentados conforme al
plazo requerido y se han verificado discrepancias significativas entre la informacion contenida en el
informe respecto del drea de contratacién y la informacién contenida en el ROCG, dado que la entidad
no estd cumpliendo con la obligacién de comunicar sus contratos a este registro publico.

I1.- CONCLUSIONES
Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> La inexistencia de masa salarial autorizada por la Direccion General de Presupuestos y de
relacion de puestos de trabajo informada favorablemente por la Direccion General de Sector
Publico constituye una limitacién al alcance de los trabajos de auditoria. Adicionalmente, al no
aplicar ningun convenio colectivo ni existir aprobacién formal por parte del Consejo de
Administraciéon de las retribuciones de los empleados, no hemos podido validar los conceptos
retributivos satisfechos en némina.
> No hemos podido verificar que RRMA se haya ajustado a las limitaciones presupuestarias
impuestas legalmente a los gastos de personal al no disponer de un presupuesto anual aprobado
por el Consejo de Administracién ni figurar el mismo en la ley de presupuestos de la Generalitat
para 2019.
> La entidad ha llevado a cabo la contratacion de una trabajadora laboral temporal sin contar con
la autorizacidn de la Direccién General de Presupuestos. Dicha contratacion se ha realizado a través
de una bolsa de empleo temporal de Vaersa que no estaba en vigor en el momento de la
contratacion y sin que conste acuerdo para acudir a las bolsas de empleo del ente matriz.
> Por lo que respecta a las indemnizaciones por razén del servicio, el manual de instrucciones que
aplica la Sociedad no se ajusta a la estructura y organizacion interna de la entidad y sélo se ajusta
parcialmente a la regulacion contenida en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del Gobierno
Valenciano. No hemos podido concluir que las liquidaciones de las indemnizaciones abonadas
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hayan sido aprobadas por el drgano competente ni sobre el derecho a la indemnizacién por gastos
de restauracion al no acreditar la hora de comienzo y finalizacién de la comisién de servicio.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
» En ninguno de los expedientes revisados se ha dejado constancia de la ausencia de conflicto de
intereses, de la aprobacién/conformidad de las facturas pagadas, del cumplimiento de las
condiciones especiales de ejecucion de los contratos, del nombramiento de los miembros de la
Mesa de contratacidn ni de sus actas debidamente firmadas.
> En el contrato para la ejecucion de la obra civil en la planta de Denia, en el que la empresa
adjudicataria estuvo incursa en baja temeraria, no se ha dejado constancia de que el érgano de
contratacién haya llevado a cabo un seguimiento detallado de la ejecucién del contrato.
> No se justifica adecuadamente en los expedientes la insuficiencia de medios y la conveniencia
de no ampliar los existentes acudiendo, en su lugar, a la externalizacién sistematica de los servicios.
No se justifica la férmula empleada para la aplicacién de los criterios de adjudicacién.
> Adicionalmente, en el expediente SARA analizado, no se ha dejado constancia de la orden de
inicio del expediente, ni justificacidn de los criterios de solvencia técnica o profesional y econdmica
y financiera, los criterios que se tendran en cuenta para adjudicar el contrato ni las condiciones
especiales de ejecucion. Tampoco se ha incorporado documento que acredite la existencia de
financiacién para la celebracién del contrato ni el informe juridico sobre el pliego.
> En los pliegos de clausulas administrativas no figura un adecuado desglose de los costes que
integran el presupuesto base de licitacién que acredite su relacién con el servicio que se pretende
contratar ni su adecuacion a los precios de mercado.
> El procedimiento abierto simplificado para la contratacion de un letrado asesor no cumple con
las condiciones impuestas por el articulo 159 LCSP para su utilizacion.
> La entidad no ha publicado en la PCSP la formalizacion de los contratos del letrado asesor y del
servicio de transporte de residuos. Ademds, RRMA no estd cumpliendo con la obligacién de
comunicar sus contratos al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat (ROCG).
» No consta aprobacion de instrucciones que garanticen la correcta ejecucion de los servicios
externos contratados (disposicién adicional del Real Decreto- Ley 20/2012, de 13 de julio).
» Contratacién menor:
—El 6rgano de contratacion no estda motivando adecuadamente la necesidad del contrato, no
cuantifica su necesidad ni facilita al contratista un importe de referencia sobre el que presentar
su oferta. La entidad no deberia definir el valor estimado del contrato en funcién de los umbrales
de la contratacion menor.
—La resolucién de aprobacién del gasto no identifica con precision el objeto del contrato, su
duracién y la forma de pago. Adicionalmente, no se documenta en los expedientes la
aprobacién/conformidad de las facturas pagadas.
—La entidad no comunica sus contratos menores al ROCG ni los publica en la PCSP.
—Atendiendo a una misma finalidad técnica y econdmica, se han detectado dos supuestos de
fraccionamiento del objeto del contrato.
—RRMA adjudica dos contratos menores de asesoramiento juridico sin contar con la autorizacién
de la Abogacia General de la Generalitat.
—En el contrato menor de obras analizado no consta en el expediente el correspondiente
presupuesto de las obras. Tampoco es un gasto del ejercicio auditado (adjudicacién 2020).
> Se han detectado gastos por importe acumulado de 30.853,26 euros sin que se haya tramitado
el oportuno expediente de contratacién y, por tanto, realizados al margen de la normativa de
contratos del sector publico.
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11.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la entidad.

> La entidad no dispone de personal que asuma ninguna tarea ordinaria propia de la gestién
de sus cobros y pagos (s6lo personal de plantas).
> Existe un riesgo significativo de realizar pedidos con anterioridad a la aprobacion del gasto,
asi como gastos sin aprobacion del érgano de contratacion.
> La entidad no cuenta con un registro de facturas. Estas las recibe el asesor contable externo
por correo electrénico que las contabiliza comprobando que el albaran estd firmado por el jefe
de planta. No existe ningun tipo de aprobaciéon/comprobacién formal de estas facturas.
» La entidad tampoco cuenta con un registro de terceros acreedores. Los datos de los
proveedores son grabados por el asesor contable externo en su programa de contabilidad a
partir de la informacidn de las facturas, sin supervisidon por persona distinta.
> En el caso de los gastos de personal, existe riesgo por la ausencia de controles en el cierre de
la nédmina, por la falta de homogeneidad en la tramitacién de las variaciones de némina y porque
no se aporta toda la documentacidon necesaria para justificar cada variacién.
> Para la realizacion de los pagos, el asesor contable externo prepara los ficheros/drdenes de
pago, recaba la firma de uno de los consejeros delegados y los remite al banco. Este sistema
permite realizar pagos de gastos que no estén previamente contabilizados.
> Elrégimen de disposicién de fondos de las cuentas es solidario (los dos consejeros delegados
pueden disponer de forma indistinta).
> Las conciliaciones bancarias las realiza la misma persona que recibe las facturas, las
contabiliza y prepara los ficheros de pago (asesor contable externo).

Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad:

» La entidad no ha comunicado a la Tesoreria de la Generalitat una relacién de las cuentas
bancarias operativas abiertas con el NIF de la entidad ni ha autorizado de forma expresa a la
entidad financiera donde tiene abiertas sus cuentas para que remita a la Tesoreria de la
Generalitat, de forma diaria y por via telematica, la informacién relativa a los saldos vy
movimientos de sus cuentas bancarias en formato cuaderno 43.

> No se han podido verificar las condiciones de contratacion de las dos cuentas bancarias de la
entidad para ponerlas en relacién con las condiciones ofrecidas por las entidades financieras
colaboradoras de la Generalitat en virtud del concurso adjudicado por la Conselleria de Hacienda
y Modelo Econdmico para la contratacién de servicios financieros a la Generalitat y su sector
publico.

l1l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :

> La Sociedad deberia realizar las actuaciones necesarias para obtener el informe favorable de su
relacién de puestos de trabajo por parte de la Direccién General de Sector Publico y Ia
correspondiente autorizacidon de su masa salarial por la Direcciéon General de Presupuestos.
» La Sociedad deberia de llevar a cabo las contrataciones de personal con sus propios medios, en
lugar de recurrir a bolsas de empleo de Vaersa o, en su defecto, disponer de un acuerdo por parte
de los consejeros de RRMA para acudir a estas bolsas de empleo temporal constituidas por Vaersa,
siempre que se encuentren en vigor. En cualquier caso, no deberia proceder a ninguna contratacion
mientras no cuente con la autorizacién de la DGP.
> La Sociedad debe revisar el procedimiento interno para el abono de indemnizaciones por razén
de servicio y ajustarlo a su organizacién internay al Decreto 24/1997, de 11 de febrero. En cualquier
caso, en la documentacién soporte de las indemnizaciones abonadas debe hacer constar las horas
de comienzo y fin de las comisiones de servicio, la correcta identificacién de los firmantes y dejar
constancia expresa de su aprobacién.

P4g.- 157 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UYSINP  URL de validaci on:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK1S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

» La Sociedad deberia revisar sus instrucciones internas sobre preparacidon de expedientes de
contratacién no SARA. Asimismo, deberia dictar instrucciones que garanticen, en su aplicacién
practica, la correcta ejecucién de los servicios contratados.

> En la tramitacién de estos expedientes, la Sociedad debera cefiirse a los requisitos y exigencias
regulados en la normativa de contratos en la medida que le resulten de aplicaciéon como poder
adjudicador, asi como a los que la propia entidad se ha obligado en sus instrucciones internas de
preparacion de expedientes, instrucciones que en ningun caso desplazan la aplicacién obligatoria
de los preceptos de la LCSP. Adema3s, la entidad deberia incidir en la planificacion de su la actividad
contractual.

» En el caso de los contratos menores, se recomienda que el drgano de contratacion determine
con mayor precision en sus resoluciones de aprobacién del gasto el objeto del contrato, el precioy
el plazo de ejecucidn, necesarios para hacer un adecuado seguimiento de la ejecucién de los
contratos en garantia del adecuado control de la eficiencia del gasto publico.

» RRMA deberia comunicar al ROCG todos los contratos que tramite, incluidos los contratos
menores, asi como sus incidencias y publicar estos ultimos en la PCSP.

111.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

» Laentidad deberia dotarse de personal administrativo cualificado que le permita desarrollar con
normalidad y garantias sus procedimientos de gasto y de pago, formalizando los mismos por escrito,
aprobandolos por érgano competente y regulando una adecuada segregacion de funciones.

» La entidad deberia contar con un registro informatizado de facturas que, en la medida de lo
posible, enlace con su contabilidad, asi como con registros de terceros, de cesiones de crédito y de
embargos, ya que estos constituyen una garantia de que el pago se realiza a quien ostenta el crédito
frente a la entidad, en una cuenta de su titularidad y por el importe debido.

A falta de una base de datos informatizada que recoja con el debido protocolo de seguridad los
datos personales y bancarios de los terceros, se recomienda que los datos que se incorporen al
registro de terceros sean expresamente comunicados y suscritos por la persona fisica o el
representante autorizado de la persona juridica de que se trate y se solicite un certificado de la
entidad financiera que acredite la titularidad de la cuenta bancaria.

» La entidad debe establecer controles informaticos o de otra indole, que eviten que se puedan
contabilizar gastos que no hayan sido previamente aprobados por el 6rgano competente y/o de
facturas que no hayan sido objeto de aprobacidn, asi como la realizacidon de pagos de gastos no
contabilizados o en condiciones distintas a cdmo se han registrado en su contabilidad.

> Se recomienda la implantacién de un procedimiento de aprobacién de facturas por medio de un
proceso con firma electrdnica, dejando constancia de la identidad de la persona firmante y la fecha
en la que se produce la conformidad de la factura.

> Se recomienda, igualmente, el establecimiento de un régimen mancomunado de disposicion de
los fondos depositados en sus cuentas bancarias.

» Por ultimo, recomendamos a la entidad que adopte las medidas necesarias para comunicar a la
Tesoreria de la Generalitat los datos concernientes a sus cuentas bancarias y a autorizar a Bankia
para que comunique a este centro directivo la informacidn relativa a los saldos y movimientos de
sus cuentas

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD
Los trabajos de auditoria determinan que RRMA no debe realizar reintegro a favor de la Generalitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. (CACSA).

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad mercantil.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional.

Conselleria de adscripcion.

Presidencia de la Generalitat (seccién 05).

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

00017

Norma de creacion.

Mediante Decreto 225/1991, de 9 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana publicado en el Diario Oficial de la Generalitat nimero
1.696 de 3 de enero de 1992, se acordd la constituciéon de la sociedad
andnima “Valencia Ciencias y Comunicaciones S.A.”, cuya escritura
publica de constitucién se formalizé el 3 de marzo de 1992. En julio
de 1996, la Sociedad pasé a denominarse Ciudad de las Artes y de las
Ciencias, S.A.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

La Sociedad se rige por sus estatutos sociales (ultima modificacién el
11 de diciembre de 2017 tras la ampliaciéon de capital aprobada
durante el ejercicio 2017), por la vigente Ley de Sociedades de Capital,
asi como por la normativa general de presupuestos, contratacién y
personal aplicable, en atencidn a su caracter publico de empresa
publica de la Generalitat Valenciana y, normativa especifica en
funcidn su actividad.

Objeto/fines institucionales (resumen)

La promocion, organizacion y gestion de cuantas actividades requiera
la preparacidn, construccién y puesta en funcionamiento de los
proyectos de la Generalitat Valenciana de la Ciudad de las Artes y de
las Ciencias de Valencia.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

Su Unico accionista es la Generalitat Valenciana.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Presupuesto de gastos de caracter estimativo y no vinculante, salvo
gastos de personal (caracter limitativo y vinculante por su cuantia
total).

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

El Plan General Contable (RD 1514/2007)

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

SAP

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Consejo de Administracion.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consell, reunido en Junta General de Accionistas.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de la Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Consejo de Administracidn

Delegaciones conferidas por el 6rgano de
contratacion.

Si; delegado en el Director General, conforme a los poderes otorgados
en escritura publica el 2 de octubre de 2015.

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad Si
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para No

el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el
ejercicio auditado

Si, pero comunicada a la entidad en enero de 2020 y no aplicada en
20109.

éHa concedido la entidad durante el ejercicio

. X Si (becario
auditado ayudas y/o subvenciones? ( )
éHa suscrito la entidad operaciones de Si
endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA
En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos de la cuestiéon descrita en la seccion “Fundamento
de la opinidn con salvedades” de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de Ciudad de las Artes
y de las Ciencias, S.A. a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacidn financiera que resulta de aplicacién (que se identifica en la nota 2 de la memoria) y, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1. En la Nota 5.3 de la memoria adjunta se indica que durante el ejercicio 2019 se ha recibido de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico la adscripcién a la Sociedad de la parcela en la que se
encuentra construido el Palau de les Arts, la cual se ha registrado en el epigrafe de terrenos y
construcciones con un valor razonable de 2.901 miles de euros, obtenido éste en funcién del valor
reconocido del resto de bienes en cesidn de uso que tiene la Sociedad, los cuales se encuentran
registrados dentro del epigrafe de Otros activos intangibles del balance adjunto, por importe de 9.889
miles de euros, tal y como se indica en la nota 6.2 de la memoria, y se corresponden con los importes
satisfechos por la Sociedad para la adquisicién por compraventa o expropiacidon, a nombre de la
Generalitat, de terrenos sobre los que se asientan construcciones propiedad de la Sociedad,
entendiendo que se trata de un desembolso necesario para la formalizacién del derecho de uso. La
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, juntamente con la Sociedad, esta trabajando en la
inscripcion en el Registro de la Propiedad, de la agrupacién y segregacion de las parcelas incluidas en
el drea B (manzana del Museo y Hemisfeéric) y el Umbracle, sobre los que se constituiran los derechos
necesarios para su utilizacion por la Sociedad segun lo establecido en la Ley 14/2003 de Patrimonio de
la Generalitat. La Sociedad, a la fecha de emisién de este informe, se encuentra en tramites de recibir
la formalizacidon de la concesién con la Generalitat, para asignar dichos activos a los epigrafes de
inmovilizado adecuados, asi como calcular su adecuada valoracion, tanto del terreno ya adscrito como
de los pendientes de formalizar, y estimar las vidas utiles a efectos de determinar su correcta
amortizacién, por lo que, no es posible cuantificar el posible efecto, en su caso, que tendra la
formalizacién de la concesién en el balance adjunto. Esta salvedad se incluia en nuestro informe de
auditoria de las cuentas anuales al 31 de diciembre de 2018.

lll.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:
1. Llamamos la atencidn con relacion a la situacién financiera en la que se encuentra la Sociedad al 31
de diciembre de 2019, siendo su fondo de maniobra negativo en 547 millones de euros (468 millones
de euros al 31 de diciembre de 2018) y unos resultados negativos de 14 millones de euros (19 millones
de euros de resultado negativo en el ejercicio 2018). Segun se indica en la nota 2.c de la memoria
adjunta, con el fin de asegurar la continuidad de la gestidon de la Sociedad, con fecha 30 de marzo de
1999 Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. suscribié con su accionista Unico un convenio de
colaboracién en virtud del cual la Generalitat se compromete a financiar mediante subvenciones
corrientes aquellos gastos de explotacién que la Sociedad no pudiera cubrir con los ingresos
provenientes de su actividad, y a realizar las actuaciones necesarias para ampliar su capital social con
el objetivo de mantener el equilibrio patrimonial.
En este sentido, tal y como se indica en la nota 2.c) de la memoria adjunta, durante el ejercicio 2019
se ha aprobado una ampliacion de capital de 3 millones de euros, la cual al estar pendiente de
desembolso al cierre del ejercicio 2019, no ha sido inscrita en el registro mercantil.
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Tal y como se indica en la nota 2.c) mencionada, de acuerdo con la metodologia del Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales de 2010 (SEC 2010) la Sociedad se integra en el Sector de las
Administraciones Publicas, siendo una de las consecuencias la de poder acogerse a los mecanismos de
apoyo a la liquidez de las Comunidades Autonomas (RDL 21/2012 de 13 de julioy RDL 17/2014 de 26
de diciembre), mecanismo al que se ha acogido desde el ejercicio 2014, tal y como se indica en la nota
8.2.2.b) de la memoria adjunta.

De esta forma la Generalitat apoya financieramente a Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A.,
asegurando una duracién ilimitada de su gestion, y garantizando asi el cumplimiento del principio de
empresa en funcionamiento.

Estas condiciones indican la existencia de una incertidumbre material sobre la capacidad de la Sociedad
para continuar con sus operaciones y, en consecuencia, para realizar sus activos y liquidar sus pasivos
por los importes y segun la clasificacidn con que figuran en las cuentas anuales al 31 de diciembre de
2019, que han sido preparadas asumiendo la continuidad de la actividad, la cual dependera del éxito
de sus operaciones futuras y del mantenimiento del apoyo financiero necesario de su accionista Unico.
Nuestra opinidn no ha sido modificada en relacidén con esta cuestidn.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracién
favorable.
1.4.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacidn: Valoracién favorable.
I.5.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos.
1.6.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): el informe y la documentacion complementaria fueron presentados en el plazo
requerido y no se han verificado discrepancias significativas.

I1.- CONCLUSIONES
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

» Laentidad mantiene vigentes durante el ejercicio 2019 contratos laborales temporales de Como
en ejercicios anteriores, la Sociedad ha aplicado a su personal laboral tres convenios colectivos
diferentes, sin contar con el informe favorable preceptivo, y ha pagado complementos personales
reconocidos a los empleados en sus contratos laborales o en adendas de reconocimiento. Esta
circunstancia, unida al hecho de que la formalizacidon de la adhesién al Il Convenio Colectivo del
personal laboral al servicio de la Administracién de la Generalitat, en el que se basa la RPT y masa
salarial de 2019 de la entidad, no se ha producido hasta 2020, ha impedido aplicar en su totalidad
los procedimientos y pruebas de auditoria planificados. Esto conlleva, como en ejercicios
anteriores, que no se pueda emitir una opinién sobre la adecuacidon a la legalidad de las
retribuciones satisfechas por la entidad auditada.

> Se han satisfecho indemnizaciones por razén de servicio que la Entidad tiene reguladas en su
normativa interna pero que no encuentran cobertura en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del
Gobierno Valenciano.
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11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> En los contratos mixtos tramitados por la entidad (2 expedientes) no se han definido de forma
independiente las prestaciones que lo conforman, no se han cuantificado y no se ha identificado
cudl de ellas es la principal. Uno de estos contratos se ha adjudicado por procedimiento negociado
sin publicidad sin que haya quedado acreditado en el expediente los requisitos exigidos por la
normativa de contratos para su aplicacion.
» Se observan deficiencias y/o incumplimientos en la documentacion preparatoria de los
expedientes: no se ha justificado la férmula empleada para la aplicaciéon de los criterios de
adjudicacion (4 expedientes); no se ha desglosado adecuadamente el presupuesto base de
licitacion, por lo que el cdlculo de costes del expediente no se puede relacionar con el
servicio/suministro a contratar ni su estimacién con los precios de mercado (4 expedientes); no
figura el método de calculo del valor estimado (2 expedientes); en los contratos sujetos a regulacion
armonizada, no se han justificado adecuadamente los criterios que se tendran en cuenta para
adjudicar el contrato (2 expedientes).
> Para la exposicion MARTE en version itinerante, se han tramitado dos expedientes diferentes.
Existiendo una Unica finalidad técnica y econdmica, la entidad debid licitar un Unico procedimiento
dividido, en su caso, en lotes. Durante la ejecucidn del contrato (abierto simplificado) se ha llevado
a cabo una modificacidon que no ha sido aprobada por el érgano de contratacion.
» No se han publicado en la Plataforma de Contrataciéon del Sector Publico los contratos
formalizados.
» En el expediente de modificaciéon de contrato analizado, la Sociedad no ha facilitado el detalle
del pago de las correspondientes las facturas para su fiscalizacion, lo que constituye una limitacion
al alcance de nuestro trabajo de auditoria.
> La Sociedad ha realizado un gasto de 34.457,32 euros en servicios de vigilancia y seguridad al
margen de las disposiciones contenidas en la normativa de contratos del sector publico.
» Contratacién menor:
—El informe de necesidad no se suscribe por el érgano de contratacién (salvo en dos
expedientes) y se elabora una vez se han solicitado ofertas a posibles contratistas, reflejando
como valor estimado y presupuesto del contrato el importe de la oferta mas econémica de todas
las recibidas. La entidad no cuantifica su necesidad ni facilita al contratista un importe de
referencia sobre el que presentar su oferta (salvo en tres expedientes). El drgano de
contratacion tampoco suscribe la justificacién de que no se estd alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicacién de las reglas generales de contratacién y que el contratista no ha
suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra del contrato
menor.
—En dos expedientes analizados, el expediente de contrataciéon se ha tramitado con
posterioridad a la ejecucion real del gasto y, en otros dos expedientes, la ejecucidn del gasto se
ha iniciado con anterioridad a su aprobacién.
—En los contratos menores de obras (3 expedientes) la entidad no ha elaborado el
correspondiente presupuesto de las obras; uno de ellos se tramita como un contrato de
servicios, a pesar de su CPV. Asimismo, se adjudican contratos menores para direcciones de obra
(3 expedientes) sin que, transcurrido el plazo del contrato menor, se haya ejecutado su objeto
al estar vinculado a la ejecucién de la correspondiente obra.
—Se han detectado deficiencias y/o incumplimientos en la ejecucién de los contratos: en un
expediente el importe de las prestaciones facturadas no se ajusta al de la adjudicacién
aprobacién y en otro se abona el precio con anterioridad a la prestacion del servicio.
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11.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
> La gestion del area de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio se ha realizado
de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable, no habiéndose detectado
debilidades ni deficiencias a incluir en el informe.

11.4.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
> La gestion del area de endeudamiento y otras operaciones de financiacion se ha realizado de
forma razonable de conformidad con la normativa aplicable, no habiéndose detectado debilidades
ni deficiencias a incluir en el informe.

I.5.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la

Fundacion:
» Enrelacién al procedimiento de gasto, se ha detectado la posibilidad de realizar pedidos con
anterioridad a la aprobacién del gasto, de contabilizar facturas y su correspondiente pago sin
gue medie contrato o aprobacién formal por el érgano de contratacién y posibilidad de realizar
gastos sin tramitar con caracter previo el expediente de gasto.
> Posibilidad de realizar pagos con caracter previo a la recepciéon del pedido y emisién de la
correspondiente factura, asi como posibilidad de realizar estos pagos anticipados mediante el
uso de tarjeta de crédito con cargo a una cuenta de la entidad.
> Posibilidad de pagar facturas con caracter previo a su aprobacién.

Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la Fundacidn:

> Los datos de las cuentas bancarias comunicados a la IGG son conformes con los que se
desprenden de las cuentas anuales de la entidad. No obstante, se han detectado discrepancias
con los datos publicados en el portal de transparencia GVA OBERTA, que se han podido conciliar,
asi como discrepancias en los datos comunicados a la Tesoreria de la Generalitat. En este ultimo
caso, se han detectado dos cuentas con saldos de 157.215,79 euros y 77.637,53 euros, no
certificadas por la entidad, sin que se haya podido conciliar esta diferencia.

l1l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :
» Se recomienda a la entidad que en el abono de las indemnizaciones por razén de servicio se
ajuste a los supuestos previstos en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Valenciano.
A estos efectos, como paso previo, debera modificar su procedimiento interno ajustandolo a los
supuestos regulados en el citado decreto.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> Toda contratacidn de bienes y servicios, cualquiera que sea su importe esta sujeta a la normativa
de contratacidn del sector publico, con las Unicas excepciones reguladas en la propia ley. Por tanto,
la Sociedad deberd tramitar el oportuno expediente administrativo para la contratacién de todos
estos gastos, cinéndose a los requisitos y exigencias regulados en la normativa de contratos en la
medida que le resulten de aplicacién como poder adjudicador (preparacion de expedientes,
procedimiento de adjudicacion, pago del precio).

En el caso de la contratacion menor, se recomienda la modificaciéon de su procedimiento interno
de manera que sea el drgano de contratacion quien suscriba el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el articulo 118.3 LCSP. En el caso del procedimiento de “Peticién de pago anticipado”,
nos remitimos a la recomendacién del apartado siguiente.
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» Se recomienda a la entidad que incida en la programacion de su actividad contractual, tanto la
gue debe desarrollar durante el ejercicio presupuestario como en periodos superiores, sobre todo
para aquellas necesidades que son inherentes al normal funcionamiento de la entidad. Todas las
prestaciones que se contraten para satisfacer una misma finalidad deben licitarse en un unico
procedimiento el cual podra dividirse, en su caso, en lotes.

111.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

» CACSA deberia modificar su normativa interna de manera que quede adecuadamente reflejado,
en el correspondiente procedimiento, que los pagos anticipados sélo tienen cabida en los supuestos
en los que legalmente asi se haya previsto, tanto en la normativa de contratos (contratacion del
acceso a bases de datos y suscripcion a publicaciones), como en otra normativa sectorial que le
resulte de aplicacién, atendiendo siempre a su consideracion de sociedad mercantil publica.

> En consonancia con la regulacién de los principios de actuacion contenida en la Ley 2/2015, de
2 de abril, de transparencia, buen gobierno y participacién ciudadana de la CV, aplicables al
personal directivo y a quienes ejerzan funciones ejecutivas asimilables, no utilizar tarjetas de
crédito o débito como forma de pago, aunque sea con caracter residual.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y

DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

Los trabajos de auditoria determinan que CACSA no debe realizar reintegro a favor de la Generalitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A.U.
(SPTCV)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad Mercantil

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector Publico Empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

00018

Norma de creacion.

Acuerdo del Consell de fecha 26 de noviembre de 1996

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Estatutos sociales (aprobados por el Gobierno de la Generalitat
Valenciana con fecha 26 de noviembre de 1996, fecha de constitucion
de la sociedad)

Objeto/fines institucionales (resumen)

Su objeto social y actividad principal consiste en la promocion,
organizacion y gestion de cuantas actividades requiera la
preparacion, construccion y puesta en funcionamiento de los
proyectos turisticos y de ocio, culturales, deportivos, industriales y/o
terciarios que, en el dmbito territorial de la Comunidad Valenciana,
sean impulsados por la Generalitat y en los que, entre otras, se
desarrollen  actividades educativas, culturales, deportivas,
recreativas, asistenciales, administrativas y equipamientos
necesarios para su correcto funcionamiento.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

100%. La sociedad tiene caracter unipersonal. Su accionista Unico es
la Generalitat Valenciana.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Consejo de Administracion

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta General

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Director General

Delegaciones conferidas por el 6rgano de

o2 No
contratacion.
Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para i
el ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el Si
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio i
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

l.- OPINION DE AUDITORIA
Modificada con salvedades.

En nuestra opinidn, excepto por los efectos de la cuestiones descritas en la seccién Fundamento de la
opinién con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales abreviadas adjuntas expresan, en

todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la
Sociedad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
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terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resulta de aplicacién (que se identifica en la nota 2 de la memoria abreviada) y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.

1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:
Fundamento de la opinion con salvedades
1- En la Nota 6 de la memoria adjunta, los administradores informan que, para la ejecucién de los
objetivos de la Sociedad, ésta realizé determinadas expropiaciones de suelo en el PEDUI Benidorm
Finestrat y en Ciudad de la Luz. Sin embargo, el Tribunal Supremo dicté sentencia en el mes de febrero
de 2011 por la que se manifiesta que no existe, en el expediente de expropiacién de Ciudad de la Luz,
causa expropiatoria que constituya el elemento legitimador que toda expropiacion debe poseer, por
lo que se anula y deja sin efecto el Plan Especial delimitador del area de reserva para la ampliacién de
suelo publico, lo que acarrea la nulidad de los posteriores y sucesivos actos expropiatorios.
Como consecuencia de la sentencia del Tribunal Supremo se inicié un incidente de ejecucién de
sentencia, tramitado en el seno de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana. Mediante Auto de fecha 2 de marzo de 2015, el Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana determiné qué superficies son susceptibles de restitucion a sus
anteriores propietarios y cuales no pueden ser restituidas generandose la obligacidon de abonar una
indemnizacién complementaria por parte de la Sociedad. Posteriormente, se abrié la segunda fase del
incidente para determinar la compensacidon econdmica que procede en el caso de las parcelas que no
pueden ser restituidas.
El pasado 11 de septiembre de 2020 se dictd sentencia en relacidn con este asunto, de la que se derivan
las siguientes conclusiones con efectos en la Sociedad, como codemandada, en tanto que fue la
beneficiaria de las expropiaciones aprobadas en virtud del citado Plan Especial. La sentencia no indica
si el obligado al pago es la Conselleria de Obras Publicas, como demandada, o la Sociedad, como
codemandada, si bien cabria considerar como el hecho mds probable que sea la Sociedad, al ser la
beneficiaria de la expropiacidn y por lo tanto la titular de los terrenos y la que realizé los pagos en el
momento de la expropiacién:
-La Sociedad tendra que abonar 29,8 millones de euros, en concepto de mayor valor del suelo, a los
antiguos propietarios. Estos importes consideramos que deberian reflejarse como mayor valor del
suelo.
-La Sociedad tendra que reintegrar determinadas parcelas a sus antiguos propietarios y recuperar
el valor pagado inicialmente por ellas mas los costes de urbanizacién asociados a esas parcelas por
un importe global de 9,9 millones de euros. Esto supondria la disminucién del valor contable del
inmovilizado en este importe.
-La sentencia compensa las cantidades a pagar por la administracién con las cantidades a percibir,
resultando, de los dos puntos anteriores, un importe neto a pagar por la administracién de 19,9
millones de euros.
-Una vez contabilizados los efectos de los dos primeros puntos y considerando las tasaciones de los
terrenos y construcciones que permanecerian en propiedad de la empresa, consideramos que
deberia registrarse un deterioro adicional del inmovilizado material por importe de 14,9 millones
de euros.
-Se establece el pago de intereses de demora a los propietarios expropiados, calculados aplicando
el interés legal, por un importe estimado de 3,44 millones de euros, de los cuales 2,7 millones se
habrian devengado a 31 de diciembre de 2019 y deberian haberse registrado como gasto del
ejercicio 2019.
En nuestra opinidn, la sentencia emitida en 2020 es un hecho posterior que pone de manifiesto una
circunstancia que ya existia al cierre del ejercicio 2019, y que estaba pendiente de cuantificacidon
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definitiva en aquella fecha. Por lo tanto, una vez conocida la sentencia, con anterioridad a la
publicacion de las cuentas correspondientes al ejercicio 2019, y evaluando su impacto significativo
sobre la imagen fiel, consideramos que éstas deberian ser objeto de reformulacidn para reflejar las
consecuencias de esta sentencia. Sin embargo, las presentes cuentas anuales no han sido reformuladas
ni aportan informacién sobre este hecho posterior.

En consecuencia, consideramos que el Inmovilizado material se encuentra infravalorado en 5 millones
de euros, los pasivos infravalorados en 22,6 millones de euros, y el resultado del ejercicio
sobrevalorado en 17,6 millones de euros.

Asimismo, la memoria de las cuentas anuales formulada por el 6rgano de administracién no incorpora
la informacién sobre este hecho posterior ni sobre la evaluacién que el mismo podria tener en la
aplicacion del principio de empresa en funcionamiento. Consideramos que la obligacién de pago de
23,34 millones de euros y la pérdida de terrenos con un valor de tasacién elevado, unido a la delicada
situacion financiera de la sociedad y a la obtencidn de pérdidas continuadas supone una incertidumbre
material que puede generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como
empresa en funcionamiento y que los estados financieros no revelan adecuadamente esta cuestion.
2- La Sociedad no ha incluido en la memoria adjunta informacion suficiente sobre el origen del epigrafe
“Deterioros y resultados por enajenaciones de instrumentos financieros” con un saldo positivo de
36.671.035 euros y que procede de la reversidn del deterioro de una parte del crédito concedido a
Aeropuerto de Castelldn, S.L. el cual fue cedido a la Generalitat Valenciana.

Asimismo, en la Nota 23, se incluye informacién sobre determinados contenciosos en el apartado
denominado “compromisos y contingencias”, algunos de los cuales han sido objeto de provisién por
parte de la compaiiia, por importe de 1.969 mil euros, incluidos en el epigrafe de “provisiones a corto
plazo” del balance. La memoria adjunta no detalla el importe que ha sido provisionado en cada uno de
estos asuntos ni incorpora la descripcion general del método de estimacion y calculo de cada uno de
los riesgos, que debe incorporarse para las provisiones.

3- De acuerdo con la Nota 22 de la memoria adjunta, la Sociedad informa que, en el 2019, ninguno de
los Administradores de la Sociedad forma parte de Organos de Administracién ni ocupa cargos
directivos ni posee participaciones en otras sociedades relacionadas con el mismo, analogo o
complementario género de actividad que la Sociedad.

No hemos podido constatar este hecho para cinco de los administradores de la Sociedad que han
ocupado el cargo durante el ejercicio 2019.

El informe de auditoria correspondiente a las cuentas anuales del ejercicio 2018 incluyd una salvedad
al respecto en relacidén con tres miembros del Consejo de Administracién.

11l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION: No se han identificado.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién no modificada sin
observaciones.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracion
desfavorable.
1.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: la entidad presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
I.5.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informaciéon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
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de la LHPSPIS): el informe y la documentacién se han presentado conforme al formato, plazo y cauce
requeridos y no se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de
la informacién contenida en el informe.

Il.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:
> La gestidn econdmico-financiera en el area de personal, en atencién a la muestra analizada, se
ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> Se han tramitado expedientes de contratacion (DD/007/18 y PTA/006/18) que vienen a suplir la
carencia de medios personales para gestionar servicios de forma directa, por lo que podria
vulnerarse lo dispuesto en el articulo 308 de la LCSP, al instrumentarse la contratacién de personal
a través de contratos de servicios. No obstante, los pliegos reguladores del contrato establecen las
cautelas necesarias para impedir la consolidacién de las personas contratadas como personal de
SPTCV, por lo que se respeta lo dispuesto en el informe de la Junta Consultiva de Contratacién del
Estado (expediente 112/2018).
> Respecto de la modificacion del expediente DD/003/19 lote 1, cabe destacar que la posibilidad
de modificar el contrato no estaba prevista ni en el propio contrato ni en los pliegos que rigieron su
adjudicacion. La citada modificacion se justifica en la apariciéon de situaciones no previstas en el
proyecto. Al no estar prevista la posibilidad de modificacion en el pliego, se fundamenta la misma
en el art. 205.2 b) LCSP al considerarse la existencia de circunstancias sobrevenidas. Esta
intervencién considera que no existen circunstancias sobrevenidas y, por tanto, se produce una
vulneracién de la normativa contractual.
» En el expediente DD/015/18 (ingreso para SPTCV), la deuda correspondiente a las 4 Gltimas
facturas (desde noviembre del 2019 a febrero del 2020) por un importe total de 4.080 euros, le ha
sido condonada al deudor, en virtud de resolucién de contrato firmado el 28 de abril de 2020. En
este sentido, ha de destacarse que la condonacién de deuda en un ambito publico, como acto de
mera liberalidad, y aun no existiendo una vulneracion directa de precepto legal, debe responder a
una finalidad coherente con los fines que tiene encomendados SPTCV, justificdndose su
excepcionalidad y motivandose adecuadamente su necesidad, ya que la condonacién como mero
acto de liberalidad no resultaria admisible.
> En el expediente COW/016/19, el contrato se inicié con anterioridad a su formalizacién. Se
inicia la ocupacion de los espacios de SPTCV por Indra SL el 1-1-19 (fase 1) y el 1-3-19 (fase 2). El
contrato se formaliza el 1-4-2019. No obstante, se liquidan (en el propio contrato) los atrasos de
conformidad a las tarifas.

11.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
» Enrelacion con la gestion y justificacion de los expedientes de beneficiarios que han constituido
la muestra, se han observado incumplimientos respecto a los requisitos exigidos por las bases
reguladoras para acceder a las ayudas. En este sentido, se ha observado la no acreditacion por los
beneficiarios de los requisitos de ingresos minimos (en la base segunda de la convocatoria de las
ayudas se especifica que para adquirir la condicién de beneficiario debera tratarse de empresas:
“Que tengan unos ingresos minimos de 200.000 € al afio o acrediten haber tenido inversiones de
fondos de capital por un valor de 300.000 €”). Asimismo, se ha observado que se esta pagando el
mismo importe de incentivos si el trabajador es contratado por una o dos horas diarias como si es
contratado a tiempo completo, cuando el coste para la empresa incentivada es distinto. Esta
cuestion no fue prevista por las bases reguladoras. De igual forma, la resolucién tampoco establecié
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restriccion alguna respecto de la posibilidad de que los mismos trabajadores pudieran ser
contratados en dos o0 mas empresas incentivadas y, consecuentemente, servir de justificacién para
ambos incentivos o que el trabajador contratado para justificar la ayuda ya fuera un trabajador de
la empresa en el momento de la solicitud de ayuda

» Las bases no prevén ninguna justificacion del coste en el que incurren los beneficiarios de la
ayuda, planteandose dudas acerca de la posibilidad de que el incentivo supere el coste de la
actividad objeto de ayuda. A estos efectos, se ha verificado que en los tres expedientes analizados
el importe de la ayuda ha superado a la suma del coste de personal contratado y del alquiler de
espacios, a los que el beneficiario se habia comprometido en el contrato de donacién modal. En los
tres casos analizados, se ha producido un exceso del incentivo concedido en relacién con los costes
de las empresas de personal contratado (requisito para recibir el incentivo) y alquiler de espacios
por un importe conjunto de 25.681,41€. No se han tenido en cuenta otra serie de gastos o costes
en los que hubieran podido incurrir las empresas beneficiarias de los incentivos con motivo de su
implantacién en el Distrito Digital.

> En relacién con la rentabilidad econdmica de los incentivos otorgados por SPTCV, resulta
cuestionable la eficacia de la convocatoria de incentivos realizada en orden a obtener una
rentabilidad econdémica. Para el caso de los tres beneficiarios seleccionados y tras analizar los
ingresos proporcionados por los arrendamientos de espacios de Centro de Coworking y los gastos
en incentivos concedidos se han obtenido un resultado econdmico de -84.635,15 €. Cabe destacar
gue, en ningln caso, se estan teniendo en consideracidn otros elementos, cuantitativos o
intangibles que se podrian tener en cuenta para establecer un resultado social de interés general o
utilidad publica.

11.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
» SPTCV no cuenta con un registro de facturas informatizado ni esta adherido al Punto General de
Entrada de Facturas de la Administraciéon General del Estado (FACE), lo que supone un riesgo en
relacién con la autentificacidn del tercero emisor de la factura.
» La entidad no dispone de una base de datos informatizada que recoja con el debido protocolo
de seguridad los datos personales y bancarios de los terceros acreedores que reciben pagos con
cargo a su presupuesto.
» Los dos hechos citados anteriormente, junto con la ausencia de un procedimiento, con los
debidos protocolos de seguridad, que permita verificar la autenticidad de los acreedores ante
peticiones de cambio de cuenta bancaria para el abono de facturas, supone un riesgo en la
realizacién de pagos por la entidad.
» Los datos de las cuentas bancarias de la entidad NO coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, ni con las publicadas en el portal de transparencia (GVA Oberta), no
obstante, su informacidn es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

l1l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :
> En la documentacidon soporte de las indemnizaciones se debe hacer constar las horas de
comienzo y fin de las comisiones de servicio, asi como el motivo del desplazamiento o reunion que
genera el derecho a la percepcion de la indemnizacién.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> Al objeto de cumplir con los aspectos regulados en la LCSP respecto del periodo de pago, se
recomienda a la entidad adecuar los plazos para dar la conformidad a las facturas y realizar
materialmente su pago (un mes desde la conformidad), ya que se han observado pagos que pese a
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realizarse en un periodo inferior a 60 dias incumplen con el plazo de un mes para proceder al pago
una vez se han conformado las facturas.

I11.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio :
> A la vista del error en el importe de la concesién del incentivo de uno de los beneficiarios
seleccionados como muestra, se recomienda que la entidad proceda a revisar la totalidad de los
importes de las concesiones efectuadas.

111.4.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

» Se recomienda a SPTCV realizar las actuaciones necesarias para adherirse al Punto General de
Entrada de Facturas de la Administracién General del Estado (FACE). Asimismo, se recomienda
informatizar el registro de entrada de facturas y, en la medida de lo posible, vincularlo con el
programa contable.

> Asimismo, se recomienda informatizar, con el debido protocolo de seguridad, la base de terceros
de SPTCV. En tanto la entidad no pueda disponer de una base de datos de terceros informatizada
que recoja con el debido protocolo de seguridad los datos personales y bancarios de los terceros
acreedores de la entidad, se recomienda que se solicite un certificado que acredite la titularidad de
la cuenta bancaria del tercero, emitido por la entidad financiera correspondiente, de forma que
sirva como documento necesario para la emision de cualquier pago a su favor. De igual forma, y
para cambios en las cuentas bancarias de abono de facturas a los proveedores, seria conveniente
gue junto con el certificado de titularidad de cuenta se recibiese la peticion de cambio de cuenta
firmada electrénicamente por el representante legal del acreedor.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2019 determinan que Sociedad de
Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A.U. no debe realizar ningun reintegro a favor de la

Generalitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

CIRCUITO DEL MOTOR Y PROMOCION DEPORTIVA, S.A.U.

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad Mercantil de la Generalitat Valenciana

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector Publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte.

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

00016

Norma de creacion.

Decreto 128/1998, de 1 de septiembre del Gobierno Valenciano, por
el que se acuerda la constitucién de la Sociedad Mercantil Circuito del
Motor y Promocién Deportiva, S.A

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Estatutos propios aprobados en 1998, ultima modificacién en 2018,
tras la ampliacién de capital

Objeto/fines institucionales (resumen)

a) Organizacion, contratacion y gestion de cuantas actividades
requieran la preparacidn, construccion de instalaciones, ejecucién y
puesta en funcionamiento del proyecto del circuito de velocidad de la
Comunidad Valenciana.

b) La organizacidén y gestion de la explotacion de las actividades y
servicios a desarrollar en los terrenos, inmuebles e instalaciones del
circuito de velocidad, asi como la promocion de actividades
deportivas que se correspondan con los objetos y fines que en
materia deportiva tiene la Generalitat Valenciana.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

Participacion directa del 100%.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

El presupuesto de gastos tiene caracter estimativo y no vinculante,
salvo las dotaciones consignadas en el capitulo destinado a gastos de
personal que tiene caracter limitativo y vinculante por su cuantia
total.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto

1514/2007, 16 de noviembre.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

EXPANDE

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Consejo de Administracién

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta General de Accionistas

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de la Administracién Publica

Organo de contratacién de la entidad.

Consejo de Administracién

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el o6rgano de

Hasta octubre de 2019 el director general tenia poderes para
concertar determinados servicios y suministros. En fecha 23/10/2019,
se le confiere el poder de contratacién de obras, servicios y
suministros igual o inferiores a 300.000€. No se realiza inscripcidn en
el Registro Mercantil

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

No

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

La RPT publicada no esta aprobada por el 6rgano competente.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el
ejercicio auditado

Condicionada a modificaciones no realizadas

éHa concedido la entidad durante el ejercicio

. . Si
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de
. s . No
endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA

Excepto por los efectos de las cuestiones descritas a continuacion, las cuentas anuales expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la
Sociedad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resulta de aplicacidn.

.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

Los terrenos sobre los que la Sociedad ha construido el circuito son propiedad de la Generalitat
Valenciana, no habiéndose formalizado cesién alguna al respecto. Por lo que no puede asignar las
inversiones realizadas en dichos terrenos, a los epigrafes de inmovilizado adecuados, asi como calcular
su valoracién y estimar sus vidas Utiles a efectos de determinar su correcta amortizacién, por lo que
no es posible cuantificar el posible efecto que, en su caso, tendra en las cuentas anuales.

Como consecuencia del proceso de fusion por absorcién de la entidad Valmor Sports, S.L. en el ejercicio
2012 la Sociedad quedé subrogada en todos los derechos y obligaciones. En los ejercicios 2013y 2014
no se celebré el Gran Premio de Europa de Férmula 1, pudiendo la Formula One Administration Limited
(FOA) reclamar, de acuerdo el contrato formalizado una sancién por incumplimiento por importe de
36.066 miles de ddlares por aifio. La Memoria no recoge informacion sobre la situacién en la que se
encuentra el citado contrato, ni se nos ha aportado documentacion que permita precisar la existencia
de posibles contingencias o compromisos a los que la Sociedad pudiera tener que hacer frente.

En el ejercicio 2005 la Sociedad modificd los porcentajes de amortizacion de determinados elementos
del inmovilizado material, sin embargo, carece de un informe técnico motivado que justifique tal
cambio de criterio.

Durante los ejercicios 2019 y 2018 la Sociedad ha recibido una subvencion de la Generalitat, socio
Unico, de 2.610 miles euros en ambos ejercicios, de los que 2.000 miles euros se destinan a financiar
gastos de explotacion. La entidad lo ha registrado en el epigrafe “Subvenciones de explotacion
incorporadas al resultado del ejercicio” de la cuenta de pérdidas y ganancias. De acuerdo con la Orden
EHA/733/2010, de 25 de marzo, y la Norma de valoracion 182 del Plan General de Contabilidad se debe
registrar en los Fondos Propios como aportacion de socios. Por lo tanto, la Sociedad deberia disminuir
el epigrafe “Subvenciones de explotacién incorporadas al resultado del ejercicio” de la cuenta de
pérdidas y ganancias en 2.000 miles de euros e incrementar el epigrafe “Otras aportaciones de socios”
del Patrimonio Neto en el mismo importe.

La Entidad ha contabilizado como ventas del ejercicio 2019 la facturacién correspondiente a alquileres
de pista cuyo devengo es el ejercicio 2020, por lo que, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera de aplicacion, no se deberia de haber reconocido el ingreso correspondiente a
dichos servicios en este ejercicio al tratarse de ingresos anticipados. El efecto que este hecho tiene en
las cuentas anuales del ejercicio 2019 adjuntas es una sobrevaloracion del epigrafe “Importe neto de
la cifra de negocios” de la cuenta de pérdidas y ganancias adjunta, en un importe de 154 miles de euros
y una infravaloracién del epigrafe “periodificaciones a corto plazo” del pasivo corriente del balance,
en el mencionado importe.

La Sociedad no ha incluido en la nota de inmovilizado material de la memoria, informacion sobre el
resultado derivado de la enajenacién de un terreno en el ejercicio 2019. Esta operacidn ha originado
en el presente ejercicio un beneficio por importe de 879 mil euros. Por otra parte, la Sociedad ha
registrado dicho beneficio como ingreso extraordinario incluido en el epigrafe “ingresos
excepcionales” de la cuenta de pérdidas y ganancias, sin embargo, deberia haberse reflejado en el
epigrafe “resultados por enajenaciones y otras” de la cuenta de pérdidas y ganancias por el importe
mencionado.
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I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:

Las pérdidas acumuladas han reducido el patrimonio de la Sociedad a una cantidad inferior a la mitad
del capital social. Este hecho constituye una causa de disolucién de acuerdo con el articulo 363, del
Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital. Con la actual estructura productiva y el entorno
comercial en que desarrolla su actividad, existen dudas significativas sobre la capacidad de la Sociedad
de generar beneficios. La Sociedad indica que en el ejercicio 2020 se realizara una operacidn societaria
con el fin de reestablecer su equilibrio patrimonial y que, ademas, se cuenta con el apoyo financiero
de su accionista Unico, de lo cual dependerd la continuidad de la actividad.

Los administradores evaltan el impacto sobre la Sociedad que pudiera derivarse como consecuencia
del hecho acaecido con posterioridad al cierre del ejercicio, relativo a la crisis provocada por el COVID
-19.

Los terrenos utilizados por la Sociedad son propiedad de la Generalitat, los cuales fueron adquiridos
por expediente de expropiacion. Segun escrito de 8 de febrero de 2000 de la Direccidon General de
Deporte de la Generalitat, dicho expediente debe ser finalizado por la Sociedad. En base a la
informacién del Consejo de Administracion y de los asesores juridicos dicho expediente aln no se ha
finalizado, pero entienden que no se derivara coste alguno para la misma.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
desfavorable.
I.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracién
desfavorable.
1.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos.
I.5.- Verificacidn de la adecuada presentacién de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): El informe se ha presentado conforme con el formato, y cauce requeridos. Se han
verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la informacidon contenida
en el informe, asi, el detalle que se contiene en los anexos en materia de contrataciéon no se
corresponde con la informacién contenida en el informe, lo que dificulta el control de la gestidn
econdmica y financiera de la entidad en materia de contratacién. Asimismo, se han detectado
diferencias entre las retribuciones certificadas por la entidad (799.888,16€) y las que se deducen del
analisis del modelo 190 correspondiente al ejercicio 2019 (1.193.611,08€).

Il.- CONCLUSIONES
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestidon de personal:

» Sector Publico, y el informe emitido por la Direccién General de Presupuestos se encontraban
condicionados a la reclasificacién a la baja de uno de los puestos de trabajo, sin embargo, la entidad
aprueba y publica una relacién de puestos de trabajo por un érgano que carece de competencia
para ello, y sin la modificacién a la que se habian condicionado los mencionados informes.

> No se tramita un Unico expediente por comision de servicio en el que se incluyan todos los gastos
con derecho a indemnizacién, no existen autorizaciones previas de los gastos a realizar, y no queda
acreditado que la realizacién de estos gastos esté vinculada a la consecucidon de los fines
institucionales que persigue la entidad, tampoco se deja constancia de la hora de comienzo y
finalizacion de la comisidn de servicio. Todo ello supone una limitacién al alcance y denota falta de
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control respecto al gasto de indemnizaciones por razén de servicio. Se ha detectado un exceso en
el abono de los gastos de hospedaje de dos trabajadores incluidos en muestra.
> La entidad no ha certificado las retribuciones de los servicios de comisarios de pista a la IGG.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> Se ha verificado que el detalle de expedientes certificados a la IGG se desglosa por facturas
recibidas en el ejercicio 2019 y no se agrupa por expediente. Los expedientes carecen de
nomenclatura estdndar, y no estdn debidamente referenciados, lo que denota una deficiente
gestion.
» Se aprecian contratos licitados durante el presente ejercicio, tanto menores como no menores,
gue va lo fueron en los ejercicios anteriores por igual concepto, importes similares y de caracter
recurrente, uno de ellos incluso se ha tramitado con caracter de urgencia, y en el caso de los
menores hasta se adjudican en fechas cercanasy, de forma agregada, con lo que superarian el limite
legalmente establecido para ellos. Todos ellos son perfectamente previsibles. La entidad no
programa ni planifica su actividad de contratacion conforme al articulo 28.4 de la LCSP, a fin de
poder determinar la duracidn de los contratos, teniendo en cuenta la naturaleza de las prestaciones
y la necesidad de someter periddicamente a concurrencia la realizacién de las mismas.
» No se determina el valor estimado de los contratos, con lo que no queda justificado que no se
pretenda eludir los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que se
apliquen al caso.
> Se detectan gastos con dos empresas de trabajo temporal para la contratacion de personal
auxiliar. La sociedad lo realiza de forma recurrente a pesar de haberse puesto de manifiesto en
informes de ejercicios anteriores, y, ademas, se ha prestado el servicio sin cobertura contractual.
> No se ha respetado los principios generales del art. 1.1 de la LCSP. No queda justificada la
necesidad e idoneidad de los contratos analizados.
» Se detectan expedientes de contratacion cuyo objeto supone la realizacidn de tareas propias de
un contrato laboral, por lo que en principio se estaria encubriendo una relacién laboral que deberia
de haberse realizado de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad de acceso a un
empleo publico. Se observa que son necesidades recurrentes en el tiempo con el riesgo evidente
gue supone que puedan dar lugar a la conversién de contratos como personal laboral indefinido no
fijo por resolucién judicial.
> La entidad, pese a estar obligada en los servicios declarados de contratacidn centralizada, no se
ha adherido a los contratos formalizados por la Central de Compras.
» En uno de los expedientes analizados se inicia su ejecucién con anterioridad a la formalizacion
del mismo.
» No se deja constancia en los expedientes del cumplimiento de las obligaciones de los licitadores
propuestos.
> Los expedientes de contratacion se han prorrogado por consentimiento tacito ya que no consta
acuerdo alguno por el érgano de contratacion.
> En la mayor parte de los expedientes se incumple con la obligacion de publicar una parte de la
informacién que se contiene en el articulo 63.
» Consta un gasto tramitado bajo la apariencia de convenio, debiendo someterse a lo dispuesto
en la LCSP.
> Existen gastos que no han sido certificados por la sociedad y han sido tramitados al margen de
la ley 9/2017, de Contratos de Sector Publico, sin existir expediente de contratacidn alguno.
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11.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
> La entidad ha certificado que no ha concedido ayudas, no obstante, durante la realizacién de los
trabajos de auditoria se ha comprobado que se han efectuado pagos a favor de determinadas
personas sin tramitar expediente alguno, en concepto de ayudas a pilotos para las carreras y
competiciones.

11.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> No existe una adecuada segregacion de funciones, tampoco se prevé ni se realiza supervision de
tareas.
» Pueden realizarse pedidos con anterioridad a la aprobacion del gasto, asi como efectuar gastos
gue no hayan sido aprobados por el 6rgano de contratacion.
> El pago efectivo de las ndminas se realiza con una antelacion significativa a la finalizacién del
mes correspondiente.
» No existe registro alguno de cesiones de crédito ni de embargos. Los datos que se incorporan en
el registro de terceros se extraen de las facturas que tramita la entidad.
> La entidad carece de registro de facturas informatizado.
» Los datos de las cuentas bancarias de la entidad NO coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, ni con las publicadas en el portal de transparencia (GVA Oberta), y
tampoco han sido confirmadas por las diferentes entidades financieras.

I11.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :
> Elaborar expedientes de las comisiones de servicios de forma individual ajustandose a lo previsto
en el Decreto 24/1997.
> Deberia analizar las actividades que pretende realizar la entidad y las necesidades de personal
que ello conlleva para poder determinar si existe insuficiencia de medios.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
» Archivar toda la informacién contractual en expedientes ordenados, completos, y con un indice
de los mismos. Debe implementar un cédigo que permita su identificacion
» Programar su actividad contractual, tanto la que debe desarrollar durante el ejercicio
presupuestario como en los sucesivos periodos. Debe reservar el uso del contrato menor para
satisfacer necesidades perentorias, no recurrentes y de escasa cuantia.
> Introducir mecanismos de control interno con la finalidad de garantizar que en la tramitacion de
los expedientes de contratacidn no se produzcan los incumplimientos de la normativa vigente.
> Evitar los contratos de prestacion de servicios de forma reiterada y cuyo objeto coincida con las
tareas propias de los contratos laborales.

111.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio :
> En la concesion de ayudas la entidad debe tramitar el oportuno expediente sometido a los
principios de gestidn e informacién que determina la ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

111.4.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> Serecomienda informatizar el registro de entrada de facturas, adhiriéndose, en su caso, al Punto

General de Entrada de Facturas de la Administracién General del Estado (FACE), y, vincularlo con el
programa contable.
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» Formalizacion por escrito de unas instrucciones internas de gestidon para cada uno de los
procedimientos relacionados con la tesoreria, segregando las funciones para cada uno de los
controles clave y dreas mas susceptibles al riesgo.

> Establecer controles automaticos en el programa contable.

» Automatizar las érdenes de pago a partir de una base de datos informatizada que con el debido
protocolo de seguridad contenga toda la informacidn que deberia contener un maestro de
proveedores, de forma que se puedan generar érdenes de pago con el menor tratamiento de datos
posible y documentar la autorizacidon de la orden del pago mediante las firmas mancomunadas
correspondientes.

> Abonar las ndminas a final de mes, y no con caracter anticipado.

> Debe adoptar las medidas necesarias para comunicar a la Tesoreria de la Generalitat la totalidad
de los datos concernientes a sus cuentas bancarias y autorizar a las entidades financieras para que
comuniquen al centro directivo la informacién relativa a los saldos y movimientos de sus cuentas,
cumpliendo asi sus obligaciones como sociedad mercantil publica de la Generalitat.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

Los trabajos de auditoria determinan que CMPD S.A. no debe realizar reintegro a favor de la Generalitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Construcciones e Infraestructuras educativas de la Generalitat

Valenciana S.A (CIEGSA)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad Mercantil

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

030

Norma de creacion.

Decreto 122/2000, de 25 de julio, del Gobierno Valenciano, como
empresa publica de conformidad con el articulo 5.2 del Decreto
Legislativo de 26 de junio de 1991, del Gobierno Valenciano, por el
que se aprobo el Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la
Generalitat Valenciana.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Decreto 122/2000, de 25 de julio, del Gobierno Valenciano.
Estatutos Sociales

Objeto/fines institucionales (resumen)

De acuerdo con el art. 29 de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de Medidas
de Reestructuracién y Racionalizacidn del Sector Publico Empresarial
y Fundacional de la Generalitat, la sociedad tiene por objeto
actualmente:

a) La instalacién y conservacion de las aulas prefabricadas de
escolarizacién provisional que le sean encomendadas por la
Conselleria de Educacidn, Investigacién, Cultura y Deporte.

b) La adecuacion y actualizacion normativa de proyectos
constructivos contratados por CIEGSA a peticion de la Administraciéon
Publica.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Caracter estimativo y no vinculante, salvo las dotaciones consignadas
en el capitulo destinado a gastos de personal que tendran caracter
limitativo y vinculante por su cuantia total.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Consejo de Administracion

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta General de Accionistas (Consell)

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicar distinto de AAPP

Organo de contratacién de la entidad.

Consejo de Administracion, si bien la competencia para contratar se
encuentra delegada en el Consejero Delegado.

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el o6rgano de

No

Medio propio instrumental de la Generalitat.

Si.

Decreto 122/2000, de 25 de julio, del Gobierno Valenciano, por el que
se acuerda la constitucién de la sociedad mercantil Construcciones e
Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, SA.

Auditor interno de la entidad

NO

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para

el ejercicio auditado NO
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el NO
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio NO
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de

. L . NO
endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinion favorable

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No existen

lll.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:

Llamamos la atencidn respecto a la informacion sefialada en la nota 2.3 de la memoria adjunta en la

gue se hace indicacién que la Ley 21/2017, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestidn

Administrativa y Financiera, y de organizacién de la Generalitat Valenciana, que contiene en su articulo

50 una modificacién del articulo 29 de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de Mediadas de Reestructuracién

y Racionalizacién del Sector Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat que queda redactado

como sigue:
Articulo 29. Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana
SA(CIEGSA).
En atencion a las obligaciones contractuales existentes la extincion de la mercantil
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, SA, por cualquiera de
las formas previstas en la legislacion sobre sociedades mercantiles y modificaciones estructurales
de estas sociedades, deberd llevarse a cabo como mdximo hasta el 31 de diciembre de 2020. No
obstante, de manera transitoria la mercantil mencionada asumird los encargos de gestion que,
por necesidades expresamente justificadas en el respectivo expediente, realizase la Conselleria
de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte en cuanto a la instalacion y conservacion de las
aulas prefabricadas de escolarizacion provisional y la adecuacion y actualizacion normativas de
proyectos constructivos ya contratados por CIEGSA a peticion de la administracion.

La Sociedad formula las Cuentas Anuales considerando el principio de empresa en funcionamiento,

dado que considera que la misma es una empresa publica que realiza actividades para la Generalitat

Valenciana como medio instrumental y cuya finalidad principal no es la generacion de beneficios

empresariales.

Asi mismo llamamos la atencidn respecto a lo sefialado en la nota 18 de la memoria adjunta, donde

indica que no es de esperar que se produzca una disminucidn significativa de la actividad de la

Sociedad, por lo que los estados financieros no se verdn afectados de una manera significativa por los

posibles efectos del COVID-19.

Estas cuestiones no modifican nuestra opinion.

El 05 de febrero de 2.001, se firmd Convenio de Colaboracién con la Conselleria cuyo objeto es regular
las relaciones entre la Administracion de la Generalitat Valenciana y la Sociedad, en lo referente a la
realizacién y financiacién de las obras de infraestructuras educativas que permitan la puesta en
funcionamiento de los centros docentes incluidos en la programacién de la Conselleria,
estableciéndose en dicho Convenio como fecha limite para la reversién de los edificios construidos y
actuaciones a desarrollar por la sociedad. el 31 de diciembre de 2015, sin perjuicio de que se pueda
fijar otro plazo distinto. A este respecto no tenemos constancia de la realizacién por parte del Consejo
de Administracion de la sociedad o de su Accionista, acciones tendentes a modificar o dar
cumplimiento a lo anteriormente comentado. Este hecho ya fue puesto de manifiesto en la auditoria
realizada en el ejercicio precedente.

Hemos podido constatar la existencia de importes negativos en el epigrafe de entidades financieras,
respondiendo estos importes a pagarés emitidos a proveedores y que, a fecha de emisién del presente
informe, se encuentran pendientes de pago. Los mencionados documentos tienen una antigliedad de
mas de 6 afos, emitidos contra una entidad financiera cuya cuenta no consta en sus registros contables
bien por no estar operativa o bien cancelada.
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En la memoria que acompaiia al balance no se especifica una deuda mantenida por la mercantil en el
epigrafe “Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar”, concretamente 3.280.en miles de euros

gue proviene del ejercicio 2012, no correspondiendo a una deuda reciente sino mantenida como

consecuencia de un hecho acaecido en el mencionado ejercicio.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:
Valoracidon no modificada con observaciones.
La gestion econdmico-financiera en el drea de personal, en atencién a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No obstante, se han
detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la significacién suficiente como

para afectar a la valoracién expresada y que se exponen en el apartado de conclusiones.

2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:

Valoraciéon modificada desfavorable.

La gestion econdmico-financiera en el drea de Contratacidn no se ajusta a la normativa aplicable,
habiéndose detectado incumplimientos, que afectan transcendentalmente a la opinidn, (y, en su
caso, limitaciones) los cuales se exponen en el apartado de conclusiones.

.3.- Analisis de gestidn: Procedimiento de Tesoreria:

Analizados los procedimientos que afectan a la gestidon de la tesoreria NO se han detectado riesgos
significativos en sus procedimientos de tesoreria.

Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicadas a la Tesoreria
de la Generalitat, coinciden con las publicadas en el portal de transparencia (GVA Oberta) si bien su
informacion NO es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad ya que figuran
saldos negativos con motivo de pagarés que se emitieron pero que las empresas acreedoras no los
han reclamado ni cobrado.

4.- Verificacion de la adecuada presentacidn de la informacién econémico-financiera de la entidad

auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):

Del andlisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Gerente, en relacién con los
requisitos y contenido del requerimiento de la Intervencién General remitido al efecto, se desprende
lo siguiente:
- El informe y la documentacién complementaria se ha presentado conforme con el formato,
plazo y cauce requeridos.
- No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe.

1l.- CONCLUSIONES
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

» CIEGSA no cuenta con RPT aprobada y publicada ni cuenta con autorizacion de la masa salarial
correspondiente al ejercicio 2019, lo que constituye una limitacién al alcance. Como consecuencia
de ello, determinadas comprobaciones han tenido que ser realizadas con sistemas de informacidon
y pruebas alternativas.
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» LaSociedad no se encuentra formalmente adherida a ninglin convenio colectivo y tampoco tiene
convenio colectivo propio. A estos efectos, debe recordarse que la firma o adhesién a un convenio
colectivo, asi como la aplicacién del vigente Convenio colectivo del personal laboral al servicio de la
administracién de la Generalitat y de los convenios colectivos de dmbito sectorial requiere informe
de las Consellerias competentes en materia de hacienda y sector publico (articulo 35 de la Ley
28/2018, de 28 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2019).

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:

» La actual configuracidon de CIEGSA como una extensién de la Conselleria a la hora de gestionar
las politicas publicas en materia de acceso a infraestructuras educativas exige el debido respeto a
los principios generales que inspiran la contratacion publica, sin que esté justificado que se
continlen efectuando prdérrogas y modificados de los contratos de instalaciones educativas
provisionales de manera indefinida, a pesar de que los proyectos de construccién puedan alargarse
en el tiempo.

> En relaciéon con los contratos menores analizados, se ha constatado que existen servicios que
vienen renovandose afio tras afio (seguro multirriesgo, mantenimiento de climatizacion,
prevencion de riesgos laborales...), de manera que se incumple con la previsién legal en virtud de
la cual los contratos menores “no pueden tener una duracion superior a un afio ni prorrogarse” (art.
29.8 LCSP).

l1l.- RECOMENDACIONES
111.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios :
» La Sociedad, en colaboracién con la Conselleria de Educacién, Cultura y Deporte, deberia
efectuar un andlisis técnico, juridico y econdmico que permitiera solucionar la situacién de las
instalaciones educativas provisionales, de manera que se dejaran de suscribir continuas prérrogas
y modificaciones contractuales que vulneran los principios que rigen la contratacién publica.

111.2.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
» Se recomienda a la entidad la adhesidon a FACE (Punto General de Entrada de Facturas de la
Administracién General del Estado). El registro contable de facturas es un instrumento clave para
el seguimiento del cumplimiento de los compromisos de pago de las entidades y organismos
publicos, a la vez que es un medio para informar a quien hubiera presentado la factura sobre el
estado de la misma.
> Se recomienda a la entidad el uso de la transferencia como medio de pago por su seguridad,
rapidez, trazabilidad y efectividad, de forma que se elimine la utilizacion de pagarés.
> Se recomienda a la entidad que las cuentas pasen a ser “mancomunadas”, de forma que
cualquier disposicidon deba realizarse por acuerdo de todos los titulares, exigiéndose la firma de
todos ellos.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00.-€
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00.-€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 0,00.-€
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 0,00.-€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 0,00.-€
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

AEROPUERTO DE CASTELLON, S.L.

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad mercantil de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Presidencia de la Generalitat

Codigo de identificacion
Presupuesto de la Generalitat.

organica en el

0040

Norma de creacion.

Acuerdo del Gobierno Valenciano de 5 de noviembre de 2002

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Estatutos aprobados mediante Acuerdo del Consell de la Generalitat
Valenciana el 5 de noviembre de 2002. Ultima modificacién del 4 de
febrero de 2019 por ampliacién cambio del capital social.
Adicionalmente, la entidad esta sujeta al Reglamento organico y
funcional (ROF) de la Presidencia de la Generalitat aprobado por el
Decreto 151/2015, de 18 de septiembre, del Consell.

Objeto/fines institucionales (resumen)

La Sociedad tiene por objeto la titularidad, gestion y explotacién del
aeropuerto de Castelldn, asi como su desarrollo, divulgacién vy
promocién. Ademas, es responsable del desarrollo urbanistico de la
zona interior del aeropuerto destinada a actividades
complementarias, comerciales e industriales.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

Directa 96,81450% e indirecta 3,18505% a través de SPTCV.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real Decreto

1514/2007, 16 de noviembre

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Contaplus

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Consejo de Administracién

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta General de Socios

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicar distinto de AA.PP. (PANAP).

Organo de contratacién de la entidad.

Consejo de Administracién

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el organo de

Si:

- Por acuerdo del Consejo de Administracién de fecha 28 de
septiembre de 2015, se delega en la Comisién Ejecutiva todas las
facultades legal y estatutariamente conferidas al Consejo de
Administracion, a excepcion de las legalmente indelegables y,

- Por acuerdo del Consejo de Administracion de fecha 2 de agosto
de 2018, se aprueba la adaptacion de los poderes de contratacién
del Director General a la Ley 9/2017 de Contratos del Sector,
pudiendo actuar éste como érgano de contratacion siempre que el
valor estimado de los contratos sea inferior o igual a los siguientes
limites: a) Contratos de obras, 200.000 euros; b) Contratos de
servicios o suministros, 60.000 euros.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

No

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

Si existe una RPT aprobada no publicada y una solicitud de
modificacién de la misma no aprobada.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el

ejercicio auditado S
éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA

Modificada con salvedades.

Excepto por los efectos de las cuestiones descritas a continuacién, las cuentas anuales abreviadas
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera
de la Sociedad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que
resulta de aplicacién..

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:
1.- En la informacién contenida en la nota 10 de la memoria, la Sociedad ha incluido una informacion
errénea de las resoluciones de la Agencia Tributaria de 22 de noviembre de 2019 sobre la devolucién
de los recargos de apremio, lo que ha ocasionado el registro de un ingreso extraordinario por importe
de 714.306,09 euros y una provisidon para impuestos a corto plazo por 446.973,22 euros (Nota 8). Sin
embargo, en las mencionadas resoluciones lo que se ordena es la devolucién de ingresos indebidos
por importe de 1.061.279,31 euros y el pago de 98.502,14 euros de intereses de demora para dar
ejecucion a la Resolucion del TEAR de 18 de junio de 2019 de modificacién de las liquidaciones de las
actas de IVA de los afios 2009-2011 y de 2014. En consecuencia, la cifra de provisiones a corto plazoy
las pérdidas del ejercicio estdn sobrevaloradas en el importe de 446.973,22 euros.
2.- El analisis del movimiento del ejercicio del inmovilizado material de la nota 5.2 de la memoria indica
qgue en el ejercicio 2019 se han producido entradas por importe de 2.645.643,10 euros y salidas por
importe de 1.969.490,02 euros. Dichas cuantias estan sobrevaloradas en 995.341,70 euros debido a
gue la Sociedad ha incluido traspasos por dicho importe en las entradas de la partida de construcciones
y en las salidas de la partida de inmovilizado en curso. Por lo tanto, las entradas y salidas del ejercicio
se muestran en exceso por el citado importe, si bien esta circunstancia no afecta al saldo final.
3.- La cuenta de pérdidas y ganancias de 2018 recoge en la partida de gastos financieros por deudas
con empresas del grupo y asociadas un importe de 892.955,39 euros correspondiente a la provisidon
por intereses del procedimiento de ejecucién de titulos no judiciales promovido por la UTE
constructora del aeropuerto de Castellén, que se menciona en la Nota 8 de la Memoria. En
consecuencia, dado que se trata de intereses devengados por un tercero ajeno al grupo, el saldo de
gastos financieros por deudas con terceros y el saldo de gastos financieros por deudas con empresas
del grupo y asociadas deberia, respectivamente, incrementarse y disminuir a 31 de diciembre de 2018
en 892.955,39 euros. Nuestra opinidon de auditoria sobre las cuentas anuales de abreviadas
correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2018, consecuentemente, fue una
opinidn con salvedades. Nuestra opinidn sobre las cuentas anuales abreviadas del periodo actual
también es una opinidn con salvedades debido al posible efecto de este hecho sobre la comparabilidad
entre los datos del periodo actual y los del anterior

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:

1.- Llamamos la atencién sobre la Nota 9 de la memoria que indica que las pérdidas del ejercicio han
vuelto a colocar a la sociedad en causa de disolucién, conforme al articulo 363 del Texto Refundido de
la Ley de Sociedades de Capital, al haber dejado reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a
la mitad del capital social. Este hecho indica la existencia de una incertidumbre material que puede
generar dudas sobre la capacidad de la empresa para continuar como empresa en funcionamiento. No
obstante, la Junta General de Socios ha adoptado las medidas mencionadas en la misma Nota 9
tendentes a la consecucién del reequilibrio patrimonial. Nuestra opiniéon no ha sido modificada en
relacién con esta cuestion.
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2.- Llamamos la atencidn respecto de lo sefalado en la nota 17 de la memoria adjunta, en la que los
administradores describen una incertidumbre relacionada con los efectos que la situacién de crisis del
COVID-19 esta produciendo y podria producir, dependiendo de la evolucién de la pandemia, en las
operaciones de la Sociedad. Nuestra opinién no ha sido modificada en relacion con esta cuestioén.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion desfavorable.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
desfavorable.
1.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad si presenta riesgos significativos en
sus procedimientos de tesoreria.
1.4.- Verificacidon de la adecuada presentacion de la informaciéon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): El informe suscrito por el Director General de AEROCAS se ha presentado conforme con
el formato, y cauce requeridos, pero no en el plazo requerido. No se han verificado discrepancias
significativas respecto de la integridad y exactitud de la informacién contenida en el informe.

I1.- CONCLUSIONES

Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

La gestion econdmico-financiera en el area de gestion de personal, en atencidn a la muestra analizada,

no se ajusta a la normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos y limitaciones, que

afectan transcendentalmente a la opinién, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes:
» La entidad no dispone de masa salarial autorizada por la Direccion General de Presupuestos y
de relacién de puestos de trabajo informada favorablemente por la Direccién General de Sector
Publico que incluya la plantilla subrogada con fecha 1 de noviembre de 2019.
» Se ha suscrito un seguro de responsabilidad civil profesional que ha supuesto un incremento de
la masa salarial, sin que se haya obtenido previamente el informe de la Direccidn General de
Presupuestos y sin que se hayan recogido las correcciones sobre contingencias y modificaciones en
el clausulado propuestas por la Direccién General de Sector Publico.
> Respecto a los gastos devengados por los consejeros, se ha detectado el pago de gastos de
alojamiento y dietas por cuantias superiores a las fijadas legalmente para los empleados vy
empleadas publicos sin que exista previa justificacién expresa del motivo para su pago por encima
de las mencionadas cuantias, y se han abonado determinados gastos sin respetar el procedimiento
al efecto aprobado por el Consejo de Administracion.
> Los documentos de autorizacion de las comisiones de servicio no determinan los supuestos
indemnizatorios a resarcir (dietas, gastos de transporte, etc.), las horas de inicio y finalizacion de
las comisiones y, en su caso, el medio de transporte autorizado.
» El procedimiento de subrogacion del personal de Edeis llevado a cabo por la Sociedad ha
incumplido el acuerdo adoptado por el Consell en fecha 26 de octubre de 2018 y lo dispuesto en la
Ley 28/2018 de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2019, dado que no se ha realizado
en los términos acordados el 30 de octubre de 2018, ya que algunos trabajadores no se
encontraban incluidos en la relacién nominal contenida en el Anexo | del mencionado acuerdo y
otros no se han subrogado en las mismas condiciones laborales que constaban en el mismo.
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11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:

La gestién econdmico-financiera en el drea de contratacidon, en atencidn a la muestra analizada, no se

ajusta a la normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos, que afectan

transcendentalmente a la opinidn, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes:
> En la totalidad de los expedientes analizados se confunden la orden de inicio y la resolucién de
aprobacién del expediente. No se determina con precisién la naturaleza y extension de las
necesidades a satisfacer, la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas y no consta la
existencia de informe de insuficiencia de medios. No se deja constancia de la ausencia de conflictos
de intereses de las personas que participan en los expedientes.
> No se justifica la férmula empleada para la aplicacion de los criterios de adjudicacion. Es mas,
en tres de los expedientes pese a que en los pliegos no se contemplaban mejoras como criterio de
adjudicacion, si se contenian en los anexos, valorandose acciones que no eran objeto del contrato.
> En los pliegos de clausulas administrativas no figura un adecuado desglose de los costes que
integran el presupuesto base de licitacién.
» Se omiten la mayor parte de las publicaciones en el perfil del contratante.
> No se han aprobado pliegos en los expedientes tramitados a través del procedimiento
negociado, aplicandose de forma parcial los pliegos del procedimiento anterior por lo que, entre
otros, no se determinan en los mismos, los aspectos econdmicos y técnicos que han de ser objeto
de negociacién.
> El expediente AC/CON/008/17 se modifica sin estar prevista esta posibilidad y se introducen
nuevas prestaciones que nada tienen que ver con el mismo.

Contratacion menor:
> El 6rgano de contratacion, en algunos casos, ha definido el valor estimado del contrato menor
en funcién de los umbrales de la contratacién.
> En dos de los expedientes seleccionados se prevén las prorrogas de los mismos, incluso uno de
ellos, el del seguro de responsabilidad civil, inicia su ejecucidn con anterioridad a la aprobacién del
gasto y formalizacion del contrato, si bien, finalmente no han sido objeto de prérroga.
> En otro de los expedientes, el adjudicatario ha participado en la motivacion de la necesidad del
mismo.
» Pese a haber sido certificado como un contrato, consta un gasto de colaboracién con Turisme
Valencia, que se tramita al margen de la normativa de contratos del sector publico, junto con el
resto de gastos asi certificados por la entidad.

Contratos en los que se subroga AEROCAS:
» Se ha incumplido el procedimiento para la subrogacién contractual previsto en el acuerdo
suscrito en fecha 30 de octubre de 2018, lo que da lugar a un incumplimiento del acuerdo del
Consell de fecha 26 de octubre de 2018.

I1.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la entidad:

Analizados los procedimientos que afectan a la gestién de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién
obtenida de la entidad AEROCAS, se han detectado los siguientes riesgos significativos:
> No existe una adecuada segregacion de las funciones contables y de tesoreria.
> Laentidad no dispone de una base de datos informatizada que recoja con el debido protocolo
de seguridad los datos personales y bancarios de los terceros acreedores que reciben pagos. Los
datos bancarios se introducen predominantemente de forma manual en la banca electrdnica,
excepto los correspondientes a proveedores recurrentes, por lo que existe un riesgo de error en
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el proceso de introduccion de los datos y de copiado de la informaciéon de la autorizacion de
pago que el Director General realiza sobre una hoja de calculo impresa.
> No se realiza comprobacion sobre la titularidad de las cuentas aportadas por los proveedores
y acreedores para el pago de sus facturas.
La entidad, por tanto, carece de cualquier tipo de mecanismo de control que garantice que los pagos
realizados se corresponden con los gastos aprobados por la misma y que éstos se hacen al titular
del derecho de cobro por el importe debido.
Ademas, dispone de una tarjeta bancaria emitida a favor del Director General para realizar pagos a
las compafiias aéreas, al actuar AEROCAS como intermediario de las mismas, por la recaudacion
qgue realizan en los mostradores de facturacién. A su vez, existe autorizaciéon expresa del Director
General a dos empleadas para su custodia y utilizacién, y para el uso por parte del personal en los
mostradores de facturacién, por lo tanto, existe un riesgo importante en su utilizacion.
Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad:

Los datos de las cuentas bancarias de la entidad NO coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, ni con las publicadas en el portal de transparencia (GVA Oberta), no
obstante, su informacién es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

l1l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :

» LaSociedad debe iniciar las actuaciones pertinentes para garantizar el cumplimiento del acuerdo
adoptado por el Consell en fecha 26 de octubre de 2018, a los efectos de que la subrogacién del
personal se efectie con arreglo a los términos acordados y cumpliendo lo establecido legalmente
al respecto.
> Definicidn del convenio colectivo de aplicacion y adhesidn para todos los trabajadores con el fin
de clarificar las condiciones retributivas y laborales del personal.
> Aplicar los incrementos retributivos fijados por ley sobre cada uno de los conceptos de la
némina, en lugar de adicionar todos los incrementos salariales dentro del concepto de salario base.
> Deberia revisar el procedimiento interno que aplica para el abono de indemnizaciones por razén
de servicio y ajustarlo a su organizacidn interna asi como al Decreto 24/1997, de 11 de febrero, del
Gobierno Valenciano. En cualquier caso, en la documentacidon soporte de las indemnizaciones
abonadas debe hacer constar las horas de comienzo y fin de las comisiones de servicio, en su caso,
el medio de transporte autorizado, la correcta identificacién de los firmantes y dejar constancia
expresa de su aprobacién. Para lograr el completo control de la comisién autorizada deben
adjuntarse los comprobantes de los gastos abonados directamente a proveedores que afecten a la
misma.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

» Revisar sus procedimientos de contratacidn, en especial para asegurar que la redaccion de los
Pliegos de Clausulas Administrativas cumple con la normativa reguladora.

> Incluir en los expedientes de contratacion la justificacion de la eleccién de la formula de
valoracién y de forma explicita debe indicarse en los pliegos la formula matematica con la
descripcidn de todos los factores.

» Toda contratacidn de bienes y servicios, cualquiera que sea su importe esta sujeta a la normativa
de contratacidn del sector publico, con las Unicas excepciones reguladas en la propia ley. Por tanto,
la Sociedad deberd tramitar el oportuno expediente administrativo para la contratacién de todos
estos gastos. En la tramitacidén de estos expedientes, la Sociedad deberd ceiiirse a los requisitos y
exigencias regulados en la normativa de contratos en la medida que le resulten de aplicacién como
poder adjudicador. Ademas, la entidad deberia planificar la actividad contractual evitando los
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riesgos de incumplimiento normativo y las pérdidas de eficiencia en la gestidon de los recursos
publicos.

» Programar su actividad contractual, sobre todo para aquellas necesidades que son inherentes al
normal funcionamiento de la entidad, a fin de evitar muchas de las debilidades puestas de
manifiesto en el presente informe y la reiteraciéon de la contratacidon anual sucesiva mediante
menores.

> Se debe garantizar un control efectivo de los contratos menores, mediante la oportuna
identificacidn en su sistema de gestidén con una numeracién Unica centralizada, de forma que
permita obtener una relacion completa de estos gastos.

> Adoptar las medidas y los procedimientos necesarios para que AEROCAS quede subrogado,
Unicamente, en aquellos contratos suscritos con terceros en los que esté obligado en cumplimiento
del acuerdo adoptado por el Consell en fecha 26 de octubre de 2018.

111.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> Redaccion y aprobacion formal de unas instrucciones internas de gestion de los procedimientos
relacionados con la tesoreria de la entidad.
> Establecer mecanismos y modificaciones estructurales para garantizar la correcta adecuacién de
su gestion, entre ellas segregando funciones entre las personas que realizan procesos de
contabilidad y de tesoreria.
> Implantar el uso de la factura electrénica y adhesion a FACE para la recepciéon de facturas en
formato electrénico y, en la medida de lo posible, vincularlo con el programa contable.
> Establecer un sistema de registro de gastos que unifique y simplifique la introduccién de los
datos de las facturas recibidas en contabilidad y en el libro de facturas recibidas, e integrar el
sistema de gestion de la entidad, en la medida de lo posible, con la banca electrénica, de forma que
para realizar cualquier pago por banca electrdnica el gasto ya haya tenido que ser autorizado y
registrado por los responsables correspondientes.
> Automatizar las érdenes de pago a partir de una base de datos informatizada que con el debido
protocolo de seguridad contenga toda la informacidn que deberia contener un maestro de
proveedores, nimero de cuenta, etc. de forma que se puedan generar érdenes de pago con el
menor tratamiento de datos posible y documentar la autorizacion de la orden del pago mediante
firma del Director General sobre la misma orden.
» Registro de los movimientos bancarios con una mayor frecuencia con el fin de detectar lo antes
posible posibles errores y conocer la situacion real de liquidez de la entidad.
> Establecer un procedimiento de revisién periddica de las conciliaciones bancarias por una
persona distinta a la que realice las mismas.
» Comprobar la titularidad de la cuenta comunicada por los acreedores, por ejemplo, mediante
un certificado de titularidad.
> La Sociedad deberia aprobar unas normas internas, en las que, entre otros extremos, se
recogieran en primer lugar, las instrucciones relativas a las actuaciones necesarias para el control
de los ingresos que se cobran en efectivo en los mostradores de facturacién, definiendo las
responsabilidades en la custodia de los fondos hasta su ingreso en la entidad bancaria, y, en
segundo lugar, el posterior abono a la aerolinea respectiva, debiendo realizar una conciliacién
periddica del saldo, teniendo en cuenta que las personas comprendidas en el dmbito de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana, conforme determina su articulo 26.2 n) “...No utilizaran tarjeta de crédito o débito con
cargo a cuentas de la Generalitat o de su sector publico.”
> Adoptar las medidas necesarias para comunicar a la Tesoreria de la Generalitat la totalidad de
los datos concernientes a sus cuentas bancarias y autorizar a las entidades financieras para que
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comuniquen al centro directivo la informacién relativa a los saldos y movimientos de sus cuentas,
cumpliendo asi sus obligaciones como sociedad mercantil publica de la Generalitat.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00.-€
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00.-€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 0,00.-€
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 0,00.-€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 0,00.-€
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Societat Anonima de Mitjans de Comunicacidé (SAMC)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad mercantil

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Presidencia de la Generalitat

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

134

Norma de creacion.

Se constituyé mediante escritura publica el 5 de abril de 2017 con un
capital de 60.000 euros totalmente suscrito y desembolsado y cuyo
accionista Unico es la Corporacién Valenciana de Mitjans de
Comunicacio

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Ley 6/2016, de 15 julio, de la Generalitat, del Servicio Publico de
Radiodifusién y Televisién de Ambito Autondmico, de Titularidad de
la Generalitat

Objeto/fines institucionales (resumen)

Actividades de programacion y emisidon de television; actividades de
radiodifusién y otras actividades de telecomunicaciones, asi como el
disefio y el desarrollo de proyectos, la generacion de producciones y
contenidos, y la prestacion del servicio publico de televisidn, radio y
transmedia, con la oferta y la difusidn de los contenidos a través de
las actuales y nuevas tecnologias que puedan surgir.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

La SAMC se constituyd con un capital de 60.000 euros totalmente
suscrito y desembolsado y cuyo accionista Unico es la CYMC

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

La Entidad formula y rinde sus cuentas de acuerdo con los principios
y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de
Contabilidad, aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, cuya ultima modificacion se ha producido mediante el
Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Desarrollo propio denominado SGF (Sistema Gestidn Financiera)

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Administrador Unico

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo Rector de la CVYMC

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Se definen en el articulo 16.3.t) de la Ley 6/2016, que asigna al
Consejo Rector la aprobacién de contratos de importe igual o superior
a un millén de euros, y el resto de los contratos a la Presidencia o
Direccion General (de la SAMC), informando al Consejo Rector

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el o6rgano de

No

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para i
el ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el Si
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de No
endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA
En nuestra opinion, excepto por los efectos de la cuestion descrita en el apartado “Il. Salvedades y/o
limitaciones”, las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacién financiera de la entidad SOCIETAT ANONIMA DE MITJANS DE
COMUNICACIO DE LA COMUNITAT VALENCIANA a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacidn financiera que resulta de aplicacién (que se identifica en la nota 2 de la memoria) y, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1.- La Sociedad, conforme a lo indicado en la nota 4.10 de la memoria adjunta, viene registrando la
adquisicidn y/o realizacion de “contenidos” (programas de produccién) como existencias y, por tanto,
dentro del activo circulante, y ello aun cuando se indica que se utilizaran durante mas de un ejercicio
por cuanto su uso es a futuro y como emisién de contenidos dentro del ejercicio de su actividad. Segun
se indica en la nota citada, el sustento de este criterio viene dado por las “practicas del sector” en el
gue opera la Sociedad y por la Resolucién del ICAC del 28 de mayo de 2013 por la que se dictan normas
de registro, valoracién e informacién a incluir en la memoria del inmovilizado intangible.

Habida cuenta de una parte que entendemos se esta realizando una interpretacion errdnea de la parte
Sexta 3.3.a) 7 de la mencionada Resolucion del ICAC (dado que el objeto de la adquisicion/produccion
de los contenidos no es su venta ni el consumo en un Unico ejercicio) y de otra parte que no se esta
tomando en consideracién lo establecido en el Informe 11/2009, de 3-12-2010, de la Junta Superior
de Contratacion Administrativa de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo de la Generalitat
Valenciana, asi como en el Acuerdo de la Comisién Permanente de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, de 31 de enero de 2013, de la Conselleria de Administraciones Publicas del Gobierno
de las Islas Baleares en su informe 4/2012, dichas existencias deberian ser consideradas inmovilizado
intangible y amortizadas en el periodo y porcentajes derivados de su utilizacién prevista, y en
porcentajes no lineales al deberse tener en cuenta su pérdida mayor de valor en los primeros ejercicios
de difusién (Resolucién antes indicada del ICAC, parte Sexta 3.3.a) 6).

No nos resulta posible en cambio cuantificar los importes del mencionado ajuste por cuanto la
Sociedad no tiene establecido el criterio de imputacidn a gastos via amortizacidn ni realizado estudio
alguno al respecto, en la misma forma que lo que se indica en el punto siguiente (en ambos casos
mantenemos por tanto una limitacion al alcance de nuestros trabajos).

2.- Dentro de este mismo epigrafe (existencias) y en la misma nota de la memoria indicada en el parrafo
anterior, la Sociedad indica que la imputacion a consumos del coste de adquisicién o produccion de
los mencionados contenidos se realiza en funcién de unos porcentajes especificos y del nimero de
pases o emisiones estimados. La Sociedad no ha podido proporcionarnos las bases de sustento
acreditativas de la razonabilidad de los porcentajes y demas estimaciones establecidos en dicha nota.
El importe de los consumos en 2019 se ha cifrado en 37,9 millones de euros (28,0 millones de euros
en 2018).

3.- Habida cuenta de las pérdidas del ejercicio para el conjunto de la Sociedad (ver parrafo siguiente),
considerada como una UGE en si misma, y habida cuenta asimismo de los escasos ingresos propios que
viene obteniendo, entendemos existen bases suficientes como para considerar que hay indicios de
posible deterioro en el valor contable de los “contenidos” por la parte que no deba considerarse a
cubrir en base a una finalidad social. La Sociedad no ha realizado test de deterioro sobre los
mencionados activos asi como no se encuentra fijado el porcentaje de sus actuaciones que responde
a finalidad social, por lo que desconocemos si pudieran resultar necesarias correcciones valorativas
sobre los mismos.
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4.- Tal como se informa en el primer parrafo del Aspecto mas relevante de auditoria identificado como
“Principio de empresa en funcionamiento”, la Sociedad presenta al 31-12-2019 un patrimonio neto
contable negativo de importe -4.676 miles de euros y un fondo de maniobra negativo de importe -
4.755 miles de euros, todo lo cual es susceptible de ser generador de una incertidumbre respecto del
cumplimiento a corto plazo del mencionado principio contable. La Sociedad ha omitido en la memoria
de las cuentas anuales una descripcion de los factores generadores de la mencionada incertidumbre,
asi como también respecto de los posibles factores atenuantes de la misma.

l1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:
1.- Los importes a reintegrar al presupuesto de la Generalitat Valenciana, por aplicacion del Decreto
204/1990, a través de la Corporacidn, correspondiente a subvenciones no aplicadas a su finalidad es
un drea de riesgo de incorreccidén material por cuanto su calculo se realiza por medios manuales y en
su aplicacién existen elementos de juicio e interpretacidon que en ocasiones afectan a importes
significativos. Es por este motivo que este apartado se considera un aspecto mas relevante de nuestra
auditoria.
2.- La Sociedad presenta al 31-12-2019 un patrimonio neto contable negativo en importe de -4.676
miles de euros (-748,6 miles de euros en el ejercicio anterior) como consecuencia de las pérdidas del
ejercicio y del ejercicio anterior, por lo que conforme al articulo 363 de la Ley de Sociedades de Capital
la Entidad se encontraria en causa de disolucién salvo que se adopten las medidas necesarias para el
restablecimiento del equilibrio patrimonial. Adicionalmente, la Sociedad presenta un fondo de
maniobra negativo al 31-12-2019 de importe -4.755 miles de euros (-836 miles de euros). Estos hechos
han dado lugar a que este aspecto haya sido considerado como un aspecto mas relevante en nuestro
trabajo de auditoria.
3.- La Sociedad comparte instalaciones, otras inversiones y algunos servicios con su matriz, la
Corporacié Valenciana de Mitjans de Comunicacid, la cual durante el ejercicio repercute via facturacién
la parte que se estima le corresponde a la Sociedad en virtud de criterios preestablecidos por las partes.
Dado que la totalidad de estos calculos se realizan en forma manual y los criterios en ocasiones son
subjetivos o de dificil medicién, consideramos que existe riesgo de incorreccion material derivado de
esta cuestion, por lo que ha sido considerado un aspecto mas relevante de nuestra auditoria.
4.- Con fecha 3 de agosto de 2020 emitimos, a solicitud de la Intervencidn General, informe provisional
de auditoria de cuentas anuales ejercicio 2019 en el que expresabamos una opinién con salvedades
sobre las cuentas anuales formuladas por la Sociedad el 29 de abril de 2020. Con posterioridad, el 27
de agosto de 2020, la Sociedad reformuld sus cuentas para corregir algunas de las salvedades que
reflejaba el informe provisional, siendo éstas puestas a nuestra disposicidn el 7 de septiembre de 2020.
La informacion que se refleja en este informe hace referencia a las cuentas anuales reformuladas el 27
de agosto de 2020.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion no modificada con
observaciones.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios Valoracion
modificada con salvedades.
1.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Valoracidn no modificada con observaciones.
1.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacion econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector puiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Valoracion no modificada con observaciones.
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I1.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:
> La entidad mantiene vigentes durante el ejercicio 2019 contratos laborales temporales. La
irregularidad en la contratacién laboral temporal que pueda dar lugar a la conversidn de un contrato
temporal en indefinido no fijo determinara la exigencia de responsabilidades a los érganos
competentes en materia de personal de la correspondiente entidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 1/2015.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
» En el curso de la fiscalizacion de la contratacidn, se ha puesto de manifiesto el posible
fraccionamiento de 12 contratos (CNME19/SAMC/002, CNME19/SAMC/003, CNME19/SAMC/004,
CNME19/SAMC/005, CNME19/SAMC/006, CNME19/SAMC/007, CNME19/SAMC/008,
CNME19/SAMC/009, CNME19/SAMC/010, CNME19/SAMC/011, CNME19/SAMC/012,
CNME19/SAMC/031), que se han tramitado como menores y, a la vista de las circunstancias
concurrentes, deberian haberse tramitado por procedimiento abierto, por lo que no se han ajustado
a los principios de publicidad y concurrencia y a lo dispuesto en el articulo 99 de la LCSP. Los
contratos enumerados tienen idéntico objeto (servicio audiovisual de recursos de imagen con
equipos ENG), siendo la nota diferenciadora entre cada uno ellos la comarca en la que se presta el
servicio. Al tener el mismo objeto, debieron licitarse conjuntamente a través de su division en lotes,
otorgandoles publicidad y facilitando la libre concurrencia.
El art. 99.2 de la LCSP es claro al sefialar que “no podra fraccionarse un contrato con la finalidad de
disminuir la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los relativos al
procedimiento de adjudicacion que correspondan”.
La prohibicion de fraccionar el objeto de los contratos del sector publico estd dirigida
fundamentalmente a evitar que a través de ella se eluda la aplicacién de ciertas normas cuya
exigibilidad depende del valor estimado del contrato (Informe 69/08 JCCA Estado e Informe
10/2014 Junta Superior Contrataciéon Administrativa de la Comunidad Valenciana); en este mismo
sentido, se pronuncia el articulo 101.4 LCSP.

11.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

» Analizados los procedimientos que afectan a la gestidn de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con el objeto de contrastar la veracidad de la informacién
obtenida de la entidad SOCIETAT ANONIMA DE MITJANS DE COMUNICACIO, NO se han detectado
riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.

» Los datos de las cuentas bancarias de la entidad no coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, no coinciden con las publicadas en el portal de transparencias (GVA
Oberta) y su informacién Si es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

11.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacién econédmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):
» El informe y la documentacion complementaria se ha presentado conforme con el formato y
cauce requeridos, si bien no se ha respetado el plazo para su presentacién, en los siguientes
términos:
- La mayoria de documentacién se remitié con una demora de 5 dias desde que finalizé el plazo
otorgado por la IGG para su presentacién (10/02/2020).
- El modelo 190 .txt se remitio fuera de plazo (27/03/2020).
> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
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informacidon contenida en el informe. La diferencia de -129.163,10 € entre los contratos menores
gue constan en los registros de la GVA (Registro de contratos y GVA Oberta) y los certificados por la
entidad, tal y como se detalla en los resultados del trabajo, obedece a un error en la interpretacion
de las instrucciones de la IGG, ya que los responsables de presentar la documentacién entendieron
gue solo habia que certificar los contratos o presupuestos mayores de 3.000 euros.

11l.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :
» Los organos responsables en materia de personal de la entidad deben adoptar las medidas
necesarias para evitar sobrepasar la duracién maxima de los contratos laborales temporales prevista
en el Estatuto de los Trabajadores y, en consecuencia, la conversién de contratos laborales en
indefinidos no fijos.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> La contratacion de la entidad ha de realizarse con una planificacion adecuada que permita
cumplir los principios de publicidad y concurrencia de la contratacion publica, evitando el uso de la
contratacién menor encadenada para idénticos objetos de contratos y, por tanto, evitando el
fraccionamiento de los mismos.

111.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
» Se recomienda realizar las actuaciones necesarias para adherirse al Punto General de Entrada de
Facturas de la Administracion General del Estado (FACE).
» Recomendamos que se informatice el procedimiento de gastos en general, mediante la inclusidn
del informe de necesidad, que se vincule a la aprobacién de los gastos y a todos los procesos
administrativos intermedios hasta que derive en la recepcién y aprobacion de la factura. De forma
gue exista una trazabilidad informdtica de cada expediente desde la creaciéon del informe de
necesidad hasta sus pagos.
» Recomendamos la realizacion de conciliaciones bancarias formales periddicas y que exista un
procedimiento formal de revision por una persona distinta a la que realiza las conciliaciones.
» Recomendamos que se exija en todos los casos la ficha de mantenimiento de terceros, ya que
aunque si que se obtiene un certificado de titularidad se debe homogenizar la tipologia de
documentacién a solicitar. Debiéndose solicitar como se indica, la ficha de mantenimiento de
terceros, junto con el certificado de titularidad emitido por la entidad financiera.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Parque Empresarial de Sagunto S.L. (PES)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad mercantil.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

NO CONSTA

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

NO CONSTA

Norma de creacion.

Escritura de constitucion de 4 de octubre de 2001

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Estatutos sociales (aprobados por la Junta General de PES en fecha 11
de junio de 2015)

Objeto/fines institucionales (resumen)

La adquisicién por cualquier titulo y la tenencia de terrenos y bienes
inmuebles, para proporcionar y obtener suelo industrial, o de otros
usos complementarios a este, comprendiendo la urbanizacién de los
mismos, la construccion, promocién y explotacion de poligonos
industriales o del propio suelo industrial en cualquier otra forma o
régimen de gestion o explotacion, comprendiendo la redaccion de
instrumentos de planeamiento y gestién urbanistica, para su
tramitacion ante los drganos correspondientes.

La liquidacién y enajenacion, por cualquier titulo de fincas rusticas y
urbanas, promocién de contratos o realizaciones de parcelaciones,
urbanizaciones, construcciones y obras privadas o publicas, la venta,
hipoteca, arrendamiento, transformacion y explotacion misma, de
fincas rusticas y urbanas, la organizacién, promocion y asesoramiento
y gestién en su caso de Sociedades, Cooperativas, Comunidades,
Entidades, Grupos o Empresas particulares orientadas a la
construccién de suelo industrial.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

50%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1514/2007

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

PRINEX

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Consejo de Administracién

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta General

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de AAPP.

Organo de contratacion de la entidad.

Consejo de Administracién

Delegaciones conferidas por el
contratacion.

organo de

Consejeros delegados.

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para i
el ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el No
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de

. . . No
endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA

No modificada.

En nuestra opinidn, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2019, asi
como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de
conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion (que se
identifica en la nota 2.1 de la memoria abreviada) y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No existen

111.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION: No se han identificado

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada
desfavorable.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios Valoracion no
modificada con observaciones.
1.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: la entidad no presenta riesgos significativos en
sus procedimientos de tesoreria.
1.4.- Verificacidon de la adecuada presentacion de la informacidon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector ptiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): el informe y la documentacion se han presentado conforme al formato, plazo y cauce
requeridos y no se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de
la informacién contenida en el informe.

I1.- CONCLUSIONES
Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> Laentidad no dispone de masa salarial autorizada por la Direccion General de Presupuestos para
el ejercicio 2019, lo que ha impedido aplicar en su totalidad los procedimientos y pruebas de
auditoria planificados. No obstante, en fecha 20 de septiembre de 2019, PES presenté solicitud de
autorizacién de masa salarial a la Direcciéon General de Presupuestos (DGP). La DGP, emitié dos
resoluciones, una autorizando una masa salarial inferior a la solicitada y una posterior dejando sin
efecto la primera por considerar que no resulta procedente autorizar masa salarial para el ejercicio
2019 al haber finalizado el mismo. De igual forma, comunica que no resulta procedente autorizar
masa salarial para el ejercicio 2020 al haber perdido PES la condicidon de sociedad mercantil
instrumental de la Generalitat.
> La entidad no ha aplicado en 2019 los incrementos retributivos del 2,25% y del 0,25% adicional
(desde julio de 2019) de conformidad con la normativa aplicable. Sobre esta cuestion la entidad
manifiesta en las alegaciones presentadas que, por criterio de prudencia, no aplico los mismos
puesto que estaba a la espera de la autorizaciéon de su masa salarial por parte de la Direccidn
General de Presupuestos.
> Se abonan como retribuciones en especie conceptos tales como seguro de vida, seguros médicos
o vales de comida.
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» De igual forma, se han abonado durante el ejercicio 2019 incentivos (productividades) al
personal de la plantilla de PES, conceptos retributivos no permitidos por la Ley de Presupuestos de
la Generalitat para el ejercicio 2019. Sobre esta cuestion, PES manifiesta en sus alegaciones que,
dada la falta de pronunciamiento por parte de la DGP, 6rgano competente para en materia de masa
salarial y retribuciones, no puede realizarse valoracién juridica alguna de la adecuacién a la
legalidad de las retribuciones satisfechas. No obstante, si bien es cierto que PES esta aplicando las
retribuciones que venia aplicando con anterioridad a formar parte del sector publico instrumental
de la Generalitat y se trata de derechos adquiridos por los trabajadores de la mercantil, se sigue
produciendo una colisién entre las citadas retribuciones y la normativa aplicable a la entidad por su
pertenencia al sector publico valenciano.

» La entidad mantiene vigentes durante el ejercicio 2019 contratos laborales temporales de
duracién determinada que exceden de la duracién maxima que, con caracter general establece el
Estatuto de los Trabajadores. No obstante, la entidad ha realizado actuaciones para subsanar esta
cuestidn, solicitando la contratacidn indefinida con cargo a la tasa adicional para la estabilizacién
de empleo temporal ante la Direccién General de Presupuestos y la Direccién General de Sector
Publico, Modelo Econdmico y Patrimonio sin haber recibido respuesta alguna.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
» Con caracter general, no constan en los expedientes de contratacion tramitados por la entidad
los documentos que acrediten la aprobacién del expediente y la aprobacién del gasto por los
érganos competentes de PES.

I1.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

> Puesto que practicamente toda la gestién que afecta a la tesoreria de PES es ejercida por los
departamentos financiero y contable del grupo SEPIDES, Unicamente se ha procedido al analisis de
las cuentas corrientes de la entidad certificadas a esta Intervencién General.

> Los datos de las cuentas bancarias certificadas por la entidad (con un saldo al final del ejercicio
2019 de 66.713.643,10 €) son coincidentes con la informacidn contenida en las cuentas anuales del
ejercicio 2019. No obstante, dicho saldo no ha podido ser comparado con el saldo de las cuentas
comunicadas a la Tesoreria de la Generalitat, ni con las publicadas en el portal de transparencia
(GVA Oberta), al no constar en ninguno de ellos informacién referente a las cuentas bancarias de
PES.

l1l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :

> PES debe ajustar las retribuciones y estructura retributiva a los limites y requisitos establecidos
por las correspondientes leyes de presupuestos. En particular, no puede abonar ayudas en
concepto de accion social ni productividades (incentivos). No obstante, al haber perdido PES la
condicion de sociedad mercantil instrumental de la Generalitat para el ejercicio 2020 sus
retribuciones deberan ajustarse a lo que disponga la normativa estatal aplicable.

> La entidad debe realizar las actuaciones necesarias para cumplir con la legalidad vigente en
materia de contratacién de personal laboral. En este sentido debe adoptar las medidas adecuadas
para evitar dar lugar a la conversidon de un contrato temporal en indefinido no fijo de manera
irregular.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> La entidad debe incorporar en sus expedientes administrativos de contratacion los documentos
que acrediten la aprobacion del expediente y del gasto por el drgano competente de la entidad.
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111.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

> Se recomienda realizar las actuaciones necesarias para adherirse al Punto General de Entrada
de Se recomienda a los responsables de PES:

—Que las facturas se reciban a través del Punto General de Entrada de Facturas de la
Administracién General del Estado (FACE).

—Que se comuniquen las cuentas a la Tesoreria de la Generalitat y se publiquen en el portal de
transparencia (GVA Oberta).

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

No aplica.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Plan Cabanyal Canyamelar S.A. (PCCSA)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad Mercantil

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional de la Generalitat Valenciana.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Vivenda, Obres Publiques i Vertrebacié del territori.

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

No consta en el Presupuesto de la Generalitat Valenciana

Norma de creacion.

Convenio de 10 de enero de 2005 entre la Generalitat y el Excmo.
Ayuntamiento de Valencia para la gestién del Plan Especial de
Proteccion y de Reforma Interior del Cabanyal-Canyamelar.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Estatutos Sociales del Plan Cabanyal-Canyamelar

Objeto/fines institucionales (resumen)

Llevar a término todas las actuaciones urbanisticas y de
edificacion necesarias para la rehabilitacion de los espacios
comprendidos en el barrio Cabanyal-Canyamelar, asi como llevar a
cabo todas las intervenciones que, igualmente, contribuyan a la
revitalizacién del Barrio del Cabanyal-Canyamelar.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

50

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

La Entidad formula y rinde sus cuentas de acuerdo con los principios
y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de
Contabilidad, aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de
noviembre, cuya ultima modificacion se ha producido mediante el
Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Contaplus de SAGE

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Consejo de Administracion

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta General

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder Adjudicador distinto de Administracion Publica

Organo de contratacién de la entidad.

Gerencia

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el o6rgano de

Apoderamiento presidente Consejo Administracién de fecha 3
noviembre de 2015. Notario Ricardo Monllor Gonzalez. Protocolo
2.152

Medio propio instrumental de la Generalitat.

Si
Acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana de fecha 7 de enero
de 2010.

Auditor interno de la entidad NO
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para NO
el ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el NO
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio

. . NO
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de

. s . NO
endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA

Modificada con salvedades.

En nuestra opinién, excepto por los efectos y los posibles efectos de las cuestiones descritas en la
seccion Fundamento de la opinion con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera
de la Sociedad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que
resulta de aplicacion (que se identifica en la nota 2 de la memoria) y, en particular, con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:
Fundamento de la opinion con salvedades
La Sociedad no dispone de tasaciones actualizadas de inmuebles por importe de 8.662 miles de euros
de valor neto contable que nos permitan evaluar la eventual razonabilidad de su valoracién. Por otro
lado, para los inmuebles de los que se dispone de tasacién se ha puesto de manifiesto un exceso de
deterioro de 1.419 miles de euros, por lo que el epigrafe de existencias del balance adjunto y el
resultado del ejercicio se encuentran infravalorados en esa cuantia

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:
1.- Llamamos la atencion sobre la nota 13 Hechos posteriores de las cuentas anuales, que describe los
efectos que la crisis del COVID 19 asi como la situacidn de imposibilidad de evaluar de forma fiable los
potenciales efectos futuros en la valoracién de la Existencias. Nuestra opinion no ha sido modificada
en relacidén con esta cuestion.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada
desfavorable.
1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios Valoraciéon no
modificada favorable.
I.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
1.4.- Verificacion de la adecuada presentacién de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): La entidad ha presentado el informe y documentacién complementaria, cumpliendo
en su totalidad con las especificaciones formales y materiales del requerimiento, si bien con algo de
retraso en cuanto al plazo.

Il.- CONCLUSIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> La sociedad no ha solicitado autorizacidon de masa salarial para el ejercicio 2019 y, por tanto, no
existe informe favorable de la Direccidon General de Presupuestos de la GVA en materia de masa
salarial.

» No existe en el ejercicio 2019 relacién de puestos de trabajo (RPT) de PCCSA aprobada ni
publicada por la entidad. De igual forma, no consta el preceptivo informe favorable de la Direccién
General de Sector Publico, Modelo Econdmico y Patrimonio en relacion con la RPT.
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» El convenio colectivo aplicado por la entidad sigue la estructura del Convenio de Construcciény
Obras Publicas de la provincia de Valencia (Cédigo 46000035011982), cuando segun Acuerdo del
Ayuntamiento Plena de Valéncia de 26 de enero de 2017 deberia aplicarse el Convenio del Personal
Laboral del Ayuntamiento de Valencia. Como consecuencia de ello, existen conceptos retributivos
gue no deberian emplearse, tales como complemento a bruto, plus actividad o plus transporte. Se
abonan retribuciones en especie segun el modelo 190 que no se han explicitado. Esta circunstancia
se ha regularizado en el mes de noviembre del ejercicio, pero no obsta que durante la mayor parte
de 2019 se ha aplicado de forma incorrecta.

» Las retribuciones globales del gerente de la entidad superan en 10.647,83 € las retribuciones
fijadas para los puestos de maxima responsabilidad sin que conste autorizacién previa del Consell.
Por lo anteriormente expuesto, la entidad PCCSA ha de proceder a la exigencia del reintegro de las
cantidades indebidamente percibidas por el gerente.

I1.2.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la entidad:

> Se carece de cualquier tipo de procedimiento que identifique las personas responsables de
cada area en materia de pagos y cobros. No existe segregacion de funciones, es mas, no existe
identificacion de funciones y asignaciéon de las mismas a personas concretas.

> No existen registros adecuados ni de pedidos ni de facturas, ni conexién con contabilidad

> No existe registro de mantenimiento de terceros ni ningun fichero que garantice que las
cuentas bancarias que figuran en las facturas son de titularidad de los proveedores.

> Se permiten abonos mediante instrumentos no habituales como el cheque e ingresos en caja
de efectivo.

11.3.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector puiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):
> La entidad no ha cumplido en el plazo establecido el requerimiento de aportacion de
documentacion efectuado por la Intervencidon. Con caracter general la documentacion fue
presentada entre 5 y 10 dias con posterioridad a la fecha limite sefialada.
> Respecto de la integridad y exactitud de la informacién contenida en el informe, no se han
verificado discrepancias significativas.

I11.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :
> Se debe aprobar y publicar la RPT de la entidad
> Se debe aprobar la masa salarial por la Direccion General de Presupuestos
> Se debe incluir la entidad dentro de la ley de Presupuestos para el ejercicio 2019.
» Se deben ajustar las retribuciones del gerente a las limitaciones establecidas por la ley de
presupuestos.

I11.2.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> Se recomienda a la entidad la implantacion de procedimientos que permitan segregar las
distintas fases de autorizacidn, contabilizacién y pago, asi como la asignacion de las tareas a
personas distintas.
> La entidad debe promover la integracién informatica de los distintos circuitos de pedido,
facturas, terceros y pago que garanticen la conexion con contabilidad. Debe evitarse la posibilidad
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de introduccién de facturas duplicadas o de aquellas que carezcan de la debida autorizacién de
pago.

> Se debe implementar un registro de mantenimiento de terceros que garantice la titularidad de
las cuentas corrientes y la imposibilidad de efectuar un pago en una cuenta corriente de la que no
exista constancia en la base de terceros.

> Deben eliminarse métodos de abono distintos de la transferencia bancaria (cheques o cajas de
efectivo).

> Se recomienda a la entidad que conserve los documentos de las diferentes transacciones
realizadas, es decir, pedido, albaran y factura, asi mismo, se recomienda que se deje constancia en
los mismos que se han realizado las comprobaciones oportunas del servicio prestado, precios
facturados, etc... por parte del responsable autorizado para ello.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2019 determinan que Sociedad Plan
Cabanyal Canyamelar S.A. no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Sociedad Valenciana de Gestidn Integral de Servicios de Emergencias,
S.A. (SGISE)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad Mercantil de la Generalitat, articulo 2.3.b)

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional, articulo 3.2

Conselleria de adscripcion.

Presidencia (a partir del Decreto 5/2019, de 16 de junio, se adscribe a
la Conselleria de Justicia, Interior y Administracién Publica)

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

00142

Norma de creacion.

Decreto Ley 4/2018, de 9 de noviembre, del Consell, por el que se
autoriza la creacién de la Sociedad Valenciana de Gestién Integral de
los Servicios de Emergencias.

Resolucion 1513/1X, de 29 de noviembre de 2018, del Pleno de les
Corts, sobre la convalidacion del Decreto ley 4/2018, de 9 de
noviembre, del Consell, por el que se autoriza la creacién de la
Sociedad Valenciana de Gestidon Integral de los Servicios de
Emergencias.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

La sociedad se regird por sus propios estatutos, los cuales se
incorporan como Anexo Il al acuerdo del Consell de la Generalitat
Valenciana de fecha 29 de Noviembre de 2018, aprobado el 30 de
Noviembre de 2018, por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de hacienda publica, del sector publico instrumental y de
subvenciones, y por las demds normas que le resulten de aplicacién
Mediante acuerdo de 10 de enero de 2019 del Consell se modifican
sus Estatutos

Objeto/fines institucionales (resumen)

La sociedad tiene por objeto el ejercicio de las actuaciones necesarias
para la prestacion del servicio publico esencial de bomberos
forestales en los términos previstos por Ley 13/2010, de 23 de
noviembre de la Generalitat, de proteccién civil y gestién de
emergencias y normativa de desarrollo

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

El nivel de participacion de la Generalitat Valenciana es del 100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo y no vinculante, salvo gastos de personal (limitativo y
vinculante)

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad aprobado mediante Real Decreto
1514/2007 de 16 de noviembre, asi como la normativa contable
emitida posteriormente que le es de aplicacion

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Gestion externa

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

El Consejo de administracién

Organo que aprueba las cuentas anuales.

El Consell en su calidad de Junta Universal de Accionistas

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de la AAPP

Organo de contratacion de la entidad.

Consejo de administracién

Delegaciones conferidas por el
contratacion.

organo de

No

Medio propio instrumental de la Generalitat. S
Auditor interno de la entidad NO
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para S|
el ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el S|
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio

. . NO
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de NO

endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinion con salvedades.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1.- Hemos podido constatar una diferencia de 447.654,40.-€ entre los saldos expuestos contablemente
con la mercantil TRAGSA como acreedora de SGISE, y la contestacion recibida por el mencionado
acreedor. Esta diferencia es consecuencia de la contabilizacién en el ejercicio 2019 por parte de SGISE
de una factura relativa a un servicio de diciembre de 2019, pero emitida por TRAGSA en el ejercicio
2020 y sin constancia documental, por nuestra parte, de la correspondiente autorizacidén por personal
competente de SGISE.

2.- La mercantil informa de la existencia de procesos judiciales como consecuencia de demandas
iniciadas durante este ejercicio y anteriores, a la fecha de este informe no hemos recibido respuesta a
la solicitud de informacién enviada a los letrados y asesores de la mercantil, ni hemos podido obtener
evidencia, por medio de otros procedimientos de auditoria alternativos, de que todos los posibles
litigios, reclamaciones o demandas en los que esté implicada la Entidad, estén recogidos en las cuentas
anuales y/o se muestre la informacion suficiente de los mismos en la memoria, de acuerdo con lo que
a tal efecto requiere el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion.

lll.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:
Llamamos la atencidn respecto a lo sefialado en la Nota 22 de la memoria adjunta en la que se indica
qgue la crisis sanitaria derivada de la propagacién del virus Covid-19, en el caso de SGISE, dado su
caracter de empresa publica que Unicamente presta servicios a la Generalitat Valenciana, no existe
ningun tipo de efecto de la crisis que pueda poner en peligro el funcionamiento de la empresa vy, por
tanto, la aplicacion del criterio de empresa en funcionamiento. Por lo que respecta a los datos
existentes a 31 de diciembre de 2019, la mencionada crisis no modifica ninguno de los criterios ni
valoraciones aplicados durante el ejercicio.
Esta cuestion no modifica nuestra opinidn.
El 20 de Marzo de 2019 en reunidon mantenida por el Consejo de Administracion de la mercantil SGISE,
en sesion ordinaria en el punto 2 y 3, se concede la autorizacion para la suscripcidon del encargo de
colaboracién con el Servicio de Bomberos Forestales por lo que se considera absolutamente necesario
la realizacién del encargo de colaboracién logistica, gestion complementaria y acompafiamiento en la
organizacién del Servicio de Bomberos Forestales del medio propio Instrumental TRAGSA.
El mismo dia fue suscrito el encargo a TRAGSA por parte del Gerente de SGISE con un presupuesto de
9.966.578,32.-€ (exento de IVA), este encargo se iniciard el 1 de abril de 2019 vy finalizara con la
asuncion de SGISE de todas las actividades encomendadas a TRAGSA, o tras haberse agotado el plazo
de 19 meses posteriores al inicio del presente encargo.
Para atender alos 9.966.578,32.-€, cantidad que sera financiada con cargo a los presupuestos de SGISE
de acuerdo con las siguientes anualidades:

Anualidad del 2019 (1/04 al 30/11) 5.361.638,99.-€
Anualidad del 2020 (1/12 al 31/10) 4.604.939,33.-€

Los mencionados pagos seran abonados en los términos y condiciones que se establecen en el pliego
de prescripciones técnicas por las que se rige este encargo, modificindolo posteriormente en una
memoria adicional firmada por el Gerente de SGISE el 25 de abril de 2019 por lo que se establecen en
tres fases con las siguientes anualidades:
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Anualidad Importe Periodo
Fase 1 2019 4.935.099,13 1/04 a 30/10
Fase 2 2019 426.539,85 1/11a31/12
Fase 2 2020 2.136.233,98 1/01 a 30/03
Fase 3 2020 2.468.705,36
9.966.578,32

El letrado contratado para la supervision del mencionado encargo emite un informe en sentido
favorable ya que se encuentra planteado y es ajustado a derecho.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
desfavorable.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracién favorable.
1.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
I.5.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Del andlisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Presidente de la
entidad, se desprende que el informe se ha presentado conforme con el formato, y cauce requeridos,
no asi conforme con el plazo requerido, y no se han detectado discrepancias significativas respecto de
la integridad y exactitud de la informaciéon contenida en el informe

I1.- CONCLUSIONES

Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencion a la muestra analizada, se ha

realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado

incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
» En los expedientes referidos a indemnizaciones por razén del servicio, se ha detectado que de
forma recurrente no consta autorizacion de la comisién ni tampoco la aprobaciéon de la
indemnizacién a abonar. Tampoco consta identificacién con nombre, apellidos y cargo del sujeto
que efectua la supervision ni la fecha en que tiene lugar la misma.
> La seleccidn de la persona contratada para proveer el puesto directivo de Gerente no se ha
efectuado mediante la tramitacién de un proceso publico de seleccidn que atienda a los principios
de igualdad, mérito y capacidad en el que, de acuerdo con criterios de idoneidad establecidos en el
articulo 3 del Decreto 95/2016, se determine la persona a contratar.
> Asimismo, el contrato laboral de alta direccién fue formalizado antes de recibir la autorizacién
de la Direccién General de Presupuestos tanto para la creacion del puesto como para la provision
del mismo.
> No consta la existencia de la autorizacién previa de la Direccién General de Presupuestos que se
establece en la disposicion adicional vigésima en relacion con el articulo 36.5. de la Ley de
Presupuestos 2019 para las incorporaciones efectuadas.
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11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
La gestién econédmico-financiera en el drea de contratacién, en atencién a la muestra analizada, no se
ajusta a la normativa aplicable, habiéndose detectado incumplimientos y limitaciones que afectan
transcendentalmente a la opinidn, los cuales se exponen en las conclusiones siguientes:
> La mayoria del gasto (66% sobre el total) en contratacidon que ha certificado la Entidad se
corresponde con facturas recibidas sin soporte de un expediente de contratacion menor tramitado.
» No figura publicacidn alguna sobre los contratos menores en el perfil del contratante de la SGISE
alojado en la Plataforma de contratacion del Sector Publico.
> No consta la comunicacién de ningin Contrato al ROCG.
> Con caracter general, en las facturas no consta la fecha de registro de entrada ni de la
conformidad.
» Con caracter general, en las facturas no consta la conformidad o no figura firmada por el
responsable correspondiente ni la identificacién del cargo.
> Con caracter general, en los gastos sin expediente de contratacidon tramitado no consta la
aprobacién del gasto.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> La gestidn econdmico-financiera en el drea de encargos a medios propios personificados, en
atencién a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la
normativa aplicable.

11.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Analizados los procedimientos que afectan a la gestién de la tesoreria a partir de la informacién
obtenida de la entidad, se han detectado los siguientes riesgos significativos:
» La Entidad no dispone de un registro de los pedidos.
> La recepcion de facturas mediante correo electrdnico y posterior registro administrativo de la
entrada de la factura no se ajusta al nivel de control mediante Punto general de entrada de facturas
electrénicas (FACe) y Registro Contable unificado de facturas que establece la Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de facturas en el
Sector Publico.
» La Entidad no dispone de un departamento financiero (o similar) especifico para la
contabilizacién con una estructura jerarquizada en la que haya una direccién que supervise y un
area técnica que realice la anotacidn en contabilidad de las operaciones.
> La Entidad no dispone de conexidn entre el Registro de terceros y el sistema contable.
Respecto los datos de las cuentas bancarias, se ha comprobado que la Entidad no ha publicado en el
portal de transparencia (GVA Oberta) la informacion sobre las mismas y que tampoco constan los datos
de las cuentas bancarias correspondientes al ejercicio 2019 en la aplicacién Gestesoro de la Tesoreria
de la Generalitat. Se ha verificado que la informacién de los saldos bancarios es coherente con la que
figura en las cuentas anuales de la entidad.

I1.5.- Verificacidn de la adecuada presentacidn de la informacidon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):

En virtud de lo previsto en el articulo 132.2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones la entidad viene obligada a presentar, a requerimiento

Pag.- 219 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UYSINP  URL de validaci on:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK1S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



de la Intervencion General de la Generalitat, un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones
de caracter econédmico-financiero que asume como consecuencia de su pertenencia al sector publico.
Del andlisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Presidente de la entidad, en relaciéon
con los requisitos y contenido del requerimiento de la Intervencion General remitido al efecto, se
desprende lo siguiente:
> Elinforme se ha presentado conforme con el formato, y cauce requeridos, no asi conforme con
el plazo requerido.
» No se han detectado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacidn contenida en el informe.

l1l.- RECOMENDACIONES

l1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :
» Recomendamos a la Entidad que preste atencidn a dejar constancia en los expedientes de gasto
por indemnizaciones al personal por comision de servicios tanto de las autorizaciones y revisiones
correspondientes con identificacidon de la persona que las realiza y la fecha en que tienen lugar
como también de los hechos que sirven de justificacion a la misma.
» Respecto la contratacién de personal directivo, recomendamos a la Entidad que se abstenga de
contratar personal de esta naturaleza sin la tramitacién previa del correspondiente proceso publico
de seleccion. Asimismo, en el acuerdo de nombramiento deberan figurar los aspectos justificativos
de la eleccién de la persona en atencion a los criterios que establece el Decreto 95/2016 y que
deberdn constar en la convocatoria publica del proceso selectivo.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
» Recomendamos a la Entidad que se abstenga de realizar gasto de contratacion sin la tramitacion
correspondiente de un expediente de contratacion.
» Recomendamos a la Entidad que atienda a la obligacion de publicar la informacion
correspondiente a los expedientes de contratacion en el perfil del contratante alojado en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, asi como comunicar la informacion al respecto al
Registro de Contratos de la Generalitat.
» Recomendamos a la Entidad que preste atencidon a dejar constancia de la conformidad tanto con
los servicios o suministros recibidos como con la propia factura con identificacién de la persona y
cargo que la realiza y la fecha en que tienen lugar. También se recomienda reflejar en las facturas
la fecha de registro de entrada de las facturas.

111.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados, convenios
y encomiendas de gestion:
» Recomendamos a la Entidad no prolongar en exceso la vigencia del encargo ordenado ya que
como el objeto del mismo coincide con el objeto social de la Entidad, una prolongacidn excesiva del
mismo podria manifestar ineficiencias en la gestién del citado servicio publico esencial por la SGISE.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES Y
DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 5.712.399,12.-€
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00.-€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 5.712.399,12.-€
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 0,00.-€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 5.712.399,12.-€
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacio, SAU

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad mercantil de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector Publico Instrumental y Fundacional de la Generalitat

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

140

Norma de creacion.

Elart. 104 de la Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales,
de gestién administrativa y financiera y de organizaciéon de la
Generalitat, establece la creacién de la sociedad mercantil.

Se constituy6 mediante escritura publica el 19/07/2019.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

La sociedad se regird por sus estatutos sociales

Objeto/fines institucionales (resumen)

a) Servicios de Comunicacion electrénica: Prestacion de servicios de
transporte, acceso, difusion de sefiales de radio y television y servicios
de alojamiento, asi como la provision, operacidon, mantenimiento y
explotacion de la redes y recursos asociados para la prestacién de
dichos servicios.

b) Prestacién de servicios de confianza en las transacciones
electrénicas y, en particular, servicios de certificacién de firma
electrénica avanzada, asi como la provisién, operacion vy
mantenimiento de los sistemas y las infraestructuras fisicas
necesarias para la prestacién de dichos servicios.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Presupuesto de gastos de caracter estimativo y no vinculante, salvo
las dotaciones consignadas en el capitulo destinado a gastos de
personal que tendran caracter limitativo y vinculante por su cuantia
total (articulo 4.2 Ley 1/2015.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad (modificado por el Real Decreto
602/2016, de 2 de diciembre).

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

El Gerente

Organo que aprueba las cuentas anuales.

La Junta General

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de la Administracién Publica

Organo de contratacién de la entidad. El Gerente
Delegaciones conferidas por el 6rgano de No
contratacion.

Medio propio instrumental de la Generalitat. Si
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para No
el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el No
ejercicio auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinién no modificada favorable.
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Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No se recogen
I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:
Se llama la atencién respecto a lo sefialado en la Nota 01. Actividad de la empresa, de la Memoria, en

la que se indica que al cierre del ejercicio al que van referidas las cuentas la sociedad no habia
comenzado sus actividades.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Centro Especial de Empleo del IVASS, SAU

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Sociedad mercantil de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector Publico Instrumental y Fundacional de la Generalitat

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Igualdad y Politicas Inclusivas

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Sin cédigo de identificacidn en el ejercicio 2019

Norma de creacion.

Se constituyd mediante escritura publica el 6 de junio de 2018,
escritura de constitucion que fue rectificada y elevada a publica el 15
de octubre de 2018

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

La Sociedad se rige por sus estatutos sociales

Objeto/fines institucionales (resumen)

El objeto es promover la integracién social y laboral de las personas
con discapacidad fisica o intelectual, que se alcanzard a través del
desarrollo de las actividades de esta sociedad.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

100,00 %, siendo su Unica socia fundadora la entidad “Instituto
Valenciano de Atencidn Socio Sanitaria”.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Presupuesto de gastos de caracter estimativo y no vinculante, salvo
las dotaciones consignadas en el capitulo destinado a gastos de
personal que tendrdn caracter limitativo y vinculante por su cuantia
total (articulo 4.2 Ley 1/2015.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el Plan General de Contabilidad, modificado por el Real Decreto
602/2016, de 2 de diciembre.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Organo de administracién (En representacién de la sociedad un/a
Administrador/a Unico/a.)

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta General

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Organo de administracidn

Delegaciones conferidas por el
contratacion.

organo de

No

Medio propio instrumental de la Generalitat. Si
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para No
el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el No
ejercicio auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinion no modificada con salvedades.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1.- Como se indica en la Nota 9, Operaciones con partes vinculadas, de la Memoria de PYMES de la

sociedad, el 28 de noviembre de 2019 se le hizo un préstamo puntual al Socio Unico, Instituto
Valenciano de Atencidn socio Sanitaria, por un importe de 349.000,00 euros. Segun se indica en la

citada Nota, dicho préstamo ya fue restituido a la Sociedad en su totalidad el dia 6 de febrero de 2020.
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Respecto de esta operacion, la sociedad no informa en la memoria del beneficio o pérdida que esta
haya originado en la empresa, ni describe las funciones y riesgos asumidos por cada parte vinculada
respecto de la operacion, sus plazos y condiciones, naturaleza de la contraprestacién establecida para
su liquidacion, y garantias recibidas, menciones estas que deben formar parte del contenido de la
informacién a incluir en la nota 9 de la memoria de PYMES recogida en la Tercera Parte del Plan General
de Contabilidad de Pequenas y Medianas Empresas.

Dada la importancia cuantitativa de la operacion, que representa el 99,70% del activo, la informacién
relativa a esta es relevante para expresar la imagen fiel del patrimonio, de la situacidon financiera y de
los resultados de la empresa. La no inclusion en la Nota 9 de la memoria de toda la informacidn relativa
a esta operacion exigida por el marco de informacién financiera aplicable constituye una incorrecion
material de los estados financieros.

2.- La sociedad informa, en la nota 6 (pasivos financieros) de la Memoria de PYMES, como “Deudas con
emp. grupo y asociadas a corto plazo”, un importe de 1.200,67 euros, con vencimiento 1 ano. No se
facilita informacion de esta deuda en la Nota 9 operaciones con partes vinculadas.

lll.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:

1.- Se llama la atencién respecto a lo sefialado en la Nota 2.3., aspectos criticos de la valoracion y
estimacién de la incertidumbre, de la Memoria adjunta, en la que se indica que la sociedad ha
elaborado las cuentas anuales del ejercicio 2019 bajo el principio de empresa en funcionamiento,
habiendo tenido en consideracidn la situacién actual del COVID-19 asi como sus posibles efectos en la
economia en general y en su empresa en particular, no existiendo riesgo para la continuidad de su
actividad.

2.- Llamamos la atencidn respecto a lo sefialado en las Notas 2.3. y 10 de la memoria adjunta, en las
que se indica que la empresa no ha iniciado su actividad como tal a fecha de formulacién de las Cuentas
Anuales.
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) ANEXO

UNIVERSIDADES PUBLICAS
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Universidad de Alicante (en adelante UA o la
Universidad)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

La Universidad de Alicante es una institucion de
derecho publico creada por ley, dotada de
personalidad juridica y patrimonio propios, de acuerdo
con lo previsto en los arts. 2 y 3 de la Ley Organica
6/2001 de Universidades.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3 Ley
1/2015).

Universidad publica dependiente de la Generalitat. No
se incluye en la relacidn de entes del sector publico
instrumental de la Generalitat en el art. 2.3 de la Ley
1/2015, quedando incluida en el sector
administraciones publicas del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y sujeta a la citada Ley en los
términos establecidos en su art. 2.5. La Ley 4/2007, de
9 de febrero, de coordinacién del Sistema Universitario
Valenciano, clasifica a la UA como una universidad de
titularidad publica incluida en el Sistema Universitario
Valenciano.

Conselleria de adscripcion.

No procede

Codigo de identificacion organica en el Presupuesto de la
Generalitat.

No procede

Norma de creacion.

Ley 29/1979, de 30 de octubre, sobre creacién de las
Universidades de Alicante, Cadiz y Politécnica de Las
Palmas (BOE de 31 de Octubre de 1979).

Estatutos y/o normativa reguladora de su organizacién y
funcionamiento.

El Gobierno Valenciano mediante Decreto 25/2012, de
3 de febrero, aprobd los vigentes Estatutos de la
Universidad de Alicante, previamente ratificados el
Claustro de la Universidad el 15 de diciembre de 2011.

Objeto/fines institucionales (resumen)

La Universidad de Alicante esta al servicio de la
sociedad en el dmbito de la educacién superior
mediante la investigacién, la docencia y el estudio. La
UA, para el cumplimiento de sus fines, actua en
régimen de autonomia conforme a la normativa que le
es de aplicacidn, sin perjuicio de las funciones que
corresponden a las administraciones competentes.

Nivel de participacion de la Generalitat en el capital social

o patrimonio fundacional. No procede
Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015). Limitativo
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Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Para la cuentas anuales correspondientes al ejercicio
cerrado a 31 de diciembre de 2019 ha entrado en vigor
la ORDEN 8/2017, de 1 de septiembre, de la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econémico, por la que se deroga
la Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo, por la que se aprueba el
Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana; en consecuencia, conforme a su
disposicidn transitoria Unica En tanto que no se ejerzan
las competencias normativas previstas en los articulos
129.ay 130.1.a, by c de la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de hacienda publica, del sector publico instrumental y
de subvenciones, resultara de aplicacién la normativa
estatal vigente en la materia como derecho supletorio,
lo cual quiere decir que aplica la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba
el Plan General de Contabilidad Publica y la ORDEN
15/2019, de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdédmico, por la que se dictan instrucciones para la
aplicacién de lo dispuesto en la disposicion transitoria
Unica de la Orden 8/2017, de 1 de septiembre, de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico.

Programa contable informatico utilizado por la entidad

“Universitas XXI” de Oficina de Cooperacién
Universitaria, S.A.

Responsable de la formulacion de las cuentas anuales.

Gerente. Y conforme al art 212 del Estatuto de la UA “al
terminar el ejercicio econémico, la rectora o rector
someterda a informe del Consejo de Gobierno las
cuentas anuales de la Universidad”.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo Social de la UA.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre.

Administracion Publica.

Organo de contratacion de la entidad.

Rectorado de la Universidad de Alicante

Delegaciones conferidas por el 6rgano de contratacion.

Si, delegacion de firma de fecha 19/05/2016 en el
Vicerrector de Campus y Tecnologia.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

El articulo 82 de la Ley Organica de Universidades,
determina que las Comunidades Autdnomas
establecerdn las normas y procedimientos para el
control de las inversiones, gastos e ingresos, mediante
las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la
supervision del Consejo Social. El Rector, como maxima
autoridad de la entidad, es responsable del
establecimiento de las medidas del control interno que
considere necesarias para prevenir, identificar y
corregir actuaciones contrarias al ordenamiento
juridico. El control interno en la Universidad es
realizado por la Oficina de Control Presupuestario (en
adelante, OCP) que fue creada en 2007 y depende
funcionalmente del Rector, conforme al articulo 220
del Estatuto de la Universidad.

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para el
ejercicio auditado

SI, PAS: informada favorablemente por el Consejo de
Gobierno de 17/12/2019 y aprobada por el Pleno del
Consejo Social de fecha 18/12/2019. Si, PDI: aprobada
en el Consejo de Gobierno de 17 de diciembre de 2019.

Pag.- 233 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP

URL de validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK| S:UUV GZFSL:14UY SINP

Y



Existe masa salarial autorizada por la DGP para el ejercicio .
. No aplica
auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio auditado Si
ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de endeudamiento en No
el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA

Opinién modificada con salvedades.

Excepto por los posibles efectos de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la opinién modificada
con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales de la Universidad de Alicante correspondientes al
ejercicio 2019 expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion
financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos de efectivo,
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera que resulta de aplicacién (que se identifica en la nota 8.3.1. de la memoria) y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.

SALVEDADES Y/O LIMITACIONES
1. Limitacién al alcance:

Hemos obtenido de la Universidad el inventario de elementos de inmovilizado cuyos totales acumulados al 31
de diciembre de 2019 estan conciliados con las cifras del balance de situacidn a esa fecha. Esta conciliacién,
realizada en ejercicios anteriores por la Unidad de Patrimonio e Inventario, supuso la confeccién de un inventario
a partir de los registros contables y de informacion extracontable disponible en el Servicio Juridico y en la Oficina
Técnica, pero no incluyd la realizacién de un inventario fisico de los bienes. Debido a ello, no es posible obtener
evidencia de que todos los bienes inventariables han sido debidamente registrados como activos en los epigrafes
de inmovilizado intangible y material que, segun las cuentas anuales adjuntas, suponen un total de 206,6
millones de euros y su efecto en el patrimonio de la Universidad a la referida fecha. El informe de auditoria de las
cuentas anuales de la Universidad de Alicante del ejercicio 2018 contenia una salvedad por este motivo.

Segun se indica en la nota 8.5. de la memoria de las cuentas anuales, en el ejercicio 2019 el valor del inmovilizado
material se ha disminuido, debido a una actualizacion de valor de los elementos de construcciones existentes en
el inventario que ha arrojado una sobrevaloracién en el coste de los mismos de 36,3 millones de euros, junto con
26,1 millones de euros de su respectiva amortizacion acumulada hasta el 31 de diciembre de 2019, lo que ha
supuesto una reduccion del patrimonio neto de 10,2 millones de euros (ver nota 8.28.1. de la memoria de las
cuentas anuales).

Este proceso de actualizacién ha supuesto, entre otros aspectos, que a 31 de diciembre de 2019 se hayan
valorado por importe cero los inmuebles y sus mejoras adquiridos y/o realizadas con anterioridad a 1986
(inmuebles “histdricos”) y que a 31 de diciembre de 2018 tenian un valor neto contable de 7,8 millones de euros.
A 31 de diciembre de 2019, de los inmuebles “histéricos” de la Universidad solo quedan activados en el
inmovilizado los importes de todas las actuaciones realizadas a partir de 1986, incluidas aquéllas que podrian
obedecer a mantenimientos, reparaciones, mejoras, ampliaciones o sustituciones y que, debido a su naturaleza,
no deberian figurar en el activo; por tanto, su valoraciéon no se ha efectuado por su coste de adquisicién, segun
establece la normativa contable aplicable a la Universidad. No disponemos de informacion ni nos es posible
realizar procedimientos alternativos que permitan cuantificar la sobrevaloracién o infravaloracién, en su caso, de
estos inmuebles “histéricos” y, dado que el proceso de actualizacién realizado en 2019 no ha incluido la
realizacion de un inventario fisico de los bienes, ello supone una limitacién en cuanto a que no resulta posible
comprobar la razonabilidad de la valoracién resultante del proceso realizado en 2019 y que ha supuesto una
disminucién del inmovilizado material y del patrimonio neto de 10,2 millones de euros.
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2. Errores o incumplimientos de principios y hormas contables:

La memoria de las cuentas anuales no incluye toda la informacion exigida por la normativa contable; en
particular, se han puesto de manifiesto los errores y omisiones de informacién relacionados con: el nimero
medio de empleados, la Gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracion,
errores de suma de columna en el cuadro de activos financieros, omisién del plan de cobros del Convenio con la
GV de 30-12-2014 y reconocimiento de la obligacién de 2020 por la GV en su presupuesto de 2019, omisién de
informacién sobre fianzas, avales o garantias recibidas, y omisién importe del gasto presupuestario pendiente
de realizar hasta la culminacién de la ejecucidn de la unidad de gasto de cada una de las fuentes de financiacién
afectadas.

11l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. La Universidad ha adoptado, por primera vez en el ejercicio 2019, el Plan General de Contabilidad Publica
aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que entrd en vigor como plan contable marco para todas
las Administraciones Publicas en la Comunidad Valenciana por Orden 8/2017, de 1 de septiembre, de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdémico, y el criterio de imputacién al resultado econdmico de las
subvenciones recibidas que financian elementos patrimoniales o proyectos conforme a dicho Plan.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion no modificada con
observaciones.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracion no modificada con observaciones.
I.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracién no
modificada con observaciones.
I.5.- Andlisis de gestidn: Procedimiento de Tesoreria: La entidad no presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
1.6.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacion econédmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG:

1l.- CONCLUSIONES

Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencidn a la muestra analizada, se ha

realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No obstante, se han

detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la significacion suficiente como

para afectar a la valoracion expresada y que se exponen a continuacion:
> Algunas cuantias establecidas para hospedaje y restauracion en la normativa aprobada por
la Universidad el 30 de enero de 2018 son superiores a las establecidas en el Decreto 24/1997,
de 11 de febrero, del Gobierno Valenciano sobre indemnizaciones por razén del servicio y
gratificaciones por servicios extraordinarios y en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razén del servicio.
> Respecto de la muestra analizada de indemnizaciones por razén de servicio se ha puesto de
manifiesto: falta de acreditacidn de la relacion de los gastos con los fines institucionales de la
Universidad (de 697,77€, de 94,68€, y de 2.265,47€), duplicidad de pago de medios de
transporte para el mismo trayecto y persona (de 41,50€ y de 1,55€) y ausencia de los
justificantes de los gastos en los expedientes (de 9.469€, de 14,95€).
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> Respecto a la dotacién que la Universidad ha fijado en el presupuesto de la UA de 2019 para
la cobertura de las plazas y puestos del personal funcionario y contratado docente e
investigador (PDI) y del personal de administracion y servicios (PAS) fue comunicada a la
Conselleria en plazo el 31 de julio de 2018, conforme a la DT 52 de la Ley 22/2017, de 29 de
diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2018. La Universidad no ha
recibido contestacidn expresa respecto al coste autorizado establecido por el Consell.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
La gestién econédmico-financiera en el drea de contratacion, en atencidn a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
Contratacién, en la muestra analizada se han puesto de manifiesto las siguientes conclusiones:
> La Universidad no ha elaborado el plan de contratacidon que establece el articulo 28.4 LCSP.
> En los cuatro expedientes analizados se ha puesto de manifiesto que se encuentra
insuficiente la justificacion del importe del valor estimado, o bien, del plazo de licitacién que
afecta a dicho valor.
> En tres expedientes analizados se ha puesto de manifiesto que no consta la conformidad con
el servicio o suministro recibido previo al abono de los mismos, Unicamente la factura revisada.
> En dos expedientes analizados se ha puesto de manifiesto que consta resolucion del
Vicerrector de Campus y Tecnologia comunicando la imposibilidad de la presentacion de ofertas
de los licitadores mediante medios electrénicos, sin embargo, la justificacion motivada no se
ajusta a ninguno de los supuestos establecidos en la DA152 LCSP.
Contratos menores, en la muestra analizada se han puesto de manifiesto las siguientes conclusiones:

> Se han superado los importes previstos para la contratacidn menor en los expedientes
analizados de adquisicion de material informatico (ordenadores, téner, discos duros, etc.),
suministro periddico de gases embotellados y criogénicos, y suministro de material de
laboratorio fungible®.

> En general, se ha incumplido el plazo legal de pago en los expedientes de contratos menores
analizados

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
La gestidon econdmico-financiera en el area de encargos a medios propios personificados, convenios y
encomiendas de gestion, en atencién a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de
conformidad con la normativa aplicable. No obstante, con caracter general, en los expedientes de
encargos a medios propios analizados, se ha puesto de manifiesto las siguientes conclusiones:
> No consta justificado, de forma cuantitativamente motivada, que el encargo a medio propio
resulte mas eficaz y econdmico frente a contratacién directa de personal o a la contratacién
administrativa para la adquisicidn de bienes y servicios.
> Respecto del cumplimiento del requisito de que, como minimo, el 80% de la actividad de los
entes encomendatarios deba realizarse para el poder adjudicador que los controla (UA), dicho
cdlculo consta en la memoria de las Cuentas Anuales de 2018 de la Fundacidn General de la UA,
pero no consta en el respectivo informe de la auditora de la fundacion que dicho requisito haya
sido objeto de verificaciéon por su parte.
> En la Plataforma de Contratacion del Sector Publico consta publicada el 30 de octubre de
2020 la condicion de medio propio personificado de la Fundacién General de la UA.

! La UA afirma haber resuelto o estar trabajando en la actualidad en la resolucién de esta incidencia.
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> Se ha puesto de manifiesto su caracter recurrente, permanente y estructural para hacer
frente a necesidades que se precisan afio tras afio.

1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:

La gestidon econdmico-financiera en el area de subvenciones y ayudas, en atencion a la muestra
analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No obstante,
con caracter general se ha puesto de manifiesto que para el reconocimiento de la condicién de
beneficiario no se han tenido en cuenta las prohibiciones previstas en la Ley. Ademas, la justificacion
de no estar incursos en estas prohibiciones no se ha realizado de acuerdo con los medios previstos en
el Reglamento General de la Ley de Subvenciones. Adicionalmente, la Universidad no ha sujetado a los
beneficiarios al cumplimiento de las obligaciones previstas en el art. 14 de la LGS.

Los objetos de los encargos y de los convenios que instrumentan las subvenciones a la Fundacién
General de la Universidad no detallan las tareas concretas a efectuar en base a cada uno, lo cual, en |la
medida que pudieran ser objetos coincidentes, podria afectar al cumplimiento del requisito del 80/20
exigido a los medios propios.

11.5.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién obtenida
de la Universidad de Alicante, no se han detectado riesgos significativos en sus procedimientos de
tesoreria.

11.6.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informaciéon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGGV:
Del analisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Gerente de la Universidad de Alicante,
en relacién con los requisitos y contenido del requerimiento de la Intervenciéon General remitido al
efecto, se desprende lo siguiente:
> Elinforme y la documentacién complementaria se ha presentado conforme con el formato,
plazo y cauce requeridos.
> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informaciéon contenida en el informe.
> Respecto del area de subvenciones, se han constatado diferencias significativas entre la
informacion certificada por la entidad y la informacion obrante en el Registro de Ayudas y
Subvenciones de la GVA (WREDAS) y en la BNSD.

l1l.- RECOMENDACIONES
Afin de la correccion de las debilidades, deficiencias o incumplimientos de legalidad puestos de manifiesto
en el presente informe se recomienda la adopcién de las siguientes medidas:

I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
> Adecuacion de su norma interna a los importes y los supuestos indemnizatorios contemplados en la
normativa del sector publico estatal (Real Decreto 462/2002) o autonémico (Decreto 24/1997), con el fin de
dar un tratamiento homogéneo al sistema indemnizatorio a todo el personal al servicio del sector publico.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> Exigir a todas las personas de la Universidad que participen en un procedimiento de contratacion publica
gue cumplimenten una declaracién de ausencia de conflicto de intereses, asi como el establecimiento de
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procedimientos y herramientas para verificar dichas declaraciones; pudiendo consultar para ello la Guia
practica de Deteccidn de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacién publica de la Oficina
Europea de Lucha Contra el Fraude (OLAF).

> Acreditar, mediante la emisidn de un certificado, la no existencia de recursos contractuales.

I1l.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> Que las facturas le sean remitidas acompafiadas por documentacion la justificativa del gasto (unidades de
ejecucion o servicio, identificacion de la relacidon de personas que prestan el servicio, horario efectivo de
trabajo, etc.), que permita su comprobacion.

111.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:

» Que detalle adecuadamente las tareas concretas a realizar en los objetos de los encargos a
medios propios personificados y en los objetos de los convenios que instrumentan las subvenciones
a la Fundacion General de la UA, con el fin de eliminar, en su caso, posibles duplicidades de
financiacién, insuficiencia de tarifas de encargos, etc.

» Se recomienda que se revise por la Universidad como afecta la/s cuantia/s que recibe la
fundacion como transferencias/subvenciones por convenio al cumplimiento del requisito del 80% y
si con ello se pone en riesgo la condicion de medio propio de la fundacion. Para mantener esta
condicién la universidad ha de actuar via encargos con la fundacién en un porcentaje superior al
80%, debiendo cumplirse igualmente los restantes requisitos que para ser medio propio vienen
exigidos por la LCSP y la Ley 40/2015. En otro caso, los encargos tendrian la consideracién de
contratos a los efectos de la normativa de contratacién publica. Esta misma recomendacion se
efectua en relacién con la totalidad de entidades vinculadas dependientes de la UA.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Universitat Jaume | de Castelld.

Universitat)

(en adelante UJI o Ia

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

La Universitat Jaume | es una institucion de derecho publico
creada por ley, dotada de personalidad juridica y patrimonio
propios, de acuerdo con lo previsto en los arts. 2 y 3 de la Ley
Organica 6/2001 de Universidades.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Universidad publica dependiente de la Generalitat. No se
incluye en la relacion de entes del sector publico instrumental
de la Generalitat en el art. 2.3 de la Ley 1/2015, quedando
incluida en el sector administraciones publicas del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y sujeta a la citada Ley en los
términos establecidos en su art. 2.5. La Ley 4/2007, de 9 de
febrero, de coordinacién del Sistema Universitario Valenciano,
clasifica a la UJI como una universidad de titularidad publica
incluida en el Sistema Universitario Valenciano.

Conselleria de adscripcion.

No procede

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

No procede

Norma de creacion.

Ley 3/1991, de 19 de febrero, de la Generalitat Valenciana, por
la que se crea la Universitat Jaume | de Castell6.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

El Gobierno Valenciano mediante Decreto 144/2015, de 18 de
septiembre, del Consell, aprobd la dltima modificacion de los
Estatutos de la Universitat Jaume | de Castell$, previamente
reformados por Decreto 116/2010 y por Decreto 67/2013,
aprobados por el Consell.

Objeto/fines institucionales (resumen)

La UJI procurara la formacién integral de sus miembros para la
participacién en el progreso de la sociedad, y contribuird a
alcanzar una convivencia pacifica, justa, solidaria, no
discriminatoria y respetuosa con el medio ambiente, y ejercera
su vocacidn universal a partir de la insercién en la tradicion
histérica y cultural del entorno, mediterranea y europea. Sus
fines son, principalmente:

a) Dedicar una especial atencién al estudio y desarrollo de la

cultura, la ciencia y la técnica de la Comunitat Valenciana,

partiendo del entorno histérico, social y econdmico en que se

encuentra insertada la Universidad.

b) Desarrollar y prestar servicios con criterios de calidad

mediante la promocién de la mejora continuada y el fomento

de la excelencia.

c) Sobresalir en la docencia y en la formacidon para la

investigacion.

d) Sobresalir en la investigacidn, la creacién, el desarrollo, la

transmision y la critica en todos los campos de la ciencia, la

técnica, las artes y la cultura.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

No procede

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo (art. 4 Ley 1/2015 en relacion con el art. 81.2 LOU)
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Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Para la cuentas anuales correspondientes al ejercicio cerrado a
31 de diciembre de 2019 ha entrado en vigor la ORDEN 8/2017,
de 1 de septiembre, de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, por la que se deroga la Orden de 16 de julio de
2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la
que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat Valenciana; en consecuencia, conforme a su
disposicion transitoria Unica En tanto que no se ejerzan las
competencias normativas previstas en los articulos 129.a y
130.1.a3, b y c de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de hacienda
publica, del sector publico instrumental y de subvenciones,
resultard de aplicacién la normativa estatal vigente en la
materia como derecho supletorio, lo cual quiere decir que
aplica la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica y la ORDEN
15/2019, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico,
por la que se dictan instrucciones para la aplicaciéon de lo
dispuesto en la disposicidon transitoria Unica de la Orden
8/2017, de 1 de septiembre, de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econémico.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Rectorado/ Gerencia. Conforme al articulo 154 del Estatuto de
la UJI “al finalizar cada ejercicio econdmico, la Gerencia, bajo la
direccion de Rectorado, formara las cuentas anuales de la
Universitat Jaume |, que han ser aprobadas por el Consejo
Social a propuesta del Consejo de Gobierno”.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo Social de la UJI.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Administracion Publica.

Organo de contratacion de la entidad.

Rectorado de la Universitat Jaume |

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el o6rgano de

Si, gerencia (Resolucion de 12 de junio de 2018, de la rectora,
por la que se aprueba la delegacidon de competencias en los
vicerrectores y las vicerrectoras, la secretaria general y el
gerente)

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

El articulo 82 de la Ley Organica de Universidades, determina
que las Comunidades Auténomas estableceran las normas y
procedimientos para el control de las inversiones, gastos e
ingresos, mediante las correspondientes técnicas de auditoria,
bajo la supervision del Consejo Social. El Rector, como maxima
autoridad de la entidad, es responsable del establecimiento de
las medidas del control interno que considere necesarias para
prevenir, identificar y corregir actuaciones contrarias al
ordenamiento juridico. El control interno en la Universitat es
realizado por el Servicio de Control Interno (en adelante, SCI)
bajo la direccién del Rectorado, conforme al articulo 155 del
Estatuto de la Universitat.

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

PDI del 2015:
http://documents.uji.es/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/3906a840-
7071-4bd4-8be8-0d4fbde544ec/RLT-PDI.pdf?guest=true PAS del 2020:
https://www.uji.es/upo/rest/contenido/527635465/raw?idioma=ca

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el
ejercicio auditado

No aplica.
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éHa concedido la entidad durante el ejercicio Si
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No
endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA

Opinion modificada con salvedades.

Excepto por los posibles efectos de las cuestiones descritas en la secciéon Fundamento de la opinién
modificada con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales de la Universidad Jaume | de Castellén
correspondientes al ejercicio 2019 expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio
y de la situacion financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos de
efectivo, correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la nota 7.3 de la memoria) y, en
particular, con los principios vy criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES
1.Errores o incumplimientos de principios y normas contables:

En la nota 7.15 “Compromisos y contingencias” de la memoria de las cuentas anuales se indica que la
Universitat tiene dotada una provisién por deterioro de créditos comerciales de 3,7 millones de euros. En la
revision efectuada se ha puesto de manifiesto que, dentro de este importe, se incluyen 1,5 millones de euros
pendientes de cobro de Generalitat Valenciana y otros organismos publicos, que consideramos no deberian
haber sido objeto de deterioro. En consecuencia, el resultado del ejercicio 2019 (desahorro) estd
sobrevalorado en 1,5 millones de euros y los epigrafes “deudores por operaciones de gestion” y “patrimonio
neto” del balance al 31 de diciembre de 2019 estan infravalorados en este mismo importe.

La memoria de las cuentas anuales no incluye toda la informacién exigida por la normativa contable; en
particular, se han puesto de manifiesto los errores y omisiones de informacién relacionados con: el periodo
medio de pago a proveedores, el proceso de gestion del presupuesto de ingresos, la Gestion indirecta
de servicios publicos, convenios y otras formas de colaboracién, no se informa de los criterios de
calificacion y valoracién de los activos financieros, error de columna en los cuadros de operaciones no
presupuestarias de tesoreria.

lll.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. La Universitat ha adoptado, por primera vez en el ejercicio 2019, el Plan General de Contabilidad Publica
aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que entrd en vigor como plan contable marco para
todas las Administraciones Publicas en la Comunidad Valenciana por Orden 8/2017, de 1 de septiembre, de
la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, manteniendo -conforme a régimen transitorio- el criterio de
imputacion al resultado econdmico de la totalidad de las subvenciones recibidas que financian elementos
patrimoniales o proyectos.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal Valoracion modificada con
salvedades.

1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién
modificada con salvedades.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracidon no modificada con observaciones.
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1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoraciéon no
modificada sin observaciones.

I.5.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad no presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.

1.6.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacion econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG:

Il.- CONCLUSIONES

I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencidn a la muestra analizada, se ha

realizado de forma razonable en relacién con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado

incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> La Universitat no ha remitido a la Conselleria competente en materia de universidades -el plazo
finalizd el 1 de septiembre de 2018- el anteproyecto de gastos de personal requerido por la
Disposicién Transitoria Quinta de la Ley 22/2017, de 29 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2018, para la aprobacion por el Consell del coste autorizado de
personal.
> La Generalitat ha publicado sucesivos decretos que han ido ampliando el régimen transitorio de
retribuciones adicionales del profesorado universitario establecido inicialmente en el Decreto
174/2002* hasta el 31/12/2003. En virtud de los mencionados decretos que, de forma transitoria,
amparaban el mantenimiento de las retribuciones adicionales acordadas por el Consejo Social en
virtud del articulo 46.2 de la Ley organica 11/1983 (LRU), la Universitat viene aplicando un
componente propio de retribuciones, sin que se haya adaptado hasta la fecha a los conceptos
retributivos establecidos con cardcter homogéneo para todas las universidades por el Decreto
autondmico. En particular, en dicho subcomponente retributivo denominado “programa de
incentivos propios”.
> Algunas cuantias establecidas para hospedaje y restauracion en la normativa aprobada por la
Universitat el 30 de enero de 2018 son superiores a las establecidas en el Decreto 24/1997, de 11
de febrero, del Gobierno Valenciano sobre indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones
por servicios extraordinarios y en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razon del servicio.

I1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacidn de bienes y servicios:
La gestion econdmico-financiera en el area de contratacion, en atencién a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable en relacidon con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado
incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> Limitaciones al alcance en contratacién no menor y menor por falta de alguna documentacién
en algun expediente, p.ej.: pagos de facturas, resolucién del drgano de contratacién de inicio del
expediente; informe favorable de los servicios juridicos previo a aprobacion de los pliegos; o el acta
de comprobacién del replanteo.
No obstante, de la documentacidn disponible en los expedientes, se concluye que:
Contratacion: en la muestra analizada se han puesto de manifiesto las siguientes conclusiones:
- La UJI no ha elaborado el plan de contratacién que establece el articulo 28.4 LCSP.
- No consta declaracion de ausencia de conflicto de intereses del érgano de contratacién.

1 Decreto 174/2002, de 15 de octubre, del Gobierno Valenciano, sobre Régimen y Retribuciones del Personal Docente e Investigador Contratado
Laboral de las Universidades Publicas Valencianas y sobre Retribuciones Adicionales del Profesorado Universitario
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- En el expediente de agencia de viajes: no consta justificacion de los criterios y formulas de
valoracion de las ofertas, y en los pliegos no se ha establecido ninguna condicion especial de
ejecucion del contrato. El objeto contractual permite que, en los casos en que la UJI pueda
obtener una tarifa mas ventajosa que la ofrecida por la Agencia, no exista obligacién de
tramitar el servicio a través de ella; lo cual permite de hecho el fraccionamiento del objeto
en varios contratos.
- En dos expedientes no consta evidencia documental soporte de los presupuestos solicitados
a diversos fabricantes que, segun afirma la UJI, sirvieron para determinar el presupuesto base
de licitacion.
- En un expediente no consta: certificado de exclusividad -emitido por un tercero ajeno a la
UJI o al adjudicatario- y no hay evidencia de negociacién.
- En el expediente de “Contratacién de la Obra de la Facultad de Ciencias de la Salud, Fase
2.1, Mdédulos MD2 y MI2 (Estructura) de la Universitat Jaume | de Castellon” se aprecia por
el titulo del objeto del contrato que se ha fraccionado el objeto.
Contratos menores: en la muestra analizada se han puesto de manifiesto las siguientes
conclusiones

- No se considera que las unidades funcionales separadas (en total 46) definidas por la UJI
cumplan los requisitos exigidos en el art. 118 Ley 9/2017 en relacién con el 101 de la misma
para tener dicha condicion.

- Las necesidades cubiertas por los contratos de varios expedientes de traducciones, analisis
de datos, viajes y material informatico y de oficina ponen de manifiesto contrataciones
recurrentes (no puntuales), sin que conste justificacion suficiente de que no se estd alterando
(fraccionando) el objeto del contrato para el célculo de su valor estimado.

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
La gestidn econédmico-financiera en el drea de encargos a medios propios personificados, convenios y
encomiendas de gestidon, en atencidn a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de
conformidad con la normativa aplicable. No obstante, con caracter general, en los expedientes de
encargos a medios propios analizados, se ha puesto de manifiesto las siguientes conclusiones:
» No consta justificado, de forma cuantitativamente motivada, que el encargo a medio propio
resulte mas eficaz y econémico frente a contratacion directa de personal o a la contratacion
administrativa para la adquisicion de bienes y servicios.
> Respecto del cumplimiento del requisito de que, como minimo, el 80% de la actividad de los
entes encomendatarios deba realizarse para el poder adjudicador que los controla (UJI), no consta
esta informacion en las memorias de las Cuentas Anuales de 2018 de los medios propios (Fundacién
Isonomia y Fundacién General de la UJI) ni consta en los respectivos informes de la auditora que
dicho requisito haya sido objeto de verificacidn.
> Se ha puesto de manifiesto su caracter recurrente, permanente y estructural para hacer frente
a necesidades que se precisan afio tras ano.
> En un expediente no consta un estudio de costes que soporte las tarifas aprobadas que deben
pagar los usuarios.
> En los expedientes analizados no consta el acto formal de recepcién de conformidad de los
trabajos y la correspondiente liquidacién econdmica.

1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
La gestidn econdmico-financiera en el area de subvenciones y ayudas, en atencion a la muestra
analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.
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11.5.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

Analizados los procedimientos que afectan a la gestidn de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacion
obtenida de la Universitat de Castelld, no se han detectado riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.

11.6.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informaciéon econémico-financiera de la entidad auditada
requerida por la IGGV:
Del andlisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Gerente de la Universitat Jaume | de
Castelld, en relacién con los requisitos y contenido del requerimiento de la Intervencién General remitido al
efecto, se desprende lo siguiente:
> El informe y la documentaciéon complementaria se ha presentado conforme con el formato,
plazo y cauce requeridos.
» No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe.
> Respecto del area de subvenciones, se han constatado diferencias significativas entre la
informacién certificada por la entidad y la informacién obrante en el Registro de Ayudas vy
Subvenciones de la GVA (WREDAS) y en la BNSD.

l1l.- RECOMENDACIONES
A fin de la correccion de las debilidades, deficiencias o incumplimientos de legalidad puestos de manifiesto en el
presente informe se recomienda la adopcién de las siguientes medidas:

l1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestién de personal:
> Adecuaciéon de su norma interna a los importes y los supuestos indemnizatorios contemplados
en la normativa del sector publico estatal (Real Decreto 462/2002) o autonémico (Decreto 24/1997),
con el fin de dar un tratamiento homogéneo al sistema indemnizatorio a todo el personal al servicio
del sector publico. En este sentido, informa la UJI que, en los primeros meses de 2020, el Consejo
de Gobierno ha aprobado una nueva normativa interna sobre indemnizaciones por razén de servicio
para ajustar las cuantias al Decreto 24/1997 y al Real Decreto 462/2002.
> Ajustar su sistema propio de retribuciones adicionales al establecido con caracter homogéneo
por el Decreto 174/2002.
» Enrelacion con la exigencia legal de coste autorizado por el Consell (articulo 14 de la Ley 28/2018
y art. 81.4 de la LOU), la Universitat debe formalizar todos los tramites establecidos en la
correspondiente Disposicidon Transitoria de la LPGV, asi como el seguimiento del procedimiento e
informes previstos al efecto por el Decreto 77/2019, de 7 de junio, del Consell, de regulacion del
procedimiento de gestion del presupuesto de la Generalitat para la aprobacién por el Consell del
coste autorizado por todos los conceptos retributivos del personal docente, funcionario vy
contratado, y del personal no docente de la Universitat.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> Exigir a todas las personas de la UJl que participen en un procedimiento de contratacion publica
gue cumplimenten una declaracion de ausencia de conflicto de intereses, asi como el
establecimiento de procedimientos y herramientas para verificar dichas declaraciones. En este
sentido, informa la UJI que estd modificando las aplicaciones informaticas para incluir en los
formularios de contrataciéon una declaracién expresa de no existencia de conflicto de intereses y el
compromiso de comunicar su existencia si se modifica esta circunstancia.

» Modificar las instrucciones de la UJI sobre contrataciéon menor, eliminando las unidades
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funcionales. En este sentido, informa la UJI que tras la entrada en vigor del Real Decreto-ley 3/2020,
de 4 de febrero, se ha suprimido el modelo de contratacién basado en unidades funcionales.

» Para la contratacion de prestaciones recurrentes o periddicas deberan utilizarse el
procedimiento abierto simplificado, acuerdos marco y resto de procedimientos previstos en la LCSP,
y restringir la utilizacién del contrato menor a supuestos concretos y puntuales, tal y como ha
realizado la Universitat con el servicio de agencia de viajes y el de papel y material informatico y
eléctrico no inventariable. La UJI informa que estd en el proceso de tramitacion de acuerdos marco
para otros servicios de naturaleza recurrente.

llI.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> La verificacion del cumplimiento del requisito de que el 80% de la actividad de los medios
propios; asi mismo, que dichos calculos se incluyan en la Memoria de las Cuentas Anuales de los
medios propios y ser objeto de verificacidon por parte de sus auditores.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Universitat de Valéncia (UV)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

La Universitat de Valéncia (UV) es una instituciéon de derecho
publico creada por ley, dotada de personalidad juridica y
patrimonio propios, de acuerdo con lo previsto en los arts. 2y
3 de la Ley Orgénica 6/2001 de Universidades.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Universidad publica dependiente de la Generalitat.

No se incluye en la relacion de entes del sector publico
instrumental de la Generalitat en el articulo 2.3 de la Ley
1/2015, quedando incluida en el sector administraciones
publicas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y sujeta a
la citada Ley en los términos establecidos en su art. 2.5.

La Ley 4/2007, de 9 de febrero, de coordinacién del Sistema
Universitario Valenciano, clasifica ala UV como una universidad
de titularidad publica incluida en el Sistema Universitario
Valenciano.

Conselleria de adscripcion.

La UV no se encuentra adscrita a ninguna Conselleria, si bien es
la Direccion General de Universidades dependiente de la
Conselleria d’Innovacio, Universitats, Ciéncia i Societat Digital,
el drgano a través del cual se relaciona con la Generalitat
Valenciana.

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

La UV no tiene asignado un cddigo de identificacion organica
en el presupuesto de la Generalitat.

Norma de creacion.

El 30 de octubre de 1499 los jurados de la ciudad de Valencia
redactaron las "Constitucions" de lo que iba a ser la primera
Universitat de Valencia, una institucion autorizada por la Bula
del 23 de enero de 1501, firmada por el papa valenciano
Alejandro VI, y por el privilegio real de Fernando Il el Catdlico,
concedido el 16 de febrero de 1502.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Decreto 45/2013, de 28 de marzo, del Consell, por el que se
modifican los Estatutos de la Universitat de Valéncia (Estudi
General), aprobados por el Decreto 128/2004, de 30 de julio,
del Consell.

Objeto/fines institucionales (resumen)

De acuerdo con el articulo 3 de sus Estatutos, la Universitat de
Valéncia, como servicio publico que es, tiene como misidén impartir las
ensefianzas necesarias para la formacién de los estudiantes, la
preparacion para el ejercicio de actividades profesionales o artisticas
y la obtencion, en su caso, de los titulos académicos
correspondientes, asi como para la actualizacion permanente del
conocimiento y de la formacién de su personal y del profesorado de
todos los niveles de ensefianza.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

La participacién econdmica de la Generalitat en la Universitat se
corresponde con la financiacién de los gastos vinculados al desarrollo
de sus actividades, asi como de la inversion material o los gastos
financieros de sus operaciones de crédito, mediante asignaciones
presupuestarias anuales, sin que la misma tenga una participacion en
los Fondos Propios de la Universitat.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad Publica aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

La Rectora es la persona responsable de la formulacion de las cuentas
anuales de la Universitat.
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Organo que aprueba las cuentas anuales.

El Organo encargado de aprobar las cuentas anuales es el Consejo
Social.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Administracién Publica.

Organo de contratacién de la entidad.

La Rectora.

Delegaciones conferidas el o6rgano de

contratacion.

por

SI — De acuerdo con la Resolucién de 19 de junio de 2019, del
Rectorado, se delegan en el vicerrector de Economia e
Infraestructuras las competencias atribuidas al drgano de
contratacion por la legislacion vigente en materia de contratacion
administrativa, la facultad de autorizar y de disponer los gastos
derivados de la misma, asi como la competencia para realizar
encargos a medios propios personificados de la UV.

Asimismo, para aquellos contratos que tengan la consideracién de
menores, se delegan las competencias atribuidas al érgano de
contratacion, en una pluralidad de dérganos en funcién de su ambito
competencial.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

SI - Segln lo establecido en el articulo 216 de sus Estatutos, la
Universitat de Valéncia se dotara de un sistema de supervision y
control de los actos de contenido econdmico, cuenta para ello con la
Oficina de Control Interno de la Universitat de Valéncia.

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

SI— Resolucién de 1 de marzo de 2019, de la UV, por la que se ordena
la publicacién de la relacion de puestos de trabajo del personal
docente e investigador. (DOGV de 06.03.2019)

SI — Resolucién de 28 de noviembre de 2018, de la UV, por la cual se
publica la relacién de puestos de trabajo del personal de
administracion y servicios de esta Universitat. (DOGV de 12.12.2018).

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el

ejercicio auditado No aplica.
éHa concedido la entidad durante el ejercicio S|
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

l.- OPINION DE AUDITORIA: Favorable.

11.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No existen

11l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Las cuentas anuales del ejercicio 2019 son las primeras que la Universitat prepara aplicando el Plan
General de Contabilidad Publica aprobado por la Orden 1037/2010, de 13 de abril, del Ministerio de
Economia y Hacienda, segun lo establecido en la Orden 8/2017, de 1 de septiembre, de la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econémico de la Generalitat Valenciana. En este sentido, de acuerdo con lo

previsto en la instruccién Tercera de la Orden 15/2019, de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico, no se reflejan en el balance, en la cuenta del resultado econdmico patrimonial ni en el
resto de estados que incluyan informacién comparativa, las cifras relativas al ejercicio anterior. En la

nota F.28 de la memoria “Aspectos derivados de la transicién a las nuevas normas contables”, se
incorporan el balance y la cuenta del resultado econémico patrimonial incluidos en las cuentas anuales

aprobadas del ejercicio 2018, que fueron formuladas aplicando el Plan General de Contabilidad vigente

en dicho ejercicio, junto con una explicacion de las principales diferencias entre los criterios contables
aplicados en el ejercicio anterior y los actuales, asi como la cuantificacién del impacto que produce

esta variacion de criterios contables en el patrimonio neto de la entidad. Nuestra opinién no ha sido

modificada en relacidon con esta cuestion.
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3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracion no modificada con observaciones.
1.4.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion: Valoracién no modificada
con observaciones.

1l.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestidon de personal:

> Elarticulo 48.5 de la LOU, determina que el PDI con contrato laboral temporal no podra superar
el 40% de la plantilla docente. Segun nuestros célculos el porcentaje alcanzado al cierre del ejercicio
representa un 51,2%.
> Respecto a los contratos de personal de investigacion que tienen su origen en convocatorias de
ayudas de formaciéon postdoctoral, no consta que la Universitat haya realizado una convocatoria
publica para la seleccién previa de los candidatos.
> El certificado que acompanfa los pagos efectuados al personal externo de la Universitat por la
docencia impartida, en ocasiones solamente indica el importe a pagar sin que figure el nimero de
horas impartidas. Para los casos donde el coste hora supera el maximo permitido en sus
presupuestos, se adjunta una Resolucidon de la Vicerrectora d’Estudis i Politica Linglistica por la que
se autoriza el pago por un importe superior.
> En relacién con la autorizacion del coste de personal de la Universidad y de acuerdo con lo
previsto en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley 22/2017, de 29 de diciembre, de
presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2018, la Universitat de Valéncia remitio a la
Direccion General de Universidades una valoracién de las necesidades presupuestarias para
financiar los gastos de personal en el ejercicio 2019, asi como informacidn sobre los costes salariales
reales brutos a fecha 30 de junio de 2018 y los recursos presupuestarios necesarios para hacer
frente a los devengos previstos. Sin embargo, no tenemos constancia de que la Universitat haya
recibido comunicacién del Consell respecto a la fijacién del coste de personal autorizado para el
ejercicio 2019.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
Contratacion mayor:

» En los expedientes analizados no consta las declaraciones de ausencia de conflicto de
intereses u otras medidas adecuadas adoptadas por el drgano de contratacidn, tendentes a
prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo cualquier distorsiéon de la competencia y
garantizar la transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores (Art. 64 de la vigente Ley 9/2017).

> En el expediente 2017-0019-SE-013 se han realizado determinados reajustes previstos en el
PCAP y modificaciones contractuales, que han dado lugar a un incremento del precio del
contrato respecto al de su adjudicacion del 91%.

Contratacién menor:

» No resulta procedente la existencia de 158 unidades funcionales separadas, tal como se
desprende de la Instruccion de contratacién 6/2018, por cuanto no se cumplen los requisitos de
fondo y forma exigidos en el articulo 118 de la Ley 9/2017 en relacién con el 101 de la misma,
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en particular la existencia de financiacién especifica y presupuestariamente diferenciada y la
existencia de competencias propias respecto a la adjudicacién.

> La Universitat efectla a través de contratos menores compras de equipos informaticos
donde, en muchas ocasiones, el objeto del suministro es de similares caracteristicas y que por
el importe que acumulan deberian tramitarse por un procedimiento distinto al contrato menor.

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> El objeto de andlisis es una tercera prérroga y modificacion de una encomienda de gestion de
31 de julio de 2015 con una vigencia de cuatro afios y que se estd prorrogando y modificando
anualmente. Cumplida su vigencia, la Universidad debera adaptarse en sus actuaciones a la
legislacion actual vigente.

11.4.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacién:
> En cuatro cuentas corrientes, que acumulan un saldo total de 15.511 euros, la Universitat figura
como titular de las mismas y, en cambio, no constan en sus estados financieros pues corresponden
a entidades dependientes que aperturaron incorrectamente éstas con el CIF de la Universitat.

11.5.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> No se han detectado riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.
> Los datos de las cuentas bancarias de la Universitat coinciden con las que figuran en sus cuentas
anuales, con excepcién de lo manifestado en el apartado 1.4 anterior.

11.6.- Verificacion de la adecuada presentacidon de la informaciéon econémico-financiera de la
entidad auditada requerida por la IGGV:
» El informe y la documentacién complementaria no se ha presentado conforme con el formato,
plazo y cauce requeridos. Ha sido necesario para el cumplimiento del plazo un segundo
requerimiento.
» No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe.
» Respecto del drea de subvenciones, se han constatado diferencias significativas entre la
informacién certificada por la entidad y la informaciéon obrante en el Registro de Ayudas vy
Subvenciones de la GVA (WREDAS) y en la BNSD.

l1l.- RECOMENDACIONES
l1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> Con el objetivo de normalizar la asignacién de las retribuciones de los contratos derivados del
art. 83 de la LOU, la Universitat deberia establecer unos criterios especificos que permitan valorar
la dedicacién desarrollada y cuantificar el coste horario de los trabajos de investigacidn, de acuerdo
con la categoria o prestigio de los investigadores participantes, la complejidad de los mismos, los
recursos empleados y el rendimiento obtenido; y que sirva para determinar las horas de trabajo
desarrolladas por cada investigador.

» Serecomienda la adecuacion de su norma interna a los importes y los supuestos indemnizatorios
contemplados en la normativa del sector publico estatal (Real Decreto 462/2002) o autondémico
(Decreto 24/1997), con el fin de dar un tratamiento homogéneo al sistema indemnizatorio de todo
el personal al servicio del sector publico.
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111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> En los expedientes analizados no consta las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses
u otras medidas adecuadas adoptadas por el érgano de contratacién, tendentes a prevenir, detectar
y solucionar de modo efectivo cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia
en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores (Art. 64 de la Ley
9/2017).
> La Universitat deberia especificar e indicar explicitamente en el informe que acompafia cada
contrato menor si el servicio o suministro contratado es exclusivo para investigacién, indicando a su
vez el proyecto al que se encuentra asociado.
» Modificar la Instruccion 6/2018, eliminando las unidades funcionales que no cuenten con
presupuesto, financiacidon y competencias propias para la adjudicacion.
> Para la contratacién de equipamiento informatico, la Universitat deberia planificar mediante
compras anuales o semestrales, la renovacién de aquellos equipos utilizados para la docenciay que
han quedado obsoletos, aprovechando las ventajas econémicas de realizar compras voluminosas y
evitando que cada facultad efectie compras diseminadas mediante contratos menores, lo que
facilitaria la gestion de inventario de los mismos.
> La determinacion de los precios y coste de los contratos, principalmente de servicios como la
redaccién de proyectos y direccidon de obra deben preverse y estimarse adecuadamente asi como
sus modificaciones con el fin de evitar sobrecostes y demoras excesivas no acordes con la LCSP.

111.3.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
» La Universitat deberia realizar las acciones y los trdmites necesarios para regularizar la situacion
en las que se encuentran determinadas cuentas en las que figura como titular y en cambio, no
figuran en sus estados financieros ya que se corresponden con entidades dependientes que las
aperturaron incorrectamente con el CIF de la Universitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Universidad Miguel Hernandez de Elche (en adelante UMH o Ia
Universidad)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

La UMH es una institucion de derecho publico creada por ley,
dotada de personalidad juridica y patrimonio propios, de
acuerdo con lo previsto en los arts. 2 y 3 de la Ley Organica
6/2001 de Universidades.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Universidad publica dependiente de la Generalitat. (Ley
4/2007). No incluida en el sector publico instrumental de la
Generalitat, pero si incluida en sector administraciones
publicas (art. 2.3y 2.5 Ley 1/2015).

Conselleria de adscripcion.

No procede

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

No procede

Norma de creacion.

Ley 2/1996, de 27 de diciembre, de la Generalitat Valenciana,
por la que se crea la Universidad Miguel Hernandez de Elche.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Decreto 105/2012, de 29 de junio, del Consell, de modificacion
de los Estatutos de la Universidad Miguel Hernandez de Elche,
previamente aprobados por el Decreto 208/2004, de 8 de
octubre, del Consell.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Educacion superior mediante la investigacidn, la docencia y el
estudio. Sus fines también incluyen la prestacion de servicios.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

No procede

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Las cuentas anuales del aiio 2019 son las primeras de aplicacién
de la Orden EHA/1037/2010 por la que se aprueba el Plan
General de Contabilidad Publica, conforme a la ORDEN
15/2019, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Consejo de Gobierno

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo Social de la UMH

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Administraciéon Publica.

Organo de contratacion de la entidad.

Rectorado de la Universidad Miguel Herndndez de Elche, y
Vicerrectorado de la Universidad Miguel Hernandez de Elche.

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el organo de

Si. Vicerrectorado de la Universidad Miguel Herndndez de
Elche.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

Si: El Servicio de Control Interno, conforme a los

procedimientos aprobados por el Consejo de Gobierno.

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

PAS:
https://csif.umh.es/files/2019/07/RPT-10-12-2018-DOGV.pdf.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el

ejercicio auditado No aplica.
éHa concedido la entidad durante el ejercicio Si
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de No
endeudamiento en el ejercicio auditado?

Pag.- 254 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP

URL de validaci 6n:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK| S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA

IMODIFICADA CON SALVEDADES

Excepto por los efectos de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de la opinidon modificada con
salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales de la Universidad Miguel Hernandez de Elche
correspondientes al ejercicio 2019 expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonioy
de la situacidn financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus resultados y flujos de efectivo,
correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera que resulta de aplicacién (que se identifica en la nota 8.3.1. de la memoria) y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.

I1.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES
Errores o incumplimientos de principios y normas contables:

El epigrafe “Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacién a resultados” del Patrimonio Neto a 31
de diciembre de 2019 incluye subvenciones percibidas mediante acuerdos individualizados de concesién para la
realizacion de proyectos de obras y de investigacion que, a dicha fecha, estan en curso de ejecucion y cuyas
condiciones de otorgamiento exigen la finalizacidon de estos y la justificacion de que se han realizado las
actividades subvencionadas. En relacion con esta partida del balance hemos detectado las siguientes
incorrecciones materiales:
1. La Entidad ha transferido a esta cuenta 3.667 miles de euros procedentes de la cuenta 120 “Resultados de
ejercicios anteriores” correspondientes a subvenciones de capital recibidas en ejercicios anteriores y que
habian sido contabilizadas de acuerdo con el plan contable en vigor en su momento. Es decir, en este primer
afo de aplicacién del nuevo Plan General de Contabilidad Publica de la Comunidad Valenciana (PGCP-CV,
nota 3.1 de la memoria), la Universidad ha aplicado las nuevas normas de valoracion de las subvenciones de
capital (NRV 182) de forma retroactiva a las subvenciones de proyectos de obras y de investigacién concedidas
en ejercicios anteriores y que, a 31 de diciembre de 2019, seguian en curso. Como resultado de esta aplicacion
retroactiva, se ha incrementado el epigrafe de “Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion
a resultados” con cargo a “Resultados de ejercicios anteriores”, ambos en el Patrimonio Neto.
Las disposiciones transitorias para la aplicacidon del nuevo PGCP-CV desde 1 de enero de 2019, no contemplan
la aplicacion retroactiva del tratamiento contable establecido para las subvenciones, que sera aplicable para
las recibidas desde 2019 en adelante, incluyendo también, como posibilidad aceptada -que no ha ejercido la
Universidad- el mantener el mismo criterio de contabilizacién establecido en el plan contable vigente hasta
2018 (criterio de imputacion al resultado econdmico de la totalidad de las subvenciones recibidas que
financian elementos patrimoniales o proyectos).
2. De acuerdo con las normas de valoracién del nuevo PGCP-CV las subvenciones se consideran no
reintegrables cuando en la fecha de formulacién de las cuentas anuales se haya ejecutado el proyecto, total
o parcialmente, y en el supuesto de ejecucién parcial, la subvencién se calificard como no reintegrable en
proporcién al gasto ejecutado; siempre que no existan dudas razonables de que el proyecto se concluira en
los términos fijados en las condiciones del otorgamiento, y no existan dudas razonables sobre la recepcion de
la subvencidn; las subvenciones que tengan caracter de reintegrables se registrardn como pasivos de la
Universidad hasta que adquieran la condicion de no reintegrables. De acuerdo con lo anterior, la Universidad
deberia haber registrado un pasivo corriente por “Deudas transformables en subvenciones” equivalente al
importe de las recibidas y que, al cierre del ejercicio 2019, estaban pendientes de ejecucién; seglin nuestra
estimacion, realizada en base a los datos aportados por la Universidad, el importe ascenderia a un total de
5.737 miles de euros.
3. Hemos detectado que el epigrafe “Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacion a
resultados” del Patrimonio Neto a 31 de diciembre de 2019 incluye importes por conceptos cuya naturaleza
no se corresponde con la de subvenciones de capital; en particular, entre otros: catedras, practicas de
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alumnos, ayudas a la movilidad. El importe total por desviaciones positivas de financiacion de estas partidas,
de 800 mil euros, deberia haber sido registrado como ingresos anticipados en el pasivo corriente del balance
al 31 de diciembre de 2019.

El efecto conjunto de las situaciones descritas en los parrafos anteriores supone que, a 31 de diciembre de
2019, el Patrimonio Neto de la Universidad esté sobrevalorado en 6.537 miles de euros, consecuencia de que
el epigrafe “Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacién a resultados” esta sobrevalorado en
9.559 miles de euros, el epigrafe “Resultados de ejercicios anteriores” esta infravalorado en 3.667 miles de
euros y el resultado del ejercicio esta sobrevalorado en 645 miles de euros. Asimismo, el epigrafe del pasivo
corriente estd infravalorado en 6.537 miles de euros, debido a que las “Deudas transformables en
subvenciones” y “Ajustes por periodificacién” estan infravalorados en 5.737 miles y 800 mil euros,
respectivamente.

La memoria de las cuentas anuales no incluye toda la informacion exigida por la normativa contable; en
particular, se han puesto de manifiesto los errores y omisiones de informacion relacionados con: nimero
medio de empleados distinguiendo por sexo, la gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras
formas de colaboracion, ejecucién de proyectos de inversién, desviaciones de financiacion acumuladas, y el
remanente de tesoreria no afectado que estd infravalorado en 63,2 millones de euros.

lll.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. La Universidad ha adoptado, por primera vez en el ejercicio 2019, el Plan General de Contabilidad Publica
aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, que entrd en vigor como plan contable marco para todas
las Administraciones Publicas en la Comunidad Valenciana por Orden 8/2017, de 1 de septiembre, de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico.
2. Sin que afecte a nuestra opinién de auditoria, llamamos la atencién respecto a la informacion indicada en la
nota 9.1 de la memoria de las cuentas anuales relativa a los compromisos de financiacion asumidos por la
Generalitat derivados de la modificaciéon, formalizada el 30 de diciembre de 2014, del Convenio de 26 de mayo
de 2008 suscrito con la Conselleria de Educacion de la Generalitat Valenciana. De acuerdo con esta modificacion
del Convenio, la Universidad recibird, desde 2020 hasta 2022, 26,8 millones de euros para la financiacién de gasto
corriente; en el activo del balance de situacién al 31 de diciembre de 2019 figuran 13,3 millones de euros, que
corresponden al importe pendiente de cobro por la deuda histérica que la Generalitat mantenia con la
Universidad en el momento de formalizacidon del mencionado Convenio en mayo de 2008. En aplicacidn del
principio de prudencia, la diferencia, de 13,5 millones de euros que se considera compensacion financiera, no ha
sido contabilizada como activo por la Universidad; la Universidad procedera a su registro contable en el momento
en que se perciban los ingresos convenidos.
Cabe mencionar que, en la confirmacién de saldos con la Generalitat Valenciana, se ha puesto de manifiesto que
la misma ha reconocido en su presupuesto de 2019 la obligacién correspondiente a la anualidad del citado
convenio con vencimiento en 2020, por importe de 7,7 millones de euros; en 2018 la Generalitat Valenciana
realizd el mismo proceder con la anualidad de 2019 por importe de 7 millones de euros. La Universidad nos
confirma que no ha habido ninguna novacién del citado convenio por lo que reconoce los correspondientes
derechos atendiendo al calendario de anualidades vigente.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion modificada
con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracidn modificada con salvedades.
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I.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracion
modificada con salvedades.

I.5.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion: Valoraciéon no modificada
sin observaciones.

1.6.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad no presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.

I.7.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacion econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG:

Il.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:
La gestién econdmico-financiera en el drea de personal, en atencién a la muestra analizada, se ha realizado de
forma razonable de conformidad con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado incumplimientos y/o
limitaciones que se exponen a continuacion:
> Limitacién al alcance en relacion con las indemnizaciones por razén del servicio y otras
gratificaciones: la Universidad no ha facilitado el desglose de los conceptos retributivos integrantes
de las “indemnizaciones” y de “otras percepciones” relativas a los trabajadores incluidos en la
muestra seleccionada por la IGGV que pudieran cuadrarse con los importes certificados por la UMH;
en consecuencia, no se ha podido efectuar la seleccidon y realizar la prueba, ni concluir mediante
procedimientos alternativos sobre el objetivo perseguido.
> En relacién con incorporaciones de personal han sido seleccionados por la IGGV tres
expedientes, respecto de los que no se ha obtenido toda la documentacién solicitada para su
verificacidon. No obstante, la limitacidn al alcance, del andlisis de la documentacidén obrante en los
expedientes puede concluirse lo siguiente:
—En relacién con el expediente de contratacion de un PAS laboral temporal, se ha puesto de manifiesto
que la convocatoria se ha efectuado Unicamente en los tablones de anuncios oficiales de la UMH del
Registro General el dia 16 de abril de 2018 (se desconoce por cuanto tiempo). No consta publicacion en
el BOE ni en el DOCV, por lo que no se cumple el principio general de transparencia y se incumple
expresamente el articulo 75 LOU.
Junto a lo anterior, en dicho expediente consta una valoracién de méritos (sin firmar) con una
puntuacion que no coincide con la indicada en el Acta de Baremacién de méritos, y la falta de
documentacién no ha permitido comprobar la correccién de la valoraciéon incluida en el acta.
—En cuanto al expediente seleccionado relativo a PAS funcionario de carrera, se constata una asignacion
de puntos en la valoracién de méritos superior al maximo establecido en la convocatoria y en el Decreto
3/2017 del Consell, si bien en el calculo efectuado por el auditor la puntuacidn obtenida no supera dicho
maximo.
> Respecto a la dotacion que la Universidad ha fijado en el presupuesto de la UMH de 2019 para
la cobertura de las plazas y puestos del personal funcionario y contratado docente e investigador
(PDI) y del personal de administracion y servicios (PAS), fue comunicada a la Conselleria en plazo el
31 de julio de 2018, conforme a la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley 22/2017, de 29 de
diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2018. La Universidad no ha recibido
contestacion expresa respecto al coste autorizado establecido por el Consell.

I1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
La gestion econdmico-financiera en el drea de contratacion, en atencion a la muestra analizada, se ha realizado
de forma razonable en relacion con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado incumplimientos y/o
limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:

> Limitaciones al alcance en relacion con expedientes de contratacion no menor: la falta de documentacion
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ha impedido, con caracter general, constatar, en algunos casos, el cumplimiento de la clasificacion exigida, la
conformidad del calculo segun las férmulas del correspondiente PCAP y el andlisis de las bajas incursas en
presuncion de anormalidad, los calculos para determinar la garantia definitiva o las facturas que permitan
comprobar los pagos realizados.
No obstante, de la documentacidn disponible en los expedientes, se concluye que:
Contratacidn, en la muestra analizada se han puesto de manifiesto las siguientes conclusiones:
- La Universidad no ha elaborado el plan de contratacién que establece el articulo 28.4 LCSP.
- Respecto a la determinacion del valor estimado del contrato o del presupuesto base de licitacién, en
dos expedientes analizados se advierte incumplimientos del apartado segundo del articulo 100 de la
LCSP (presupuesto adecuado a precios del mercado y con el desglose que exige el precepto) y del
articulo 101.5 (no consta el método de célculo del valor estimado en los PCAP).
- En un expediente analizado, no consta la publicaciéon de la memoria justificativa del contrato ni el
numero e identidad de los licitadores participantes, asi como todas las actas de la mesa ni el informe
de valoracién de los criterios de adjudicacion cuantificables mediante un juicio de valor en la Perfil del
Contratante (Plataforma de Contratacion). Adicionalmente, no costa publicaciéon de otro expediente.
- En un expediente no constan todas las actas de la mesa en el Perfil del Contratante (Plataforma de
Contratacion).
- En un expediente la mesa de contratacién no ha excluido a un licitante -no resulté la empresa
adjudicataria- que no presenta documentacién técnica segun informe del Servicio de Infraestructuras.
Contratos menores, en la muestra analizada se han puesto de manifiesto las siguientes conclusiones:
- No se considera que las unidades funcionales separadas (en total 53) definidas por la universidad

cumplan los requisitos exigidos en el articulo 118 de la Ley 9/2017 en relacién con el 101 de la misma
Ley para tener dicha condicién. En este sentido, informa la UMH que, desde el 1 de julio de 2020, ha
eliminado las unidades funcionales separadas del Organo de Contratacién, siguiendo la
recomendacion del informe sobre el afio 2018.

- La Universidad tiene establecidos los controles exigidos por la normativa respecto a la tramitacion de
contratos menores a nivel de Unidad Funcional mediante la aplicacién “UXXI-Ec-Contrato Menor”.
Dado que la Universidad considera que el Responsable de la Unidad Funcional es el propio érgano de
contratacion, no consta en el expediente la comprobacién del mismo por parte de otro érgano tal
como establece el articulo 118.3 LCSP.

- En general, en los expedientes de los contratos menores analizados no consta expresa aprobacién
del gasto firmada y previa a la tramitacion del contrato menor. !

- En general, se ha incumplido el plazo legal de pago en los expedientes de contratos menores
analizados.

- Se ha apreciado fraccionamiento del objeto en la adquisicion de equipos informaticos personales,
fundamentalmente de la marca Apple, y de HP y Lenovo; ademas de que su recurrencia excluye la
posibilidad de utilizar el procedimiento de contratacién menor. La no adquisicion centralizada de este
material no facilita el inventario de la compra.t

- En un expediente de contratacidn menor no consta justificacion motivada de la necesidad del
contrato, conforme al articulo 118.2 y a la disposicion adicional quincuagésima cuarta de la LCSP; que
regula el importe de 50.000 euros para contratos menores celebrados por agentes publicos del
Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, y que exige una justificacion de manera
motivada, mas alla de expresar un mero "investigacién".

! La UMH afirma haber resuelto o estar trabajando en la actualidad en la resolucién de esta incidencia.
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I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
La gestidn econdmico-financiera en el drea de encargos a medios propios personificados, convenios y
encomiendas de gestion, en atencion a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable en relacion con
la normativa aplicable, no obstante, se han detectado incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las
conclusiones siguientes:
> En las dos encomiendas analizadas no consta la documentacion justificativa del gasto que soporta las
facturas recibidas por la Universidad.
> Se comprueba que los expedientes seleccionados son realmente prérroga y modificacion de antiguas
encomiendas de gestion. Cumplida su vigencia, la Universidad debera adaptarse en sus actuaciones a la
legislacion actualmente vigente (actuales encomiendas segun la Ley 40/2015 o encargos a medio propio
segun la LCSP) segun proceda.
» En los expedientes no consta el acto formal de recepcién de conformidad de los trabajos y la
correspondiente liquidacion econémica.
» En uno de los expedientes analizados, de modificacion, no consta el presupuesto detallado del coste del
laboratorio que motiva la modificacidn, y en consecuencia no se puede verificar que la tarifa establecida se
adecue al coste real.

11.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:

La gestion econdmico-financiera en el area de subvenciones y ayudas, en atencién a la muestra analizada, se ha

realizado de forma razonable en relacion con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado

incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:
> Limitaciones al alcance: de las dos convocatorias de subvenciones (Resoluciones de 07/10/2019 vy
23/09/2019) concedidas en régimen de concurrencia seleccionadas por la IGGV, la falta de documentacion
ha impedido obtener evidencia documental de las solicitudes y calculos para determinar las cuantias en
relacion con todos los beneficiarios, asi como si se han tenido en cuenta los requisitos para ser beneficiarios
y cumplimiento de sus obligaciones (arts. 13 y 14 LGS) y la documentacién justificativa y del pago. No
obstante, la documentacién analizada permite concluir que en general no ha habido incumplimientos
significativos quedando pendiente la comprobacidon material de la realizacion de la actividad subvencionada
gue debia producirse en parte durante el periodo de confinamiento decretado por el Estado de Alarma de la
Covid-19.
> En el segundo expediente (movilidad Erasmus+), no se ha podido comprobar los documentos contables
RCy A, ni consta comprobacién material de la realizacién de la actividad subvencionada.

11.5.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
La gestion econdmico-financiera en el drea de endeudamiento y otras operaciones de financiacién, en atencion
a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.

11.6.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

Analizados los procedimientos que afectan a la gestién de la tesoreria y habiéndose realizado las oportunas
pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacion obtenida de la Universidad
Miguel Hernandez de Elche, no se han detectado riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.

I.7.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGGV:

Del analisis del informe presentado por la entidad, suscrito por el Gerente de la Universidad Miguel Hernandez
de Elche en relacién con los requisitos y contenido del requerimiento de la Intervencidon General remitido al
efecto, se desprende lo siguiente:
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> El informe y la documentaciéon complementaria se ha presentado con el formato, plazo y cauce
requeridos, aunque se le requirié subsanacion y a este segundo requerimiento no se contestd en plazo.

> Se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la informacion
contenida en el informe en el area de personal.

> El 14 de febrero de 2020, la IGGV requirio a la universidad para que subsanase en el plazo de cinco dias
habiles la documentacion presentada, en cuanto que se habian detectado errores manifiestos y diferencias
entre el informe y el anexo de personal, en particular relevantes en el cuadro 1.1 “Retribuciones satisfechas
al personal en 2019” (se certificaban Unicamente 28 trabajadores con 49.671,68 euros de retribuciones). Con
la nueva documentacion aportada se siguen constatando inconsistencias en el informe respecto a los citados
anexos.

> Respecto del drea de subvenciones, se han constatado diferencias significativas entre la informacion
certificada por la entidad y la informacién obrante en el Registro de Ayudas y Subvenciones de la GVA
(WREDAS) y en la BNSD.

11l.- RECOMENDACIONES
A fin de la correccion de las debilidades, deficiencias o incumplimientos de legalidad puestos de manifiesto en el
presente informe se recomienda la adopcién de las siguientes medidas:

I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

Adecuacién de su norma interna a los importes y los supuestos indemnizatorios contemplados en la normativa
del sector publico estatal o autondmico, con el fin de dar un tratamiento homogéneo al sistema indemnizatorio
a todo el personal al servicio del sector publico 1.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> Modificar las instrucciones de la Universidad sobre contratacion menor, eliminando las unidades
funcionales que no cuenten con competencias normativamente atribuidas, con presupuesto diferenciado y
financiacion especifica para la adjudicacion. En este sentido, informa la UMH que desde el 1 de julio de 2020
ha eliminado las unidades funcionales separadas del Organo de Contratacién, siguiendo la recomendacién
del informe sobre el afio 2018.
> Exigir a todas las personas de la Universidad que participen en un procedimiento de contratacion publica
gue cumplimenten una declaracién de ausencia de conflicto de intereses, asi como el establecimiento de
procedimientos y herramientas para verificar dichas declaraciones. !
» Ampliar el acuerdo marco que la UMH tiene para el suministro de material informatico fungible a la
compra de equipos informaticos personales, que viene realizando mediante contratacién menor,
fundamentalmente de las marcas Apple, y de HP y Lenovo. La adquisicién de material informatico debe
centralizarse y organizarse la compra de los equipos lo que facilitaria la eficiencia de su compray el inventario
de los equipos.*
> Para la contratacion de prestaciones recurrentes o periddicas deberan utilizarse el procedimiento abierto
simplificado, acuerdos marco y resto de procedimientos previstos en la LCSP, y restringir la utilizacion del
contrato menor a supuestos concretos y puntuales.

I1l.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:

Que las facturas le sean remitidas acompafiadas por documentacion la justificativa del gasto (unidades de
ejecucion o servicio, identificacion de la relacion de personas que prestan el servicio, horario efectivo de trabajo,
etc.), que permita su comprobacion.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Universitat Politecnica de Valencia (UPV)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

La Universitat Politecnica de Valéncia (UPV) es una institucién
de derecho publico creada por ley, dotada de personalidad
juridica y patrimonio propios, de acuerdo con lo previsto en los
arts. 2 y 3 de la Ley Organica 6/2001 de Universidades.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Universidad publica dependiente de la Generalitat.

No se incluye en la relacion de entes del sector publico
instrumental de la Generalitat en el articulo 2.3 de la Ley
1/2015, quedando incluida en el sector administraciones
publicas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y sujeta a
la citada Ley en los términos establecidos en su art. 2.5.

La Ley 4/2007, de 9 de febrero, de coordinacién del Sistema
Universitario Valenciano, clasifica a la UPV como una
universidad de titularidad publica incluida en el Sistema
Universitario Valenciano.

Conselleria de adscripcion.

La UPV no se encuentra adscrita a ninguna Conselleria, si bien
es la Direccion General de Universidades dependiente de la
Conselleria d’Innovacio, Universitats, Ciéncia i Societat Digital,
el érgano a través del cual se relaciona con la Generalitat.

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

La UPV no tiene asignado un cddigo de identificacién orgdnica
en el presupuesto de la Generalitat.

Norma de creacion.

Mediante Decreto 495/1971, de 11 de marzo, se constituye en
universidad, el Instituto Politécnico Superior de Valencia y
cambia su denominacion a Universidad Politécnica de Valencia.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Por Decreto 182/2011, de 25 de noviembre del Consell de la
Generalitat, se aprobaron los actuales Estatutos de la
Universitat Politécnica de Valéncia, que fueron publicados en
el DOGV numero 6661 de fecha 29-11-2011.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Los fines de la Universitat vienen definidos en el articulo 2 de
sus Estatutos. La Universitat es una institucién de educacién
superior, que forma a personas para potenciar sus
competencias; investiga y genera conocimiento, con calidad,
rigor y ética, en los ambitos de la ciencia, la tecnologia, el arte
y la empresa, con el objetivo de impulsar el desarrollo integral
de la sociedad y contribuir a su progreso tecnolégico,
econdmico y cultural.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

La participacién econdmica de la Generalitat en la Universitat se
corresponde con la financiacidn de los gastos vinculados al desarrollo
de sus actividades, asi como de la inversién material o los gastos
financieros de sus operaciones de crédito, mediante asignaciones
presupuestarias anuales, sin que la misma tenga una participacion en
los Fondos Propios de la Universitat.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad Publica aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

El Gerente bajo la direccion del Rector, es el responsable de la
formulacién de las cuentas anuales.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

El Organo encargado de aprobar las cuentas anuales es el Consejo
Social.
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Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Administracion Publica

Organo de contratacion de la entidad. El Rector
Delegaciones conferidas por el 6rgano de No
contratacion.

Medio propio instrumental de la Generalitat. No

Auditor interno de la entidad

SI - Segun lo establecido en el articulo 139 de sus Estatutos, la UPV
cuenta con un departamento de fiscalizacion para mejorar la gestion
y para garantizar que ésta cumple las exigencias de transparencia,
legalidad, eficacia y eficiencia en la utilizacién de los recursos
disponibles. El Servicio de Fiscalizacion es el encargado de ejercer, con
plena autonomia funcional, el control interno de los gastos, los
ingresos y las inversiones de la UPV, de acuerdo con los principios de
legalidad, eficacia, eficiencia y economia.

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

S| - Con fecha 20 de diciembre de 2018, el Consejo Social de la UPV
aprobé el presupuesto de la Universitat para el afo 2019, el cual se
publicé en el DOGV nuimero 8539 de fecha 2 de mayo de 2019.
Como anexo al citado presupuesto se aprobd y se publicé la relacién
de puestos de trabajo del personal PDI y PAS de la Universitat, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Ley 10/2010.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el

ejercicio auditado No aplica.
éHa concedido la entidad durante el ejercicio S|
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de NO

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA: Modificada con salvedades

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

Por Acuerdo del Consell de fecha 27 de diciembre de 2019, se autoriza un incremento de crédito de la linea de

transferencia, destinada a compensar el aumento en los costes de personal derivados de la normativa estatal y

autondmica; y a su vez, se autoriza su distribucion a la totalidad de las universidades publicas valencianas,

correspondiéndole a la Universitat Politecnica de Valéncia la cantidad de 7.222 miles de euros. Mediante

Resolucion de la Conselleria d’'Innovacid, Universitats, Ciéncia i Societat de 13 de enero de 2020, se concede la

subvencioén derivada del citado Acuerdo.

Segun la documentacién verificada, a cierre del ejercicio 2019 el érgano concedente no ha reconocido la

obligacidon presupuestaria, si bien ha registrado la deuda generada en la contabilidad patrimonial como

operaciones pendientes de aplicar al presupuesto. La Universitat no ha reconocido dicho ingreso en la

contabilidad patrimonial en el ejercicio 2019, al considerar que los efectos del acto de otorgamiento y concesién

se producen en 2020. No obstante lo anterior, y de acuerdo con lo previsto en las normas de registro y valoracién
182y 222 del Plan General de Contabilidad Publica, la Entidad deberia registrar al cierre del ejercicio 2019 en el
epigrafe de “Transferencias y subvenciones recibidas” de la Cuenta del resultado econémico patrimonial, el

importe la subvencidn anteriormente mencionada, sin que tenga ninguin efecto a nivel presupuestario.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
Las cuentas anuales del ejercicio 2019 son las primeras que la Universitat prepara aplicando el Plan General de
Contabilidad Publica aprobado por la Orden 1037/2010, de 13 de abril, del Ministerio de Economia y Hacienda,
segun lo establecido en la Orden 8/2017, de 1 de septiembre, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico

de la Generalitat Valenciana. En este sentido, de acuerdo con lo previsto en la instruccién Tercera de la Orden

15/2019, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, no se reflejan en el balance, en la cuenta del
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resultado econdmico patrimonial ni en el resto de estados que incluyan informacién comparativa, las cifras
relativas al ejercicio anterior. Por una parte, en la nota 28 de la memoria se incorporan el balance y la cuenta del
resultado econdmico patrimonial incluidos en las cuentas anuales aprobadas del ejercicio 2018, que fueron
formuladas aplicando el Plan General de Contabilidad vigente en dicho ejercicio vy, por otra, en el apartado A) de
las Cuentas Anuales “Informacién previa a la formulacién de las cuentas” asi como en la Nota 29 de la memoria
se incluye una explicacion de las principales diferencias entre los criterios contables aplicados en el ejercicio
anterior y los actuales. Nuestra opinidon no ha sido modificada en relacidn con esta cuestion.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién modificada
con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracidn no modificada con observaciones.
1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracién no
modificada con observaciones.

I1.- CONCLUSIONES
Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> De lainformacion presentada por la Universidad no se puede concluir que se haya formalizado la remisién
de la informacién requerida al respecto en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley 22/2017, de 29 de
diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2018 a la conselleria competente en materia
de universidades.
» La Universitat ha retribuido a un trabajador por actividades de I+D+i la cantidad de 42.287 euros que
tienen su origen en un proyecto financiado a través del VIl Programa Marco de la Unién Europea.
Consideramos que los trabajos de investigacion, asistencia técnica o formacién financiados con ayudas o
subvenciones de cualquier administracion publica, podrian no encuadrarse con lo establecido en el articulo
83 dela LOU.
> Respecto a los contratos de personal de investigacidn que tienen su origen en convocatorias de ayudas de
formacién postdoctoral, no consta que la Universitat haya realizado una convocatoria publica para la selecciéon
previa de los candidatos.
» La Universitat ha realizado pagos a personal extrauniversitario por la preparacién de propuestas,
proyectos y contratos de investigacién de dmbito nacional y europeo, sin adjuntar en la documentacién
revisada ninglin documento que formalice y establezca los plazos de ejecuciény precios a aplicar, y sin detallar
los trabajos realizados ni el coste de cada uno. Por otra parte, dichas solicitudes de pago se han efectuado por
el propio perceptor.
> La Generalitat ha publicado sucesivos decretos que han ido ampliando el régimen transitorio de
retribuciones adicionales del profesorado universitario, establecido inicialmente en el Decreto 174/2002 *
hasta el 31/12/2003. En virtud de los mencionados decretos que, de forma transitoria, amparaban el
mantenimiento de las retribuciones adicionales acordadas por el Consejo Social en virtud del articulo 46.2 de
la Ley organica 11/1983 (LRU), la Universidad viene aplicando un sistema propio de retribuciones, sin que se
haya adaptado hasta la fecha a los conceptos retributivos establecidos con cardcter homogéneo para todas
las universidades por el Decreto autonémico. En particular, en dicho sistema incluye un subcomponente
retributivo denominado “productividad variable académica” cuya aprobacién y regulacién se produce con

1 Decreto 174/2002, de 15 de octubre, del Gobierno Valenciano, sobre Régimen y Retribuciones del Personal Docente e Investigador Contratado
Laboral de las Universidades Publicas Valencianas y sobre Retribuciones Adicionales del Profesorado Universitario

Pag.- 264 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UYSINP  URL de validaci on:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK1S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



posterioridad a la entrada en vigor del Decreto 174/2002 vy, por tanto, sin respaldo juridico en la
transitoriedad.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

» En relacion con la adecuada tramitacion de los expedientes de contratacion administrativa analizados,

destacar los siguientes aspectos:
—Los Cuadros de Caracteristicas anexos a los PCAP no estan informados por el Servicio Juridico cuando
son las concreciones de las condiciones de cada contrato al PCAP.
—En los expedientes revisados no se incluye ninguna declaracion del érgano de contratacion y/o del
personal que participe en el desarrollo del procedimiento de licitacidn, en relacién con la ausencia de
conflicto de intereses de los mismos, (art. 64 Ley 9/2017).
—En el pliego de cldusulas administrativas particulares de los expedientes MY19/ASIC/S/117 vy
MY19/VCS/SE/28 no se incluye ninguna de las condiciones especiales de ejecucién previstas en el articulo
202 de la LCSP, de igual forma tampoco se identifica al responsable del contrato de acuerdo con lo
establecido en el articulo 62 de la LCSP.
—En el expediente de contratacion MY19/VCS/SE/28 no han quedado debidamente acreditados los
motivos validos que aconsejen la no divisién del objeto del contrato en lotes, segln se establece en el
articulo 99 de la LCSP.
Dentro del proceso de adjudicacidn y en relacién con la valoracion de los criterios que dependen
de un juicio de valor, consideramos que el contenido y los argumentos esgrimidos en el informe
técnico que acompana la puntuacién asignada no describen con suficiente detalle los puntos
otorgados a cada proposicion.

» En la tramitacidn de los contratos menores analizados se han detectado las siguientes incidencias:
—No se ha publicado en el perfil del contratante de la Universitat la informacidn relativa a los contratos
menores adjudicados durante el ejercicio 2019 y exigida en el articulo 63.4 de la LCSP.
—Los contratos menores de obra revisados no se acompaiian del correspondiente presupuesto exigido
en el articulo 118.4 de la LCSP.
—Todos los contratos menores analizados se acompaiian de un informe en el que se recogen los requisitos
del articulo 118 de la LCSP. No obstante lo anterior, el informe que acompafia los contratos con nimero
de referencia PG000100905, PZ000100892, PC000099817, PD000101508 y PG000102377 es de fecha
posterior a la fecha de emisién de la factura asociada.
—Consideramos que los contratos de obra con nimero de referencia PG0O00100905 y PZ000100892
adjudicados al mismo proveedor y tramitados por el Servicio de Mantenimiento de la UPV, responden al
mismo objeto y por tanto, los mismos se deberian haber tramitado de forma conjunta y por un
procedimiento distinto al superar el limite para ser considerado un contrato menor.
—Los contratos PO000048187 y PO000054128 se refieren a la suscripcidon anual de licencias de uso para
determinado software. Dado que se trata de renovaciones periddicas, consideramos que se
corresponden con necesidades recurrentes y que por tanto se deberian tramitar mediante el
procedimiento de contratacién adecuado de acuerdo con el correcto importe del valor estimado del
mismo.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
No se dispone de un expediente administrativo conforme exige la normativa de contratos del sector
publico, debiendo acreditarse el cumplimiento de los requisitos para los encargos de gestidn, asi como
la aptitud del medio para recibirlos. Se constata:
> La falta de memoria técnica que sustente la actuacion y describa los trabajos concretos y, en su caso, la
documentacion asociada al encargo.
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> Si bien en la memoria econdmica que se adjunta en la Resolucion, se indican los medios personales y
materiales de los que dispone la Fundacién CEDAT para realizar las tareas encomendadas, no queda
debidamente justificada la idoneidad de los mismos para la prestacion del servicio.

> No se han aprobado las tarifas aplicables por la Universidad.

» No consta la publicacion de la formalizacién del encargo segun el art. 32 de la LCSP.

> En el expediente no consta ningun certificado de existencia de crédito o documento equivalente.

> En el expediente revisado no se adjunta ninguin informe juridico ni de fiscalizacion.

1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
> Para las dos subvenciones analizadas, no tenemos constancia de que la Universitat haya comprobado con
anterioridad a realizar el pago, si los beneficiarios de la ayuda se hallaban al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, asi como del cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 13 de la LGS.
> Para las dos subvenciones analizadas, no tenemos constancia de que se hayan efectuado las
comunicaciones pertinentes de remision de la informacién a la BDNS.
> El convenio que regula la ayuda concedida a la Confederacion Empresarial Valenciana, no incluye en su
clausulado los requisitos y obligaciones que deben cumplir los beneficiarios de la ayuda, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 13 y 14 de la LGS.

1.5.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> No se han detectado riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.
» Los datos de las cuentas bancarias de la Universitat coinciden con las que figura en sus cuentas anuales

11.6.- Verificacidn de la adecuada presentacidn de la informacidon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGGV:
> El informe y la documentacion complementaria no se ha presentado conforme con el formato, plazo y
cauce requeridos. Ha sido necesario para el cumplimiento del plazo un segundo requerimiento.
> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la informacién
contenida en el informe.
> Respecto del drea de subvenciones, se han constatado diferencias significativas entre la informacion
certificada por la entidad y la informacién obrante en el Registro de Ayudas y Subvenciones de la GVA
(WREDAS) y en la BNSD.

I11.- RECOMENDACIONES
I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> Con el objetivo de normalizar la asignacion de las retribuciones de los contratos derivados del art. 83 de
la LOU, la Universitat deberia establecer unos criterios especificos que permitan valorar la dedicacion
desarrollada y cuantificar el coste horario de los trabajos de investigacidn, de acuerdo con la categoria o
prestigio de los investigadores participantes, la complejidad de los mismos, los recursos empleados y el
rendimiento obtenido; y que sirva para determinar las horas de trabajo desarrolladas por cada investigador.
> En referencia a los pagos realizados al personal extrauniversitario, la Universitat debe exigir con
anterioridad a su liquidacion, una adecuada justificacion de las actividades realizadas.
> La Universitat no deberia nombrar responsables de una oficina gestora a personal extrauniversitario. No
obstante, para aquellos casos en los que por sus funciones o cargo dentro de la organizacion asi lo fueran,
deberia establecer mecanismos de control o intervencién adicionales, que permitan asegurar la adecuada
gestion de los fondos utilizados.
> En relacion con la exigencia legal de coste autorizado por el Consell (art. 14 de la Ley 28/2018 y art. 81.4
de la LOU), la Universidad debe formalizar todos los tramites establecidos en la correspondiente Disposicion
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Transitoria de la LPG, asi como el seguimiento del procedimiento e informes previstos al efecto por el Decreto
77/2019, de 7 de junio, del Consell, de regulacidon del procedimiento de gestion del presupuesto de la
Generalitat para la aprobacion por el Consell del coste autorizado por todos los conceptos retributivos del
personal docente, funcionario y contratado, y del personal no docente de la universidad).

> Se recomienda que la UPV proceda a sustituir su sistema propio de retribuciones adicionales por el
establecido con conceptos retributivos homogéneos por el Decreto 174/2002.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> La Universitat deberia especificar e indicar explicitamente en el informe que acompafia cada contrato
menor si el servicio o suministro contratado es exclusivo para investigacion, indicando a su vez el proyecto al
gue se encuentra asociado.
> Los anexos a los PCAP deben estar informados por el Servicio Juridico al ser la concrecién de las
condiciones de cada contrato al Pliego.
> Los expedientes deben recoger una declaracién del érgano de contratacién y/o del personal que participe
en el desarrollo del procedimiento de licitacidn, en relacién con la ausencia de conflicto de intereses de los
mismos.
> Los expedientes deben recoger una valoracion previa de estudio de costes para la determinacién del
precio a pagar y del valor estimado del contrato.

I1l.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> Se recomienda la aprobacién de tarifas para la aplicacién de los encargos a medios propios y el
acompafiamiento a la correspondiente orden o resolucién de ejecucidon de la memoria justificativa
econdmica y técnica que regule las condiciones de cada encargo, asi como su publicacién.
> Asimismo, debe constar la acreditacién por el auditor del medio propio, del cumplimiento de los requisitos
para ser medio propio la entidad que recibe el encargo, formando parte de la memoria de las cuentas anuales.
En definitiva, comprobacién de todos los extremos exigidos por el art. 32 de la LCSP para el uso del encargo a
medio propio como excepcion a la contratacion publica.

111.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:

> Respecto a las actuaciones de comprobacion y control de las ayudas y subvenciones concedidas,
consideramos que, por el riesgo inherente asociado a las que se han concedido de forma directa, el Plan Anual
de Control Interno de la Universitat deberia incluir para todas ellas, actuaciones de fiscalizacién posterior,
dejando constancia documental de las comprobaciones realizadas y de los resultados obtenidos.

> Debe comprobarse segun el art. 14 e) de la LGS, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolucion de
concesidn que los beneficiarios han acreditado que se hallan al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social.
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FUNDACIONES DEL SECTOR PUBLICO
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fundacién de la Comunidad Valenciana Centro de Estudios
Ambientales del Mediterraneo (F_CEAM)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fundacién del sector publico de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Rural

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Seccién 12
Entidad 00071

Norma de creacion.

La Fundacidn se constituyo el 15 de mayo de 1991 mediante escritura
publica por la Generalitat Valenciana y Bancaja (actualmente Bankia),
con apoyo de la Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion
y de la Comision Europea (DG XIl). Esta clasificada como cultural,
privada, de promocién y servicio, por Resolucién de 29 de julio de
1991 del Secretario General de la Conselleria de Cultura, Educacidny
Ciencia de la Generalitat Valenciana y figura inscrita en el Registro de
Fundaciones de la Comunidad Valenciana con el nimero 93 (V)

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Con fecha 17 de octubre de 2017 se elevaron a publico los acuerdos
sobre modificacién y refundicién de los Estatutos de la Fundacion,
adoptados por el Patronato en su reunién de 4 de febrero de 2016.
La Fundacion CEAM se rige por lo establecido en la normativa
reguladora de las fundaciones de competencia del Protectorado de la
Generalitat, fundamentalmente: Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones; Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Fundaciones de la Comunitat Valenciana; y Decreto
68/2011, de 27 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de Fundaciones de la Comunitat Valenciana.

Asimismo, resultan de aplicacion las disposiciones relativas al sector
publico instrumental de la Generalitat contenidas en el Titulo IX de la
Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica,
del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, y las normas
especificas sobre sector publico empresarial y fundacional, en
particular el Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de
Medidas urgentes de régimen econdmico-financiero del sector
publico empresarial y fundacional; y la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de
la Generalitat, de medidas de reestructuracién y racionalizacion del
sector publico empresarial y fundacional de la Generalitat

Objeto/fines institucionales (resumen)

La Fundacidn tiene por objeto la investigacion especifica sobre medio
ambiente. Los objetivos cientificos y las actividades llevadas a cabo
por la Fundacién, de acuerdo con el fin fundacional, de conformidad
con los Estatutos, corresponden, basicamente, al estudio, descripciéon
y comprension de los cambios en los ecosistemas mediterraneos y la
influencia humana sobre los mismos, mediante la promociéon vy
desarrollo de proyectos de investigacion y desarrollo tecnolégico

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

99,01%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las
entidades sin fines lucrativos aprobadas por Real Decreto 1491/2011,
de 24 de octubre, y Plan General de Contabilidad en lo no modificado
especificamente por las normas de adaptacidén. Las normas aplicables
se refunden en el Anexo | de la Resolucidon de 26 de marzo del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas por la que se aprueba
el Plan de Contabilidad de las Entidades sin Fines Lucrativos
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Programa contable informatico utilizado por la
entidad

SAGE MURANO

Responsable de la formulacién de las cuentas
anuales.

Directora Ejecutiva

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Patronato

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de AAPP

Organo de contratacion de la entidad.

Direccion Ejecutiva

Delegaciones conferidas por el 6rgano de

Y

> No
contratacion.
Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad N/A
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para No
el ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el No
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinién no modificada favorable

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No se incluyeron salvedades y/o limitaciones en la opinion de auditoria
del ejercicio 2019.

11l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Llamamos la atencién respecto a que la FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA CENTRO DE
ESTUDIOS AMBIENTALES DEL MEDITERRANEO obtiene una parte muy significativa de sus ingresos de
la Generalitat Valenciana y mantiene saldos deudores con ésta. Cualquier interpretacion o analisis de
las cuentas anuales abreviadas adjuntas debe llevarse a cabo considerando esta circunstancia. Esta
cuestidon no modifica nuestra opinién.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con observaciones.
I.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad presenta riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
1.4.- Verificacion de la adecuada presentacién de la informaciéon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): La entidad ha presentado el informe y documentacién complementaria, cumpliendo
en su totalidad con las especificaciones formales y materiales del requerimiento.
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I1.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> La Fundacién no ha regularizado la relacidon contractual de la Directora Ejecutiva, mediante el
establecimiento de una relacidon especial de alta direcciéon de acuerdo con las disposiciones del
Decreto 95/2016.
> La Fundacién no ha aprobado y ni publicado en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana
(DOGV) la Relaciéon de Puestos de Trabajo (RPT), donde se recojan las retribuciones, caracteristicas
y funciones del personal en el ejercicio 2019, que deberia contar con el informe favorable de Ia
Direccion General del Sector Publico y Patrimonio. Esta circunstancia constituye una limitacion al
alcance en la realizacion del trabajo.
> La Fundacién no ha dispuesto de masa salarial maxima del personal laboral autorizada por la
Direccidon General de Presupuestos de la Generalitat Valenciana. Esta circunstancia constituye una
limitacién al alcance en la realizacion del trabajo.

I1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> La Fundacién no ha comunicado la totalidad de los contratos que deben inscribirse en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico.
> De la revision del contrato de seguro de responsabilidad civil de la Fundacion se ha evidenciado
gue excede el limite temporal del contrato menor al prever una renovacién tacita y automatica.
> Determinados suministros son de caracter periddico y habitual, por lo que la Fundacion no
deberia haberlos tramitado como contratos menores sino mediante un procedimiento de licitacion.

11.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la entidad:

> Las tareas de registro y contabilizacion estan a cargo del mismo personal de la Fundacién, por lo
que resulta necesario implementar mecanismos adicionales que imposibiliten la introduccién de
facturas duplicadas o de reconocimiento de deuda en favor de personas que no han prestado
suministro o servicio alguno.
» En materia de pago, las tareas se efecttian por personal de administracion indistintamente, por
lo que se corre el riesgo de introduccién manual de pagos que no tengan adecuado soporte
documental y/o el pago de facturas sin la correspondiente supervision.
» La Fundacién carece de registro de pedidos y el registro de facturas es manual, pudiendo
introducir datos diferentes personas. Asimismo, no se ha contado en el ejercicio 2019 con un
completo registro de terceros.

Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad:

> Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta) y
su informacién es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

11.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informaciéon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGGV:
» El informe y la documentacién complementaria se ha presentado conforme con el formato,
plazo y cauce requeridos.
> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe.
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I11.- RECOMENDACIONES
I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
» La Fundacién deberia proceder a la regularizacion de su personal directivo.
» La Fundacién deberia obtener informe favorable de la Direccion General del Sector Publico y
Patrimonio, aprobar y publicar en el DOGV su Relacién de Puestos de Trabajo (RPT).
» La Fundacion deberia obtener autorizacion de la Direccién General de Presupuestos de la
Generalitat Valenciana respecto a la masa salarial madxima de su personal laboral.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
» La Fundacién deberia comunicar a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico todos los
contratos inscribibles en la misma.
> La Fundacién no deberia concertar contratos menores que establezcan renovaciones tacitas y
automaticas, ni cuando se traten de prestaciones de servicios o suministros que tengan un caracter
periddico y habitual, procediendo en estos casos a llevar a cabo un procedimiento de licitacion.

111.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
» La Fundacién debe introducir una mayor segregacion de funciones en el departamento de
administracién, separando tareas de contabilizacién y gestién de tesoreria.
» La Fundaciéon debe implementar un registro informatico de pedidos, conectado con contabilidad,
gue permita que los registros de las facturas dejen de ser manuales.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 26.379,87 €
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL -
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 26.379,87 €

EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES -

TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 26.379,87 €
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fundacién para la Investigacion del Hospital Clinico de la C.V.
(INCLIVA)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fundacién publica integrante del sector publico empresarial vy
fundacional de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.3 letra C, 3.2y 157, de la Ley 1/2015, de 6
de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Se trata de una entidad de las previstas en el articulo 3.2 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Seccién: 10 Entidad: 00080

Norma de creacion.

Se constituye el 19 de enero de 2000 ante notario, tras acuerdo
adoptado por el Consell de la Generalitat Valenciana de fecha 15 de
junio de 1999.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Estatutos de la Fundacion que en fecha 15 de diciembre de 2015
fueron modificados parcialmente y aprobados en Junta de Patronos,
elevandose a publico el texto refundido de los mismos con fecha 6 de
mayo de 2015

Objeto/fines institucionales (resumen)

Impulsar, promover, favorecer y ejecutar, la investigacion cientifica y

técnica y la docencia, y asi mismo ejercer el seguimiento y control de
la misma en el seno del Hospital Clinico Universitario de Valencia, y
de su Departamento de Salud (Departamento de Salud Valencia
Clinico-Malvarrosa), asi como en la Facultad de Medicina de la
Universidad de Valencia, y el desarrollo del mismo.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

La totalidad de la dotacién fundacional inicial corresponde a la
Generalitat Valenciana.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

El presupuesto de gastos tendra caracter estimativo y no vinculante,
salvo las dotaciones consignadas en el capitulo destinado a gastos de
personal que tendrdn caracter limitativo y vinculante por su cuantia
total.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad
de entidades sin fines lucrativos, asi como la normativa contable
emitida que le es de aplicacion.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Fundanet

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

El vicepresidente del Patronato

Organo que aprueba las cuentas anuales.

El Patronato

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de la Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

De conformidad con los Estatutos aprobados por el Patronato, y de
conformidad con la escritura de poder otorgada ante notario de
Valencia, D. Fernando Pascual de Miguel, de fecha 23 de mayo de
2017, nimero de protocolo 1721/2017, se conceden poderes al
Vicepresidente de la Junta de Gobierno, al Director General y al
Director Econdmico, para que cualquiera de ellos, de manera solidaria
suscriba los correspondientes contratos con el limite econémico de
18.000 euros, a partir del cual, deberan firmar de manera
mancomunada dos de ellos. En acta de patronato de diciembre de
2011 no obstante lo anterior, se establecid una limitacidon para
aquellos contratos de obras, suministros y servicios de importe
superior a 200.000 euros, que deberdn de ser ratificados por la Junta
de Gobierno con anterioridad a su formalizacidn y pago.
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Delegaciones conferidas por el 6rgano de

contratacion.

No, salvo la atribucién de competencias para la adjudicacién de los
contratos menores de suministros y servicios a los investigadores e
investigadoras principales de los proyectos de investigacion mediante
acuerdo en acta de patronato de fecha 17 de junio de 2019.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad

No

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

No. En fecha 27 de diciembre de 2019 se emite informe favorable a la
propuesta de perfil de los puestos de trabajo de la RPT remitida por
la Fundacién, siempre que se tengan en cuenta las observaciones
realizadas.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el
ejercicio auditado

No. En fecha 27 de febrero de 2019 se remite via mail la masa salarial
correspondiente a la Fundacién respecto del ejercicio 2019. En fecha
25 de noviembre de 2019 la Fundacidn remite nuevamente la masa
salarial 2019 por registro de entrada tras ser requerida por la
Direccion General de Presupuestos.

Asi mismo, en virtud del Acuerdo del Consell, de 12 de abril de 2019,
en que se distribuye el incremento adicional del 0,25% de la masa
salarial, se ha autorizado a la Fundacién un incremento adicional a la
masa salarial condicionado al informe preceptivo de la Direccién
General del Sector Publico, Modelo Econémico y Patrimonio.

éHa concedido la entidad durante el ejercicio
auditado ayudas y/o subvenciones?

Si. Importe: 46.750,00 euros

éHa suscrito la entidad operaciones de

endeudamiento en el ejercicio auditado?

No

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinidon con salvedades

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1. Como consecuencia de los resultados positivos de ensayos clinicos y proyectos de investigacion, a
31 de diciembre de 2019 la Fundacion ha puesto a disposicién de los investigadores para ejecutar
nuevos proyectos estos remanentes por importe de 3.723 miles de euros. La memoria de la Fundacion
no contiene informacidn a este respecto.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION: No hay otros asuntos en el informe

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UY SINP

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién modificada con
salvedades.

1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién no
modificada con salvedades

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracién no modificada sin observaciones.

1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracién no
modificada sin observaciones

I.5.-. Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion: Valoracion no modificada
sin observaciones

1.6.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad no presenta riesgos significativos en
sus procedimientos de tesoreria.
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I.7.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Se han detectado discrepancias no significativas.

Il.- CONCLUSIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> La Fundacién cuenta con una Relacion de Puestos (RPT) para el ejercicio 2019 informada
favorablemente, por la Direccion General del Sector Publico en su informe de 27 de diciembre de
2019, siempre que se tengan en cuenta las observaciones que en el citado informe se realizan. No
hemos obtenido evidencia de la subsanacién de las observaciones y, por tanto, de la existencia de
una Relacién de Puestos (RPT) debidamente aprobada por la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdédmico y, publicada para el ejercicio 2019.
La inexistencia de Masa Salarial autorizada, aprobada y publicada para el ejercicio 2019 constituye
una limitacién al alcance de los trabajos de auditoria y, nos impide concluir sobre si el personal
laboral de la entidad ha percibido Unicamente las remuneraciones correspondientes a su régimen
retributivo o la realizacidn de algunas pruebas de las que se habian programado para el area de
personal.
Debemos resaltar la necesidad y obligatoriedad de tener la Masa Salarial de la Fundacion autorizada
por la Direccién General de Presupuestos y la Relacién de Puestos de Trabajo aprobada por parte
de la Direcciéon General del Sector Publico y publicada en el DOGV y en la pagina web de la
Fundacion.
> La Fundacion cuenta con una regulacion interna denominada “Reglamento de compensaciones
por razén de servicio: dietas y gastos de desplazamiento”. El citado reglamento es aplicable dietas
y gastos de desplazamiento relativos a gastos asociados a proyectos de investigacién privados
(bolsas), de soporte o estructura. Y respecto a gastos subvencionados, la Fundacion aplica los
limites establecidos en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo.
Por tanto, la Fundacién no estd aplicando los limites y requisitos indicados en el Decreto 24/1997,
de 11 de febrero del Gobierno Valenciano sobre indemnizaciones por razén del servicio y
gratificaciones por servicios extraordinarios.

I1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Contratacién no menor:

> Se ha obtenido evidencia que algunos de los pagos realizados durante el 2019 exceden del
periodo medio de pago legalmente establecido.
Contratacién menor:

> Tras el trabajo realizado se ha obtenido que para un mismo concepto y proveedor que,
individualmente no superan el limite establecido por la legislacidon contractual para el contrato
menor, la Fundacién deberia haber tramitado un expediente de contratacion no menor
ajustandose a los principios de publicidad y concurrencia.

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> No se han detectado debilidades y deficiencias significativas que puedan afectar a la opinién
expresada en este informe.

1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
» No se han detectado debilidades y deficiencias significativas que puedan afectar a la opinion
expresada en este informe.
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1.5.-. Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
> No se han detectado debilidades y deficiencias significativas que puedan afectar a la opinién
expresada en este informe.

11.6.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la Fundacidn:

> La entidad no presenta riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.
Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la Fundacidn:

» Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, coinciden con las publicadas en el portal de transparencia (GVA
Oberta) y su informacién es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

11.7.- Verificacidn de la adecuada presentacidn de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGGV:
» El informe y documentacion complementaria se han presentado conforme al formato y cauce
requeridos, no asi conforme al plazo, donde se han observado retrasos en la documentacién
solicitada a efectos de subsanacion y en la presentacion del fichero informatico (txt) que contiene
la informacién declarada ante la AEAT en el modelo 190.
» Se han verificado discrepancias, no obstante éstas no se consideran significativas respecto de la
integridad y exactitud de la informacién contenida en el informe comparando esta con la
informacién que se detallaba en los anexos adjuntos.
» Las diferencias mas significativas se han detectado entre la informacion que contiene el informe
y las distintas bases de datos obtenidas por esta Viceintervencion.
1. Lasindemnizaciones por razén del servicio incluidas en el informe econdmico financiero no
coinciden con importe total de indemnizaciones que se declara en el modelo 190 apartado
L.01 que contiene la informacidn declarada ante la AEAT. Por tanto, la Fundacién
erroneamente no registra en el modelo 190 el importe relativo a las indemnizaciones por razén
de servicio.
2. Existen contratos inscritos en el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat que no han
sido certificados a la IGG y viceversa.

I11.- RECOMENDACIONES
l1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

» Recomendamos a la Fundacidn realizar un seguimiento del motivo de la inexistencia de Masa
Salarial autorizada y RPT informada favorablemente y no sujeta a condiciones, de tal manera que
se subsane y se dé cumplimiento a este tramite legal.
> En relacion con la contrataciéon de personal, destaca el elevado nimero de contratacidn
temporal de los empleados que prestan servicios a la Fundacién, por lo que se recomienda que se
realice una buena gestidn, debido a los riesgos e incidencias que ello conlleva.
» Recomendamos a la Entidad que se abstenga de efectuar contrataciones temporales que
previamente no hayan sido debidamente autorizadas por la DGP (art.36.6 de la Ley 22/2017)
» Se recomienda a la Fundacién adscribirse a un convenio colectivo concreto (que se asemeje lo
mas posible a su actividad) o bien que establezca el suyo propio, debidamente formalizado, previo
informe favorable de la Conselleria con competencias en el drea de hacienda, donde queden
regulados todos los conceptos retributivos aplicables, y que éstos sean los que se recojan en la
masa salarial a informar, de manera que Unicamente se pague a los empleados los conceptos
retributivos informados favorablemente en la misma.
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» Indemnizaciones por razén del servicio: Tal y como se establece en el Reglamento interno de la
Fundacién, en el caso de justificacién del gasto con tickets, el gasto es aprobado por personal
responsable de la Fundacion si éste es considerado como razonable. Recomendamos a la Fundacién
gue se concrete en su Reglamento interno lo que se considera como importe razonable en estos
€asos.

» Recomendamos a la Fundacidn la aplicacion de los limites y requisitos indicados en el Decreto
24/1997, de 11 de febrero del Gobierno Valenciano sobre indemnizaciones por razén del servicio y
gratificaciones por servicios extraordinarios.

» Recomendamos a la Entidad que adapte la normativa interna correspondiente a las
Indemnizaciones por razén de servicio a los aspectos requeridos por el Decreto 24/1997.

» Se recomienda a la Fundacién actualice las politicas relacionadas con la gestién del personal
contratado por la Fundacién, puesto que la ultima actualizacién debidamente aprobada por el
Director General es el 20 de junio de 2016.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

Se recomienda a la Fundacion actualice sus limites regulados en los Estatutos tras la entrada en vigor

el 8 de marzo de 2018 la nueva ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.
Contratacién no menor:

» Recomendamos a la Fundacién prevea las necesidades que pudieran surgir debiendo llevar
a cabo una planificacion de su actividad contractual con el fin de evitar la contratacion menor
para aquellos servicios que por su similar objeto y/o recurrencia conllevarian la tramitacion de
un procedimiento de licitacién en el ejercicio sujeto a los principios de publicidad y/o
concurrencia.

» Para los contratos Excluidos recomendamos a la Fundacion documentar los motivos de
exclusion de la LCSP.

Contratacién menor:

» Recomendamos a la Fundacion que realice una mayor motivacidn del gasto asi como que se
facilite la trazabilidad del contrato menor realizado y su publicacién, celebrando los contratos
necesarios para el cumplimiento de sus fines y reservando el uso del contrato menor para
satisfacer necesidades de escasa cuantia.

I1l.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> No se han realizado recomendaciones.

111.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
» Recomendamos a la Fundacidon se deje evidencia en cada expediente de la documentacion e
informacion soporte de las ayudas concedidas.

111.5.-. Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
> No se han realizado recomendaciones.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2019 determinan que FUNDACION
PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL CLINICO DE LA COMUNITAT VALENCIANA no debe realizar ningin
reintegro a favor de la Generalitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fundacién para la Investigacion del Hospital
Politécnico La Fe de la Comunidad Valenciana

Universitario y

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fundacién publica integrante del sector publico empresarial vy
fundacional de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.3 letra C, 3.2y 157, de la Ley 1/2015, de 6
de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Se trata de una entidad de las previstas en el articulo 3. 2 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

Codigo de identificacion organica en el

Presupuesto de la Generalitat.

Entidad 00097- Seccién 10. Sanidad Universal y Salud Publica

Norma de creacion.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

La Fundacion se rige por sus estatutos aprobados, a propuesta del
Conseller de Sanidad, por parte del Gobierno Valenciano el 8 de
febrero de 2002 y modificados el 20 de diciembre de 2004 por el
Patronato de la Fundacién. Acreditada como Instituto de
Investigacidn Sanitaria por el Ministerio de Ciencia e Innovacion el 23
de abril de 2009 y renovada en el afio 2014. Desde esta fecha
incorpora dicha distincién en su denominacién, ostentando las
prerrogativas que la normativa sobre los institutos de investigacion
sanitaria le confiere.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Segun se desprende del articulo 6 de los Estatutos de la Fundacion,
ésta tiene como fin principal Impulsar, promover y favorecer la
investigacidn cientifica y técnica en el seno del Hospital Universitario
La Fe y su Instituto de Investigacion Sanitaria.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

El nivel de participacion de la Generalitat Valenciana en la dotacion
fundacional es del 100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Tiene caracter estimativo y no vinculante, salvo las dotaciones
consignadas en el capitulo destinado a gastos de personal que
tendran caracter limitativo y vinculante por su cuantia total.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad
de entidades sin fines lucrativos, asi como la normativa contable
emitida posteriormente que le es de aplicacion.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Fundanet

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Directora Gerente

Organo que aprueba las cuentas anuales.

El Patronato

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Directora Gerente

En fecha 19 de diciembre de 2019 se eleva a publico el Acuerdo
adoptado por el Patronato de las Fundacién, en su reunién de fecha
9 de diciembre de 2019, en el que se acuerda delegar en la Directora
Gerente las facultadas que estaban delegadas en el Director General,
de acuerdo con los Estatutos de la Fundacién. Entre estas facultades
se relaciona la siguiente: “Celebrar cuantos convenios, actos y
contratos de obras, servicios, sean necesarios para le gestion
ordinaria de la Fundacion y tramitar expedientes para su
adjudicacion”

Delegaciones conferidas oérgano de

contratacion.

por el

No, salvo la atribucién de competencias para la adjudicacién de los
contratos menores de suministros y servicios a los investigadores e
investigadoras principales de los proyectos de investigacion mediante
acuerdo en acta de patronato de fecha 27 de junio de 2019..

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No
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Auditor interno de la entidad

No

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

Sl, con observaciones

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el

ejercicio auditado o
éHa concedido la entidad durante el ejercicio i
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinidon con salvedades

1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1. Las partidas de Otros créditos con Administraciones Publicas y Otros créditos con Administraciones
Publicas empresas del grupo, del epigrafe de Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar del
balance, se encuentran sobrevaloradas en la cantidad de 848 miles de euros y 141 miles de euros,
respectivamente, como consecuencia de minoraciones no registradas en ayudas concedidas a la
Fundacion asi como de errores en la migraciéon de datos en este ejercicio a nuevas aplicaciones de
gestidon y contabilidad. En contrapartida estarian asimismo sobrevalorados los epigrafes de Deudas a
corto plazo, Reservas, Resultado del ejercicio y Subvenciones de capital en 518 miles de euros, 191
miles de euros, 178 miles de euros y 102 miles de euros respectivamente.

2. El epigrafe de Deudas a corto del balance incluye 924 miles de euros en concepto de Bolsas de
Investigacién correspondientes a resultados positivos de ensayos clinicos y proyectos de investigacién
antiguos y sin investigador asociado que deberian haberse traspasado a resultado en ejercicios
anteriores.

3. La memoria adjunta contiene un error en relacidn con las citadas bolsas de investigacién al informar
gue su importe asciende a 13.616 miles de euros en lugar de 22.449 miles de euros y la Deuda a corto
plazo transformable en subvencidn deberia figurar por 14.527 miles de euros en lugar de 23.361 miles
de euros. Este error, sin efecto en patrimonio, afecta a las notas 2.6 y 10 de la memoria adjunta.

4. El epigrafe de Usuarios y otros deudores del balance adjunto incluye saldos a cobrar por 582 miles
de euros procedentes de ejercicios anteriores que deberian ser deteriorados, afectando en 151 miles
de euros al resultado del ejercicio y en 431 miles de euros a Reservas.

5. El inmueble donde la Fundacién tiene su sede y ejerce parte de su actividad, y sobre el que ha
realizado inversiones por 13,5 millones de euros es propiedad de la Generalitat Valenciana. La
Fundacién no dispone del valor contable por el que deberia incorporar el inmueble a su patrimonio ni
la totalidad de la documentacién soporte de formalizacion del derecho de uso. En consecuencia, no
podemos concluir sobre el adecuado registro y valoracion del citado inmueble asi como el efecto que
su correcto tratamiento contable pudiera tener en el resultado del ejercicio y patrimonio neto al 31 de
diciembre de 2019.

6. A la fecha de este informe, la Fundacidn se encuentra inmersa en un proceso judicial en el que se
investiga la comisién de presuntas irregularidades en el ambito de su gestion. Desconocemos los
posibles efectos que esta circunstancia pudiera tener en las cuentas anuales adjuntas.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:

1. Parrafo de énfasis: Llamamos la atencion sobre la Nota 10 de la memoria adjunta, que describe la
iniciacién en el ejercicio 2013 de la revocacidn de la ayuda recibida del Ministerio de Economia al no
disponer la Fundacién de la titularidad del edificio donde ejerce su actividad. Esta cuestion no modifica
nuestra opinion.
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3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracién no modificada sin observaciones.
I.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracion
modificada con salvedades.
I.5.-. Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion: Valoracién no modificada
sin observaciones.
1.6.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: La entidad no presenta riesgos significativos en
sus procedimientos de tesoreria.
I.7.- Verificacion de la adecuada presentacién de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Se han detectado discrepancias significativas

I1.- CONCLUSIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> LalInspeccion Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Valencia, con fecha 24 de abril de 2019,
concluye que, al menos en las contrataciones temporales vigentes en la fecha de la actuacién de
los trabajadores que se desempefian sus servicios en los servicios del Area de Plataformas de Apoyo
a la Investigacion y los servicios del Area de Gestidn, se produce una conducta manifiestamente
fraudulenta y un evidente abuso de derecho.
> Durante los ejercicios 2019 y 2020 se han tramitado numerosas demandas de trabajadores
solicitando el reconocimiento de la condicion de indefinido.
> Las retribuciones percibidas en el ejercicio 2019 incluyen conceptos no contemplados en el
Convenio Colectivo de la entidad.
> La Relacion de Puestos de Trabajo no ha sido publicada en la pagina web de la Fundacion.
» No hemos obtenido evidencia del tramite de la solicitud de autorizacién de la Masa Salarial con
anterioridad al 1 de marzo de 2019.
> El gasto personal de la Entidad durante 2019 ha ascendido a 10.537 miles de euros. Este importe
ha superado el crédito presupuestario de gastos de personal aprobado en la Ley 28/2018, el cual
estaba estipulado en 10.305 miles de euros. La desviacién procede principalmente de las
indemnizaciones provisionadas en el ejercicio 2019 derivadas de las demandas realizadas por
personal de la Fundacién, que asciende a 254 miles de euros.
> Enrelaciéon con las indemnizaciones por razén de servicio, no hemos podido concluir sobre si los
importes liquidados por la Fundacion cumplen con la regulacion contenida en el Decreto 24/1997,
de 11 de febrero.
» Se ha comprobado la liquidacién de indemnizaciones por cese superiores a las legalmente
previstas.
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11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
Contratacién no menor:
> Para los expedientes de la muestra no hemos obtenido evidencia de la Declaracién de

ausencia de conflicto de intereses.

> En el caso del contrato prorrogado, no se justifica la necesidad de prdrroga, no se aprueba

por el érgano de contratacion ni se acredita la disponibilidad de crédito.

> Para 2 de los expedientes de la muestra no hemos dispuesto de la factura ni del justificante

de pago.

> Enuno de los expedientes no se justifica la no divisidn en lotes del objeto del contrato.
Contratacién menor:

> Para los expedientes de la muestra no hemos obtenido evidencia de la Declaracién de

ausencia de conflicto de intereses.

> Los informes motivando la necesidad del gasto resultan insuficientes.

> Para algunos de los expedientes de la muestra no hemos dispuesto de la recepcion de
conformidad.

> Se utiliza la contratacion menor para adquisiciones recurrentes y de duracion superior al afio.
> Considerando el total de volumen de operaciones realizado en la compra de suministros, y
su similar naturaleza, deberia haberse tramitado expediente de contratacidn correspondiente.

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:

No se han detectado debilidades y deficiencias significativas que puedan afectar a la opinién expresada
en este informe.

I.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
> Los expedientes carecen de la documentacion e informacién soporte de las ayudas concedidas
gue acreditan el cumplimiento de los principios de publicidad, transparencia, concurrencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion.

I1.5.-. Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
No se han detectado debilidades y deficiencias significativas que puedan afectar a la opinién expresada
en este informe.

11.6.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la Fundacion:

> La entidad no presenta riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.

Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la Fundacidn:
» Existen diferencias entre los datos de las cuentas bancarias comunicadas a la Tesoreria de la
Generalitat con la informacién que figura en las cuentas anuales de la Fundacién.

11.7.- Verificacion de la adecuada presentacién de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGGV:
> El informe y documentacién complementaria se ha presentado conforme al formato y cauce
requeridos, no siendo asi respecto al plazo de presentacién del informe y sus anexos. .
> Se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacidén contenida en el informe.
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I11.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> Se recomienda que los responsables en materia de contratacidon de personal mantengan la
maxima diligencia en cuanto a la observancia de los limites de duracion de los contratos, de
conformidad con la DA 15 del ET, incurriendo en responsabilidad de la gerencia y quien con su
actuar dé lugar a la conversién de un contrato temporal en indefinido, de conformidad con lo
dispuesto en las disposiciones contenidas en el titulo VIII de la Ley 1/2015 de 6 de Febrero de la
Generalitat.

» La Fundacién deberia contar con un procedimiento interno para la gestion de las
indemnizaciones por razén de servicio que incluyera los limites establecidos en el Decreto 24/1997.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

» Recomendamos a la Fundacidn prevea las necesidades que pudieran surgir durante el ejercicio
2019 debiendo llevar a cabo una planificacién de su actividad contractual con el fin de evitar la
contratacién menor para aquellos servicios que por su similar objeto y/o recurrencia conllevarian
la tramitacién de un procedimiento de licitacién en el ejercicio sujeto a los principios de publicidad
y/o concurrencia.

> Se ha obtenido evidencia que algunos de los pagos realizados durante el 2019 exceden del plazo
maximo legalmente establecido. Recomendamos a la Fundacién refuerce el control de los importes
pendientes de pago.

I1l.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
No se han realizado recomendaciones.

I11.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
No se han realizado recomendaciones.

l11.5.-. Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
No se han realizado recomendaciones.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2019 determinan que FUNDACION
PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO Y POLITECNICO LA FE DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA no debe realizar ningln reintegro a favor de la Generalitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fundacié Comunitat Valenciana — Regié Europea

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fundacién del Sector Publico de la Generalitat, articulo 2.3.c)

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional, articulo 3.2.

Conselleria de adscripcion.

Presidencia

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

00084

Norma de creacion.

Acuerdo del Consell de la Generalitat, de 3 de octubre de 2003.
Constituida el 7 de noviembre de 2003, mediante escritura de
constitucidn, inscrita en el Registro de Fundaciones de la Conselleria
de Justicia y Administraciones Publicas de la Generalitat Valenciana
con el nimero 398

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Los estatutos fueron aprobados por Acuerdo del Consell de 3 de
octubre de 2003, modificados mediante escritura de formalizacion de
acuerdos (de modificacién de estatutos) de fecha 25 de enero de
2.010 y mediante escritura de elevacidén a publico del nuevo texto
refundido de los estatutos de fecha 26 de octubre de 2016

Objeto/fines institucionales (resumen)

La FCVRE tiene por objeto potenciar la participacion de todos los
sectores con presencia en la CV en las politicas desarrolladas por el
UE e impulsar el conocimiento de estas.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

El nivel de participacidn de la Generalitat Valenciana en el patrimonio
fundacional es del 100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo y no vinculante, salvo gastos de personal (limitativo y
vinculante)

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las
entidades sin fines lucrativos

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Directora

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Patronato

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de AAPP

Organo de contratacion de la entidad.

Directora

Delegaciones conferidas por el
contratacion.

oérgano de

Si: Unidad técnica

Medio propio instrumental de la Generalitat. NO
Auditor interno de la entidad NO
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para S|
el ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el S|
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio

. . NO
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de NO

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinion modificada con salvedades
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1l.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1.- Durante el ejercicio 2019 Presidencia, mediante Resolucién de fecha 12 de marzo de 2019, y previo
informe favorable de la Direccién General del Sector Publico, Modelo Econdmico y Patrimonio,
adscribe a la Fundaciéo Comunitat Valenciana-Regié Europea un espacio de 16 metros cuadrados en la
planta tercera del edificio situado en Carrer Cavallers, n2 9 de Valencia y un espacio de 27 metros
cuadrados en la planta baja de la sede de la Delegacién del Consell, situada en la Avenida Dr. Gadea,
10 de Alicante y que seran utilizados para el cumplimiento normal de las tareas que tienen
encomendadas.
Por parte de la Fundacién se estd amortizando este bien en base al precio medio de alquiler en la zona,
sin haber dado de alta el propio bien en los activos de sus cuentas anuales, asi mismo también esta
imputando a resultados como ingreso este importe sin haber dado de alta la correspondiente partida
en el patrimonio neto de la Fundacién.
Por nuestra parte no disponemos de la informacion relativa al valor neto del bien o por el contrario al
valor venal del derecho de uso al objeto de su inclusidn en balance por lo que no podemos cuantificar
en qué medida se encuentra infravalorado o sobrevalorado el activo, el patrimonio neto, y los gastos
e ingresos del ejercicio.
2.- De la informacidn recibida por parte de los Proveedores hemos podido constatar una diferencia,
gue asciende a 1.859,49.-€, que a la fecha de emisidn del presente informe no ha podido ser conciliada.
3.- El principio de devengo establece que las transacciones y otros hechos econdémicos deberan
reconocerse en funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en
el momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquellos. En este
sentido se ha comprobado la contabilizacién de gastos en el ejercicio 2019 correspondientes a otros
ejercicios por valor de 5.332,07.-€ y el devengo de gastos durante el ejercicio 2.019 no contabilizados
por valor de 3.548,68.-€. En consecuencia, de haberse registrado correctamente, el resultado del
ejercicio 2019 se hubiera incrementado en 1.783,39.-€.

4.- Hemos podido comprobar la existencia de los siguientes errores en las cuentas anuales adjuntas
—En el punto 2 “Bases de presentacion de las cuentas anuales” en su apartado 7 “Correccién de
errores” indica que no se han detectado errores que pudieran aconsejar ajustes, no obstante por
parte de los auditores se ha comprobado que durante el ejercicio se ha procedido a realizar
ajustes en reservas por errores de ejercicios anteriores que han aumentado las mismas en
4.454,35.-€. Asi mismo y en relacidn a este hecho se ha observado que las cifras del ejercicio
precedente no han sido reexpresadas como consecuencia de estos ajustes.

—La partida “A-1) Fondos propios” del balance abreviado refleja un importe de 125.512,63.-euros,
no obstante la suma de las diferentes partidas que integran este epigrafe no es coincidente con
el mencionado importe porque no se refleja el resultado del ejercicio que deberia ascender a unas
pérdidas de 75,00.- euros, segun la contabilidad de la Fundacion.

—En la cuenta de resultados abreviada adjunta no se encuentran reflejados “ingresos por actividad
propia” por valor de 3.816,68.-€, asi mismo tampoco se encuentran incluidos “ingresos
extraordinarios” y “gastos extraordinarios” por valor de 0,15.-€ y 75,00.-€ respectivamente, lo
que situaria el excedente de la actividad en un resultado negativo de 75,00.-€.

—En el punto 6 de la memoria abreviada “Usuarios y otros deudores de la actividad propia”, en el
detalle de la partida Blll. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar, constan en la partida
“Hacienda publica, deudora por subvenciones concedidas” y en la partida “Hacienda publica,
deudora por devolucion de impuestos” las cantidades de 10.705,91.-€ y 690,77.-€
respectivamente, estos importes deberian ascender a 10.676,66.-€ y -690,26.-€, lo que supondria
que el total de este detalle ascenderia a 10.766,45.-€ en lugar de 11.795,19.-€.

—En el punto 7 de la memoria abreviada “Fondos propios”, el saldo final de “Fondos propios” para
el ejercicio 2019, 154.715,83.-€ no es coincidente con el saldo reflejado en este epigrafe del
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balance abreviado, 154.640,53.-€

—En el punto 10.2 de la memoria abreviada “Aplicacién de elementos patrimoniales a fines
propios” en su punto A) el importe de la cuenta “Admon deudora subvenciones y otros” refleja
un saldo en el ejercicio 2019 de 0,00.-€ y en el ejercicio 2.018.-€ de 5,86.-€, estos importes
deberian ascender a 10.676,66.-€ y 37.529,25.-€ respectivamente, lo que modificaria asimismo
los totales de la mencionada tabla.

—En el punto 10.2 de la memoria abreviada “Aplicacién de elementos patrimoniales a fines
propios” en su punto C) el total de los gastos expuestos no corresponde con el sumatorio de los
gastos detallados en la mencionada tabla.

—En el punto 15 de la memoria abreviada “Pasivos financieros” el total de los pasivos financieros
a corto plazo para el ejercicio 2018 expuestos en la tabla deberia ascender a 19.790,60.-€ en lugar
de 20.240,60.-€

—En el Anexo Il: Inventario de la memoria abreviada no es coincidente el inventario del
inmovilizado material e intangible expuesto con los datos expuestos en el balance abreviado ni
con la contabilidad de la Fundacién, asi mismo en el inventario del activo corriente no se
encuentra incluida la deuda de la GVA por la subvencién corriente relativa al ejercicio 2019 por
un importe de 10.676,66.-€.

lll.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:
1. Llamamos la atencidn respecto a lo sefialado en la Nota 2 de la memoria adjunta en la que se indica
que la Fundacién depende del apoyo financiero de la Generalidad Valenciana, dado que no genera los
recursos suficientes para el cumplimiento de su objeto social, para atender sus deudas y realizar sus
activos. Esta cuestién no modifica nuestra opinion.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
Valoracion no modificada con observaciones: La gestion econdémico-financiera en el area de
personal, en atencién a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad
con la normativa aplicable. No obstante, se han detectado debilidades y/o deficiencias que se
considera carecen de la significacidn suficiente como para afectar a la valoracién expresada.

I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacidn de bienes y servicios:
Valoracidon modificada con salvedades: La gestion econdmico-financiera en el drea de contratacion,
en atencion a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable en relaciéon con la normativa
aplicable, no obstante, se han detectado incumplimientos y/o limitaciones.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,

convenios y encomiendas de gestion:
Valoraciéon no modificada: La gestion econdmico-financiera en el area de convenios, en atencion a
la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.

1.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria
Analizados los procedimientos que afectan a la gestién de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién
obtenida de la entidad Fundacié Comunitat Valenciana — Regié Europea se han detectado algunos
riesgos significativos.

I.5.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informaciéon econémico-financiera de la entidad

auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3

de la LHPSPIS):
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El informe y la documentacién complementaria se ha presentado conforme con el formato y cauce
requeridos. En cuanto al plazo, el primer informe se presenté en fecha 6/2/2020, mientras que el
segundo se presenté el 14/2/2020. Asimismo, el 12/2/2020 se presentd un segundo Anexo de
contratacién y la informacién del documento 190 en formato “txt”.

No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacidn contenida en el informe.

I1.- CONCLUSIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> Se ha comprobado la existencia de una persona trabajadora de la Fundacion que ha percibido,
en el ejercicio 2019, el importe de la masa salarial aprobada integramente, a pesar de tener
periodos de absentismo laboral, no siendo significativo el importe a reintegrar por el trabajador
teniendo en cuenta el montante total de este epigrafe. La entidad FCVRE ha de proceder a la
exigencia del reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.
> Para los gastos de transporte y hospedaje contratados directamente con un proveedor externo
por parte de la Fundacién no se han aplicado los procedimientos de contratacién previstos en la
normativa de contratacion publica.
> Para las dietas abonadas, cuando el transporte publico utilizado o las comidas o almuerzos de
trabajo llevados a cabo son en la misma ciudad donde tiene su puesto de trabajo el personal, no se
realiza la aprobacion previa al gasto.
> La Fundacion aplica lo dispuesto en el Decreto 24/1997 de 11 de febrero, no obstante, existen
traslados con vehiculo propio donde el importe abonado ha sido el realmente justificado
documentalmente y no 0,19 euros/km, sin que las diferencias entre ambos importes sean
significativas.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> En los expedientes mayores analizados no consta la declaracién de ausencia de conflicto de
intereses del 6rgano de contratacion.
> En los expedientes analizados consta el pliego de prescripciones técnicas, no obstante, no
tenemos constancia de la aprobacién del mismo por el Organo de contratacién.
> En el expediente 14/2019 se alteran las condiciones iniciales que previeron los pliegos, en tanto
gue se modifica el sistema de facturar. Las condiciones que marcan los pliegos no pueden alterarse
con posterioridad, salvo que estemos ante alguno de los supuestos que el ordenamiento juridico
articula para ello.
> La prorroga tramitada del expediente 1/2017 carece de la propuesta o informe que justifique la
prorroga, la resolucion de concesion de la misma dictada por el érgano de contratacion, la
aprobacién del gasto por parte del érgano competente y la comunicacién al Registro Oficial de
Contratos se ha efectuado con fecha 21 de abril de 2.020.
> Se han verificado gastos sin expediente, no teniendo constancia por nuestra parte del motivo
por el que su contratacion no ha sido tramitada mediante expediente menor. No obstante, el
importe de estos gastos no es significativo.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:

> La gestion econdmico-financiera en el area de convenios, en atencion a la muestra analizada, se
ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.
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11.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Procedimiento de gasto:

> Los pedidos no se registran en ninguna aplicacion informatica ni tienen conexidn con la
contabilidad, que esta externalizada.
> Las funciones de recepcidn de suministros y servicios recaen en las personas responsables en
cada una de las oficinas que la FCVRE dispone, plasmandose esta recepcién en las memorias
finales de cada expediente de contratacién, no obstante seglin la muestra revisada en relacién
a los expedientes de contratacion se ha podido comprobar que estas memorias no se
encuentran firmadas.
> La Fundacién no dispone de un registro de facturas, estas se anotan manualmente en una
hoja de cdlculo. Asimismo, y a pesar de que la Fundacidn indica que la Administrativa y la Técnico
financiera comprueban que las facturas son correctas, este hecho no queda reflejado
documentalmente.

Procedimiento de pago:

» Cabe destacar en cuanto a este procedimiento que es posible enviar una orden de pago sobre
un documento que no esté previamente contabilizado.
Gestién de cuentas bancarias:

> Informan que las conciliaciones bancarias (mensuales) las realiza la contable externa y la
técnico financiero archivando cada mes el mayor de los bancos y el extracto obtenido de la
banca on-line, no obstante no se tiene constancia de la realizacion de documento justificativo
de conciliacién firmado por la persona que efectla la misma.

Pagos por caja:
> Respecto a estas operaciones, no existe una adecuada segregacion de funciones dado que
realiza los arqueos de caja la misma persona que custodia y gestiona la caja y los mismos no se
encuentran documentados.

Registro de acreedores/terceros:

» No disponen de ningun registro de terceros ni base de datos a la que poder conectarse, asi
como no solicitan certificado de titularidad bancaria del tercero.
Asi mismo destacar que no existe una adecuada segregacion de funciones, recayendo en la técnico de
gestion financiera muchas funciones tales como efectuar los pedidos, conformarlos, materializar las
transferencias y efectuar las conciliaciones bancarias.
Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad:

» Los datos de las cuentas bancarias de la entidad NO coinciden con las cuentas comunicadas
a la Tesoreria de la Generalitat, NO coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA
Oberta) y su informacién Sl es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.
> Lajustificacidon de dichas discrepancias se resume en el siguiente cuadro:

N2 CUENTAS | SALDO 31/12/2019 | DIFERENCIAS
CERTIFICADAS 4 180.428,19 €
TESORERIA 2 69.002,52 € 111.425,67 €
GVA OBERTA 1 68.509,71 € 111.918,48 €

La explicaciéon de estas diferencias es la siguiente:
1. Cuentas certificadas por la entidad que no consta en la Tesoreria de la GVA ni en GVA
Oberta:
ES8430587024132731100072, con saldo al final del ejercicio 2019 de 111.450,00 €.
Esta cuenta se abrié en 2018 para la dotacion fundacional que se repuso ese ejercicio.
No se dispone de ella.
ES6930587024191021812996, con saldo al final del ejercicio 2019 de 0,01 €.
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Es una pdliza de crédito inactiva que no se utiliza desde el 2015 ni estad previsto
reactivar. La entidad bancaria aconsejé no cancelarla por si era necesaria en el futuro,
pero no permitieron cambiar a la persona autorizada por la burocracia que implicaba
(es la anterior directora).

BE98363176816993, con saldo al final del ejercicio 2019 de 468,47 €.
Es una cuenta corriente que se mantiene en el banco ING.

2. Cuenta no certificada por la entidad y que consta en Tesoreria:

Cuenta 2004620938, con saldo al final del ejercicio 2019 de 492,81 €.
Esta cuenta corresponde a una cuenta del BBVA que se cerrd en junio de 2017 en
Bruselas, y consta por el saldo que se transfirid a la cuenta corriente de Cajamar
cuando se cerro.

I1.5.- Verificacidn de la adecuada presentacidon de la informaciéon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGGV:
> El informe y la documentacion complementaria se ha presentado conforme con el formato y
cauce requeridos. En cuanto al plazo, el primer informe se presentd en fecha 6/2/2020, mientras
que el segundo se presentd el 14/2/2020. Asimismo, el 12/2/2020 se present6 un segundo Anexo
de contratacidn y la informacién del documento 190 en formato “txt”.
> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe.

I1l.- RECOMENDACIONES
I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestidon de personal:

> Se recomienda a la Fundacidon que para los gastos de transporte y hospedaje contratados
directamente con un proveedor externo se apliquen los procedimientos de contratacidn previstos
en la normativa de contratacion publica.
> Independientemente de donde tenga lugar el desplazamiento para reuniones o comidas de
trabajo debe realizarse la aprobacion previa del gasto por érgano competente.
» Para los traslados con vehiculo propio la Fundacion debe realizar el pago de este gasto en base
a lo dispuesto en el Decreto 24/1997 de 11 de febrero, aplicando 0,19 euros/km.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> Debe incluirse en los expedientes la declaracion de ausencia de conflicto de intereses del drgano
de contratacién.
> Elpliego de prescripciones técnicas debe ser aprobado por el Organo de contratacién.
> En las tramitaciones de las prérrogas debe de incluirse la propuesta o informe que justifique la
prorroga, la resolucion de concesion de la misma dictada por el 6rgano de contratacion y la
aprobacién del gasto por parte del érgano competente.
> Las condiciones iniciales que marcan los pliegos no pueden alterarse con posterioridad, salvo
gue estemos ante alguno de los supuestos que el ordenamiento juridico articula para ello. Fuera de
los casos de errores materiales, de hecho o aritméticos, no estd el Organo de contratacién
habilitado para modificar unilateralmente las cldusulas de los pliegos aprobados por el mismo.

111.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
» Sefirmen las memorias finales de cada expediente de contratacion donde se plasma la recepcion
del suministro o servicio.
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» Se deje constancia documental, mediante firma, sello, certificado..., de la comprobacién de que
las facturas son correctas. Asi mismo se establezcan procedimientos para que un pedido no pueda
ser realizado con anterioridad a la aprobacién del gasto.

» Se recomienda que el documento de gasto sea contabilizado con anterioridad a su pago y no
esperar al mismo para su contabilizacién.

> Que las conciliaciones bancarias se documenten y firmen por la persona que realiza la misma.
> Se recomienda se estipule un limite para el fondo de caja y los arqueos de caja se documenten.
Asi mismo se recomienda que se establezca una correcta segregacion de funciones en cuanto a este
procedimiento.

> Se establezca un registro de terceros o base de datos a la que poder conectarse.

> Se recomienda se establezca una correcta segregacion de funciones en cuanto al procedimiento
de gasto y pago y no recaiga en la misma persona las funciones de efectuar pedidos, conformarlos,
materializar las transferencias y efectuar las conciliaciones bancarias.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 38.512,93
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 38.512,93
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 0,00
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 38.512,93
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacié de la Comunitat
Valenciana

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fundacion del sector publico de la Generalitat.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional de la Generalitat.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte.
(actualmente Educacién, Cultura y deporte).

Codigo de identificacion organica en el

Presupuesto de la Generalitat.

103

Norma de creacion.

Acuerdo del Consell de 14 de enero de 2005.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Estatutos (ultima modificacion y publicacién el 17 de enero de
2018)

Objeto/fines institucionales (resumen)

Fin fundacional: la programaciéon y gestion de actividades de
naturaleza artistica en los espacios escénicos con que esta dotado el
“Palau de les Arts”. En particular:
a) Impulsar la libre creacidn y representacion de las artes liricas,
musicales y coreograficas en todas sus variedades — conocidas y
futuras-, seguin sus medios caracteristicos y disponibles, adoptando
y aunando las iniciativas necesarias para que aquellas se cultiven en
libertad y perfeccionamiento permanentes.
b) Proteger, conservar y promover el enriquecimiento de los bienes
que integran el patrimonio artistico; y la defensa, promocién e
investigacién del patrimonio lirico-musical valenciano.
c) Fomentar la difusidn, aprecio y conocimiento de estas artes, asi
como la asistencia de la ciudadania a su programacién vy
actividades. Asimismo, estudiar y coordinar - conceptual, estéticay
técnicamente - todos aquellos aspectos que son precisos para llevar
a efecto las mejoras cualitativas necesarias que permitan vy
aseguren, en el mundo de las comunicaciones, una difusidn
audiovisual general de las representaciones, en condiciones
culturales idéneas.
d) Estimular e incentivar la creacién, la investigacion, el estudio y la
formacién como medios principales de perfeccionamiento
profesional del Palau de les Arts.
e) Prestar segun sus posibilidades el asesoramiento y la informacién
qgue le sean requeridos o deriven de los convenios o contratos
otorgados.
f) Establecer relaciones de cooperacion y colaboracién con otras
entidades e instituciones, y en particular con centros de produccién
de dpera, conservatorios y escuelas de canto y danza, nacionales e
internacionales.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Caracter estimativo y no vinculante.

salvo las dotaciones consignadas en el capitulo destinado a gastos de
personal que tendran caracter limitativo y vinculante por su cuantia
total.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos, unificado en la Resolucién de 26 de
marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

SAP

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Comision Ejecutiva.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Patronato de la Fundacion.
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;';;%;;?d’;o:g; ::::::Z‘::r D GERES ca B 15 Poder adjudicador distinto de la Administracién Publica.
Organo de contratacion de la entidad. Director General (articulo 25 de los Estatutos).
Delegaciones conferidas por el 6rgano de No

contratacion. ’

Medio propio instrumental de la Generalitat. No

Auditor interno de la entidad No

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para No

el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el No

ejercicio auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio No

auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

l.- OPINION DE AUDITORIA:

En nuestra opinidn, las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel
del patrimonio y de la situacién financiera de la Entidad a 31 de diciembre de 2019, asi como de sus
resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la
nota 2 de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No proceden

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

1. Llamamos la atencién acerca de lo sefialado en la nota 2.c) de la memoria adjunta en la que se indica
qgue la Entidad al cierre del ejercicio 2019 presenta un patrimonio neto negativo de 5.861 miles de
euros y un fondo de maniobra negativo de 6.975 miles de euros, condiciones que indican la existencia
de una incertidumbre material sobre la capacidad de la Fundacidn para continuar sus operaciones.

2. Adicionalmente, llamamos la atencién respecto a lo sefialado en la nota 26 de la memoria adjunta,
en la que se hace referencia al hecho posterior relacionado con la crisis sanitaria ocasionada por el
brote de Coronavirus (COVID-19), y en la que se indica que, si bien no es posible estimar de manera
fiable el impacto futuro de dicha crisis sanitaria, no se esperan consecuencias significativas que afecten
al principio de continuidad de la Entidad.

3. En ambos casos, y segun se indica en la nota 2.c de la memoria adjunta, la Generalitat Valenciana,
como entidad fundadora Unica, facilita el apoyo financiero necesario para garantizar la aplicacién del
principio de continuidad, el funcionamiento de la Fundacién y asegurar la realizacion de los activos y
la liquidacién de los pasivos por los valores y plazos reflejados en el balance de la Fundacién. Nuestra
opinién no ha sido modificada en relacién con estas cuestiones.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién desfavorable

1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades

I.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracién
favorable

1.4.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos
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I.5.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): El informe y la documentacién complementaria se ha presentado conforme con el
formato, plazo y cauce requeridos. No se han verificado discrepancias significativas respecto de la
integridad y exactitud de la informacidn contenida en el informe.

I1.- CONCLUSIONES
Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> La Entidad no ha obtenido la autorizacion ni el informe favorable de la masa salarial ni de la
relacion de puestos de trabajo (RPT) del ejercicio 2019, por parte de la Direccion General de
Presupuestosy de la Direccién General del Sector Publico, respectivamente (art.34 y 35 ley 28/2018
de 28 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2019).
> La Entidad ha abonado conceptos retributivos fuera de convenio, por un total de 1.683,00 euros,
sin que se hayan solicitado los informes preceptivos previos previstos en el art. 28 de la ley 28/2018.
Se debe proceder a la exigencia del reintegro de estas cantidades indebidamente percibidas por los
trabajadores de la misma.
» La Entidad ha aplicado un régimen de absorcion del 100% para los incrementos retributivos para
su personal con CPT en lugar del 50% que se prevé para el ejercicio 2019 en la Ley de Presupuestos.
Se deben efectuar los tramites oportunos para regularizar dicha circunstancia.
> La Entidad no tiene unas normas de contratacidon de personal debidamente aprobadas por el
Patronato. El protocolo de funcionamiento para la seleccién y contratacion de todos los empleados
(excepto artistas) se encuentra pendiente de aprobacién por el Patronato.
> La contratacion del puesto de Adjunto de Direccidon en el ambito artistico se ha realizado sin
realizar un proceso de seleccién publico que atienda adecuadamente a los principios rectores del
acceso al empleo publico (articulo 55 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico
y articulo 51 de la Ley 10/2010, de Ordenacién y Gestidn de la Funcién Publica Valenciana) y sin
ajustarse a lo establecido en el Decreto 95/2016. Asimismo, la formalizacion del contrato tuvo lugar
sin disponer de la autorizacién de la Direccidon General de Presupuestos.
> Los procedimientos selectivos que se aplican la contratacidn del personal artistico no se ajustan
adecuadamente a los principios rectores del acceso al empleo publico (articulo 55 del texto
refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico y articulo 51 de la Ley 10/2010, de Ordenacion
y Gestion de la Funcién Publica Valenciana).
> Se han realizado contratos temporales sin haberse obtenido la autorizacién previa de la
Direccion General de Presupuestos (DGP), incumpliendo la disposicion adicional vigésima de la Ley
28/2018, en relacién con el articulo 36.5 de la Ley 28/2018.
» La normativa interna que aplica la Entidad en materia de indemnizaciones por razén de servicio
no cumple con los limites y requisitos indicados en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero del
Gobierno Valenciano sobre indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones por servicios
extraordinarios, el cual le es de aplicacién.
> Pese al informe preceptivo emitido por la Direccién General del Sector Publico el 9 de noviembre
de 2018 en que consideraba no razonable el sustentar con fondos publicos coberturas tales como:
la responsabilidad contable, responsabilidad por practica de empleo indebida, gastos de restitucion
de imagen, constitucion de fianzas civiles previas a la exigencia de responsabilidad contable... la
Entidad en el ejercicio 2019 ha suscrito un contrato de seguro de Responsabilidad Civil en favor de
sus administradores y directivos con las referidas coberturas.
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11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> La Entidad utiliza la contratacién menor para cubrir necesidades de caracter periddico o
recurrente a lo largo del ejercicio que, sin perjuicio del importe agrupado que alcancen las mismas,
precisarian de la tramitacion de una licitacién conjunta mediante un Unico procedimiento.
> Laejecucion de algunos expedientes de contratacion se realiza sin la aprobacidn previa del gasto
y sin la aprobacién del mismo por parte del 6rgano de contratacion, incumpliendo el articulo 118.2
de la LCSP, siendo estos aprobados con posterioridad a la ejecucion del contrato.
» En algunos de los expedientes de contratacién no menores analizados no figura en los pliegos
de clausulas administrativas particulares el método de calculo aplicado por el drgano de
contratacién para determinar el valor estimado.
> La publicacion de la formalizacidon del contrato en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico no se cumple el plazo de 15 dias establecido en el art. 154 LCSP para algunos de los
expedientes de contratacidn no menores analizados.
> En algunos de los expedientes analizados las comunicaciones al Registro Oficial de Contratos de
la Generalitat Valenciana se realizan fuera del plazo establecido.

I1.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
La gestidon econdmico-financiera en el area de subvenciones y ayudas, en atencion a la muestra
analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.

11.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la entidad:

» Hemos comprobado que la entidad no dispone de una gestion documental centralizada de

los albaranes, los cuales se almacenan en los diversos departamentos que han realizado pedidos,

sin orden establecido, lo cual dificulta el control de los mismos.

» No queda constancia documental de la comprobacion realizada para la aceptacion de la

factura con el pedido en SAP, que se realiza Unicamente con contabilizacién de la misma en el

ERP.

» No queda constancia documental del sistema para la seleccién de facturas a pagar en orden

a la antigliedad de las mismas.

» No queda constancia documental de la aprobacién por la Jefa de Contabilidad de la relacién

de las propuestas de pagos a realizar, una vez que ha comprobado que no haya saldos deudores

gue se tramiten sin contraprestacion.

> La Entidad no cuenta con un limite de fondo de caja para la caja fija.

» No queda constancia documental de la aprobacién por parte de la Jefa de Contabilidad del

fichero de pagos generado por SAP con la relacién de pagos a la aplicacién bancaria. Una vez se

han aprobado la relacion de los pagos a realizar por el competente (Director General).
Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad:

> los datos de las cuentas bancarias coinciden con las cuentas comunicadas a la Tesoreria de la
Generalitat y con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta) y su informacion es
coherente con las cuentas anuales.

I1l.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

» Recomendamos a la Entidad que incluya todos los conceptos retributivos aplicables a los
empleados tanto en el convenio colectivo que actualmente esta en negociacién como en la masa
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salarial a informar, de cara a que Unicamente se pague a los empleados los conceptos retributivos
informados favorablemente.

» Recomendamos a la Entidad la realizacidn y aprobacion por parte del Patronato de las normas
internas de contratacion, las cuales deberan ajustarse adecuadamente a los principios rectores del
acceso al empleo publico, tal y como se establece en los articulos 55 del texto refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publicoy 51 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién
y Gestidn de la Funcion Publica Valenciana.

» Recomendamos a la Entidad que adapte la normativa interna correspondiente a las
Indemnizaciones por razdon de servicio a los aspectos requeridos por el Decreto 24/1997.

» Recomendamos a la Entidad que se abstenga de efectuar contrataciones temporales que
previamente no hayan sido debidamente autorizadas por la DGP (art.36.6 de la Ley 22/2017)

» Recomendamos a la Entidad que eleve consulta a la Abogacia de la Generalitat sobre la validez
de la contratacion efectuada del adjunto a la Direccién Artistica sin la previa tramitacién de un
proceso publico de seleccién con respeto a los principios indicados en el art.55 TREBEP, art.51
LOGFPV y art.17 DL 1/2011 y conforme a los criterios de eleccién previstos en el art.3 Decreto
95/2016.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

» Recomendamos a la Entidad que establezca sistemas de control adecuado para los pagos de las
facturas a los proveedores en los plazos establecidos legalmente, asi como para el cumplimiento
de los plazos de comunicacién de los contratos establecidos en la legislacion.

» Recomendamos a la Entidad que realice una planificacion adecuada de los plazos y tiempos
necesarios para la realizacién de los procedimientos y sean comunicados a todos los departamentos
de la Entidad, de manera que se pueda planificar por parte de cada departamento de manera
adecuada las necesidades que se van a tener a medio y largo plazo y el tiempo necesario para
realizar el procedimiento, evitando asi la realizacion de procedimientos de urgencia o
procedimiento inadecuados.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

Los trabajos de auditoria determinan que PALAU DE LES ARTS REINA SOFIA, FUNDACIO DE LA COMUNITAT
VALENCIANA no debe realizar reintegro a favor de la Generalitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fundacién de la Comunitat Valenciana para el Fomento de Estudios
Superiores

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fundacién del Sector Publico de la Generalitat (art. 2.3 c))

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional, articulo 3.2.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital.

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Seccion:21 (En el ejercicio 2019, Seccién. 09), Entidad 00083

Norma de creacion.

Acuerdo del Consell de la Generalitat, de 1 de julio de 2005

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Los Estatutos de la Entidad fueron aprobados por Acuerdo del Consell
de 01 de julio de 2005, modificados mediante escritura de
formalizacidn de acuerdos del Consell de fecha 07 de marzo de 2014
y modificados el 16 de noviembre de 2017 pero sin la aprobacion del
Consell

Objeto/fines institucionales (resumen)

Promocion del acceso a la educacidn superior y el desarrollo de otras
actividades de caracter educativo y cultural, tales como la realizacién
de programas de formacién permanente, de postgrado, de
potenciacion de las artes y humanidades, de investigacion, de
intercambio de la informacidn tecnoldgica de interés internacional y
de colaboracién y cooperacién al desarrollo y la innovacién, asi como
participar en el proyecto educativo de la Universitat Internacional
Valenciana (VIU)

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

El nivel de la Generalitat Valenciana en el patrimonio fundacional es
del 100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo y no vinculante, salvo gastos de personal (limitativo y
vinculante)

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el cual se aprueban
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las
entidades sin fines lucrativos.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Formuladas por el Gerente y firmadas por el Presidente/a de la
Fundacion

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Patronato

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de AAPP

Organo de contratacién de la entidad. Gerente
Delegaciones conferidas por el o6rgano de NO
contratacion.

Medio propio instrumental de la Generalitat. NO
Auditor interno de la entidad NO
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para S|
el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el S|
ejercicio auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio S|
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de NO

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinion no modificada favorable
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Il.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION

1. Llamamos la atencidn respecto a lo sefialado en la Nota 2 de la memoria adjunta en la que se indica
gue la Fundacién ha reexpresado las cifras comparativas segun lo manifestado en el informe de
auditoria del ejercicio 2018, de las cuentas “Deudores y otras cuentas a cobrar” y “Acreedores
comerciales y otras cuentas a pagar”, relativo a la aplicacidn del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre
del Consell de la Generalitat, sobre reintegro de transferencias corrientes y de capital del ejercicio 2016
por un importe de 89.874,89.-€. Este hecho no modifica nuestra opinion.

2. Hemos solicitado y obtenido informacién por escrito de personal competente de la Fundacion
indicdndonos que no les ha sido comunicado ninglin cambio a nivel presupuestario como consecuencia
del Covid-19 y que el personal de la Fundacion sigue trabajando mediante teletrabajo.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestién de personal:
Valoracidn no modificada con observaciones: La gestion econdémico-financiera en el drea de
personal, en atencidn a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad
con la normativa aplicable. No obstante se ha detectado debilidad y/o deficiencia que se considera
carece de la significacidn suficiente como para afectar a la valoracion expresada.

1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
Valoracién modificada con salvedades: la gestién econdmico-financiera en el drea de contratacién,
en atencién a la muestra analizada, se ha realizado de forma razonable en relacidon con la normativa
aplicable, no obstante se han detectado incumplimientos y/o limitaciones.

I.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
Valoraciéon modificada desfavorable: la gestion econdmico-financiera en el drea de subvenciones y
ayudas, en atencidn a la muestra analizada, no se ajusta a la normativa aplicable, habiéndose
detectado incumplimientos, que afectan transcendentalmente a la opinién.

1.4.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién
obtenida de la entidad Fundacié Comunitat Valenciana para el Fomento de Estudios Superiores se
han detectado algunos riesgos significativos.

I.5.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacidon econémico-financiera de la entidad

auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3

de la LHPSPIS):
El informe y la documentacién complementaria se ha presentado conforme con el formato, plazo
y cauce requeridos, a excepcion de las cuentas anuales formuladas que constan en el aplicativo
GAUDI en fecha 29 de julio de 2020.
No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe. No obstante, los datos del informe correspondientes a
"Contratacion de bienes y servicios" no coincide totalmente con los datos que constan en el Registro
de Contratos de la GVA.
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I1.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:
> En la ndmina del personal figura un concepto denominado “Gratificaciones por Servicios
Extraordinarios” que corresponde en realidad al prorrateo de las pagas extra. Ello pudiera inducir a
confusidn respecto al concepto en que se perciben las retribuciones.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
» En los expedientes analizados no consta las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses
u otras medidas adecuadas adoptadas por el drgano de contratacién, tendentes a prevenir,
detectar y solucionar de modo efectivo cualquier distorsién de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores (Art.
64 de la vigente Ley de Contratos del Sector Pubico (LCSP), Ley 9/2017).
» La entidad viene prorrogando un contrato menor desde el ejercicio 2015. Los contratos no
pueden tener una duracidn superior a un afio ni ser objeto de prorroga (Art. 29.8 de la LCSP y 23.3
del anterior texto refundido). Esta conclusion ya ha sido puesta de manifiesto en informes
correspondientes a ejercicios anteriores.
» En funcion de la naturaleza, valoracion y/o duracién de las necesidades a satisfacer, la Entidad
ha realizado diversos contratos menores a lo largo del ejercicio que deberian haberse adjudicado
ordinariamente utilizando procedimientos en los que se aplique una pluralidad de criterios de
adjudicacion basados en el principio de mejor relacién calidad-precio (destacar los servicios de
asesoramiento fiscal, contable y laboral) (Art. 29.1 LCSP). Esta conclusion ya ha sido puesta de
manifiesto en informes correspondientes a ejercicios anteriores.

11.3.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
> El otorgamiento del convenio regulador de la subvencion hubiera requerido de la firma de al
menos otra persona de entre las designadas en el apoderamiento realizado por el Patronato de la
entidad elevado a escritura publica con fecha 20 de febrero de 2019 (art. 8 del Decreto176/2014,
de 10 de octubre, del Consell, por el que regula los convenios que suscriba la Generalitat y su
registro, en relacién con el art. 13.a), in fine, de los estatutos de la Entidad).
> En el convenio suscrito no se determinan los libros y registros contables especificos que debe
llevar la entidad beneficiaria para facilitar la adecuada justificaciéon de la subvencion y la
comprobacién del cumplimiento de las condiciones establecidas (Art. 17.h) de Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones (LGS)).
> La entidad beneficiaria ha subcontratado la actividad subvencionada sin estar dicha posibilidad
expresamente prevista, concertando con un unico proveedor la ejecucién total de la actividad que
constituye el objeto del convenio (art. 29 LGS). Ello pudiera constituir motivo de reintegro de las
cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora por incumplimiento de las obligaciones
asumidas por la beneficiaria (art. 37.1.f) de la LGS).
> No consta la eleccion del proveedor por la entidad subvencionada conforme a criterios de
eficiencia y economia entre ofertas firmes con sus respectivos importes, ni su justificacion en el
supuesto de no haber recaido sobre la propuesta econédmica mas ventajosa (art. 31.3 LGS).
Tampoco consta la formalizacidn del contrato (art. 29 LGS).
» Contando las actividades subvencionadas con financiacién procedente de otras subvenciones o
recursos, no se acredita en la justificacion el importe, procedencia y aplicacién efectiva de tales
fondos a las actividades subvencionadas (art. 30.4 LGS) a fin de comprobar que la subvencion no ha
superado el coste de la actividad subvencionada (art. 19.3 LGS).
» La subvencion no figura adecuadamente registrada en WREDAS vy, por consiguiente, tampoco
en la base de datos nacional de subvenciones (BDNS), habiéndose omitido las fases de concesiony
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pago. Este hecho dificulta mejorar la eficacia, controlar la acumulacién y concurrencia de
subvenciones vy facilitar la planificacién, seguimiento y actuaciones de control (art. 178 de Ley
1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones)”..

11.4.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Procedimiento de gasto:

> Los pedidos no se registran en ninguna aplicacion informatica ni tienen conexién con la
contabilidad.
> La Fundacidn detalla en sus manuales de procedimientos internos que se revisan las facturas
y se comprueba que son correctas, mediante la firma del gerente en el albaran y/o factura. No
obstante, este hecho no consta reflejado en la documentacién revisada.
> Asi mismo, no queda constancia declaracion expresa de la conformidad de la obra, servicio o
suministro por parte del personal encargado de la recepcién del contrato. No obstante, se ha
comprobado la existencia de un documento firmado por el Gerente en el que se da la
conformidad al servicio y se autoriza el pago del mismo.
» Los registros de facturas son manuales (Excel) y no tienen conexién con la contabilidad que
se realiza mediante SAGE.

Procedimiento de pago:

» La Fundacién no cuenta con medidas de seguridad implantadas que prevengan la
suplantaciéon de la identidad de proveedores en la presentacién de facturas por correo
electrdnico.
» Segun comunica la fundacién, dicha competencia recae sobre una de las técnicas de
administracién y el gerente. No obstante, del mismo modo que las autorizaciones del gasto, la
competencia es del Gerente y asi se ha comprobado en cada uno de los certificados de
conformidad del servicio y autorizacién del pago.
» Hay que destacar que se ha podido comprobar que es posible realizar un pago antes de la
conformidad al servicio y autorizacién de la orden de pago dado que se realiza por la misma
persona.

Gestién de cuentas bancarias:

> No existen cuentas restringidas de ingresos. No obstante, la fundacién no ha percibido
ingresos durante el ejercicio 2019.

Procedimientos de pagos por caja:
> Elresponsable de la Fundacidon manifiesta que el limite de caja es de 300 euros, comprobando
este hecho por nuestra parte a través de la contabilidad, no obstante, en su manual de

procedimiento de pagos por caja consta que los ingresos para reponer fondos se efectuardn no
superando los 200 euros.
Procedimiento de registro de acreedores:

» La Fundacién registra en SAGE los datos principales del nuevo proveedor/acreedor,
guedando asi incluidos en la contabilidad. No obstante, no se solicita certificado de titularidad
de la cuenta bancaria.

Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad:

> Los datos de las cuentas bancarias de la entidad no coinciden con las cuentas comunicadas a
Tesoreria de la Generalitat y si coinciden con las publicadas en el portal de transparencia
(http://www.gvaoberta.gva.es), su informacidn si es coherente con la que figura en las cuentas
anuales de la entidad. No obstante, las diferencias advertidas no son significativas.

> Existe una cuenta bancaria en los datos extraidos de la Tesoreria de la Generalitat que no ha
sido informada por la entidad. Se ha comprobado mediante certificado aportado por la
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Fundacion que dicha cuenta fue dada de baja el 28 de diciembre de 2019, motivo por el que no
fue informada.

11.5.- Verificacidn de la adecuada presentacidn de la informacidon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):
> Elinforme y la documentacion complementaria se ha presentado conforme con el formato,
plazo y cauce requeridos, a excepcion de las cuentas anuales formuladas que constan en el
aplicativo GAUDI en fecha 29 de julio de 2020.
> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe. No obstante, los datos del informe correspondientes a
"Contratacion de bienes y servicios" no coincide totalmente con los datos que constan en el
Registro de Contratos de la GVA.

l1l.- RECOMENDACIONES

lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> La Entidad debe prestar especial atencidn a la definicidn previa de las necesidades a satisfacery
su duracién, y realizar una adecuada y diligente planificaciéon de la contratacidon para cubrirlas,
evitando contratos menores que atiendan a necesidades cuyo horizonte temporal exceda del aifo
de duracién, y aplicar en su lugar procedimientos que tiendan a garantizar la igualdad, la
publicidad, la concurrencia y la mejor relacién calidad-precio, reservando la contratacién menor
Unicamente para necesidades concretas, determinadas en el tiempo y de pronta respuesta, y no
para actuaciones necesarias de larga duracién, recurrentes o de tracto sucesivo.
> El 6rgano de contrataciéon de la entidad debe adoptar medidas adecuadas para prevenir,
detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que pudieran surgir en los
procedimientos de licitacién, entre las que se encentran las declaraciones de ausencia de conflicto
deintereses de los cargos y personal de la entidad que participen en el desarrollo del procedimiento
de licitacion o puedan influir en el resultado del mismo.

11.2.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
> La entidad debe coordinar su actuacién con la Administracidon que haya financiado en mayor
proporcién la subvencion a efectos del ejercicio de todas aquellas funciones que comporten el
ejercicio de potestades administrativas (aprobacién de las bases, autorizacidén previa de concesion,
control, reintegro, sanciones, etc.); en el caso de no ser posible dicha identificar tal Administracion,
las funciones seran ejercidas por los érganos de la Administraciéon que ejerza el Protectorado de la
entidad
> La entidad debiera revisar los controles internos existentes en los procesos de gestion de
concesién de subvenciones.
» La entidad debe suministrar la informacién de subvenciones que corresponda a la base de datos
de subvenciones.

I11.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

La entidad, en la medida de sus posibilidades, deberia definir e implantar una correcta segregacién de

funciones en cuanto al procedimiento de gasto y pago, evitando que recaiga en la misma persona las

funciones de aprobar el gasto, dar la conformidad al servicio y la autorizacién del pago y su ejecucion.
Procedimiento de gasto:

> La entidad debiera dejar constancia fidedigna en el correspondiente expediente de la
comprobacién de la obra, servicio o suministro por parte del personal encargado de la recepcién
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del contrato, de la fecha de su cumplimiento, asi como de la identificacion inequivoca del 6rgano
gue la efectua.
Procedimiento de pago:

> Seincorpore a FACE como punto general de entrada de las facturas emitidas en el marco de
las relaciones juridicas entre proveedores de bienes y servicios.
> Se deje constancia fidedigna en el correspondiente expediente de la comprobacion de que
las facturas son correctas y que responden a prestaciones contratadas por la entidad, asi como
de la identificacidn inequivoca del 6rgano que la efectia
> Se recomienda la implantacion de sistemas y procedimientos que impidan la realizacién de
pagos no validados previamente.

Pagos por caja:
> Se cumpla el limite de caja dispuesto en el manual de procedimiento o, por el contrario, se
modifigue dicho manual.

Registro de acreedores/terceros:
> Laentidad deberia definir e implantar los procedimientos adecuados para el establecimiento,
modificacién y baja de las distintas formas de pago para los diferentes tipos de acreedores de la

entidad (personal, proveedores, becarios, administraciones, poder judicial, etc.) que incluya la
comprobaciéon de la identidad del acreedor, los poderes de representacidon y comprobacién de
la titularidad de la cuenta; asi como para la modificacion de la identidad del acreedor (endosos,
cesiones de crédito, etc).

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 68.919,31.-€
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00.-€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 68.919,31.-€
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 0,00.-€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 68.919,31.-€
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fundacién para el Fomento de la Investigacidn Sanitaria y Biomédica
de la Comunitat Valenciana (FISABIO)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fundacién del sector publico del a Generalitat (articulo 2.3 c) Ley
1/2015

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector Publico Instrumental y fundacional de la Generalitat (articulo
3.2 ¢) Ley 1/2015

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Seccién: 10 Entidad: 00085

Norma de creacion.

La constitucién de la Fundacidn se eleva a publico mediante escritura
publica en fecha 20 de octubre de 2008 tras el acuerdo adoptado por
el Consell de la Generalitat en fecha 1 de agosto de 2008

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

En fecha 19 de noviembre de 2013 se elevé a publico mediante
escritura publica la modificacién y refundicidn de los Estatutos de la
Fundacién previamente aprobadas por Junta de Patronos en fecha 19
de junio de 2013, a los Estatutos inicialmente aprobados en fecha 20
de octubre de 2018.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Segun se desprende del articulo 6 de los Estatutos de la Fundacion,
ésta tiene como fin principal promover, favorecer, difundir,
desarrollar y ejecutar la investigacion cientifico-técnica y la
innovacién sanitaria y biomédica de la Comunitat Valenciana, la
prestacion asistencial asi como la cooperacidon al desarrollo de
terceros paises en materia de investigacién y de asistencia sanitaria.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

La totalidad de la dotacién fundacional inicial corresponde a la
Generalitat Valenciana.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Caracter estimativo y no vinculante, salvo las dotaciones consignadas
en el capitulo destinado a gastos de personal que tendran caracter
limitativo y vinculante por su cuantia total (articulo 4.2 Ley 1/2015.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad
de entidades sin fines lucrativos, asi como la normativa contable
emitida posteriormente que le es de aplicacion.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

En base a la elevacién a publico de revocaciones y apoderamientos
mediante escritura de fecha 4 de noviembre de 2016 se le confiere al
Director Gerente de la Fundacién poder de confeccionar las cuentas
anuales y memorias legalmente establecidas de la Fundacion. No
obstante, no se establece como funcién la formulacidon de cuentas
como tal y, por tanto, en dicho caso cuando no estd debidamente
regulado en los Estatutos la persona que formula las cuentas anuales
es la persona que ostenta la presidencia del Patronato siendo en este
caso el/la Conseller de Sanitat i Salut Publica (articulo 21.3 de la Ley
8/7998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunidad
Valencianay en el articulo 27.1 del Decreto 68/2011, de 27 de mayo,
del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de
la Comunitat Valenciana.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Segun se desprende en el articulo 16 de los Estatutos de la Fundacion
serd facultad del Patronato la aprobacion del inventario, balance,
cuenta de resultados, memoria, liquidacién del presupuesto y demas
documentos contables.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Las Fundaciones forman parte del sector publico (articulo 3.1 de la
Ley 9/2017) y se considera poder adjudicador distinto de la
Administracién Publica (articulo 3.3 b Ley 9/2017)

Organo de contratacién de la entidad.

El Patronato delegando en: - Junta de Gobierno para contratos de
importe superior a 500.000 euros. - Director Gerente para contratos
de importe inferior o igual a 500.000 euros.
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Delegaciones conferidas

contratacion.

por el o6rgano de

Si, en los términos del apartado anterior. Ademds, en Junta de
Patronato de fecha 26 de junio de 2019 se acuerda la atribucion de
competencias respecto a la adjudicacién de contratos menores de
suministros y servicios a los investigadores/as principales de cada uno
de los proyectos de investigacion para cada proyecto de investigacion
con financiacion propia.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

Si, el articulo 3.2 de los Estatutos de la Fundacion establece que la
misma tiene la consideracion de medio propio instrumental (medio
propio personificado, segun redaccién Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico). La condicién de FISABIO
como medio propio personificado cuenta con la autorizacién del
Acuerdo del Consell de fecha 6 de mayo de 2011.

Auditor interno de la entidad

No

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

No

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el
ejercicio auditado

No. En fecha 19 de febrero de 2019 se emite la certificacidon de la masa
salarial correspondiente a la Fundacién respecto del ejercicio 2019
habiéndose presentado la solicitud fuera del plazo. No obstante, en
virtud del Acuerdo del Consell, de 12 de abril de 2019 en que se
distribuye el incremento adicional del 0,25% de la masa salarial, se ha
autorizado a la Fundacidén un incremento adicional de la masa salarial.
En fecha 30 de diciembre de 2019 se autoriza una masa salarial por
importe de 73.898 euros correspondiente a la creacién de dos nuevos
puestos de trabajo condicionado al informe favorable de la Direccién
General del Sector Publico, Modelo Econédmico y Patrimonio.

éHa concedido la entidad durante el ejercicio
auditado ayudas y/o subvenciones?

No

éHa suscrito la entidad operaciones de

endeudamiento en el ejercicio auditado?

No

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinidn con salvedades

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1. Tal y como se recoge en la Nota 27 de la memoria adjunta, en el informe de auditoria de

cumplimiento del ejercicio 2018, elaborado por la Intervencién General de la Generalitat Valenciana,
se informaba que la Fundacidon habia incumplido el requisito de cifra de actividades del ente

destinatario del encargo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados el poder adjudicador
gue hace el encargo (articulo 32 Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico), que comporta la pérdida
de su condicién como medio propio personificado y, por tanto, la imposibilidad de seguir efectuando

encargos de la Generalitat Valenciana. A raiz de lo estipulado en el mencionado articulo y a la vista del
contenido del referido informe de auditoria, la Direccién de la Fundacién ha propuesto que se apruebe

en el préoximo Patronato la modificacidon de los Estatutos en el que se elimine la condicién de medio

propio de la Generalitat Valenciana. La memoria adjunta no informa sobre el cumplimiento del
requisito de actividad para el ejercicio 2019 que recoge el citado articulo 32 ni contiene informacién

gue permita evaluar las consecuencias para la Fundacion de la pérdida de la condicion de medio
propio, que ha generado ingresos en el ejercicio 2019 por 7.321 miles de euros.

2. La Nota 26 de la memoria adjunta contiene las manifestaciones del Director Gerente de la Fundacién

en relacién con su estimacion del impacto del Covid-19 en la entidad. En relacion con las operaciones
manifiesta que no se espera que la actividad se vea mermada por el efecto del COVID-19. En cambio
en las reuniones de la Junta de Gobierno de 16 de septiembre y de Patronato de 17 de septiembre de

2020 se informa que se estiman unas pérdidas entorno a 1.800 miles de euros, consecuencia de una
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reduccién de los ingresos por asistencia sanitaria de 1.300 miles de euros y de inversiones derivadas
del COVID-19.

3. Tal y como se recoge en la Nota 24 de la memoria adjunta, se ha acordado por el Patronato con
efectos desde 31 de diciembre de 2019 la cesidn en bloque de los derechos y obligaciones de la unidad
de investigacion “FISABIO - Departamento de Salud de Alicante — Hospital General”. La cesién de estos
derechos y obligaciones relne las condiciones para ser clasificada como actividad interrumpida. En
consecuencia, la cuenta de resultados adjunta deberia incluir en la partida Excedente del ejercicio
procedente de operaciones interrumpidas neto de impuestos el resultado de esta actividad, que
asciende a 495y 133 miles de euros en los ejercicios 2019 y 2018 respectivamente, y deberia disminuir
cada uno de los epigrafes de ingresos y gastos correspondiente a esta actividad por los importes que
figuran en la Nota 24.4 de la memoria adjunta.

4. El inmueble donde la Fundacion tiene su sede y ejerce parte de su actividad es propiedad de Ia
Generalitat Valenciana sin que se haya formalizado la ocupacién del citado inmueble ni se disponga de
la informacién necesaria que permita proceder al registro contable del valor del derecho de uso
gratuito recibido.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION: No hay otros asuntos en el informe

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestién de personal: Valoracién modificada
desfavorable.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracién
modificada con salvedades.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracién desfavorable.
1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracién no
modificada sin observaciones.
1.5.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacién: Valoracién no modificada
sin observaciones
1.6.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la Fundacién:

La entidad no presenta riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.
I.7.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): El informe y la documentacién complementaria se ha presentado conforme con el
formato, plazo y cauce requeridos. No se han verificado discrepancias significativas respecto de la
integridad y exactitud de la informacidon contenida en el informe

I1.- CONCLUSIONES
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:
> Coexisten 4 convenios distintos que regulan para personal de la misma Fundacion condiciones
laborales y retribuciones distintas en funcion de las distintas tablas salariales. No hemos obtenido
evidencia que se haya formalizado un nuevo Convenio Colectivo, tal y como se exige en la
Disposiciéon Adicional cuarta del Decreto Ley 7/2012, de 19 de octubre, del Consell reproducida en
la Ley 1/2013, de 21 de mayo de la Generalitat.
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» No existe informe alguno admitiendo la aplicacion del concepto retributivo de
carrera/desarrollo profesional a la Fundacion.

> En fecha 30 de diciembre de 2019 la Directora General del Sector Publico y Patrimonio emite
informe desfavorable a la propuesta de RPT para el ejercicio 2019. En consecuencia, no existe una
relacién de puestos de trabajo (RPT) para el ejercicio 2019 debidamente aprobada y, por tanto,
tampoco ha sido publicada.

» Enfecha 19 de febrero de 2020 la Directora General de Presupuestos concluye la no autorizacion
de la Masa Salarial debido al informe desfavorable de su correspondiente relacidon de puestos de
trabajo.

> Para la muestra analizada se ha obtenido evidencia que para determinados empleados existen
retribuciones superiores a las previstas para un funcionario A1-30-E50. Hemos constatado que
estas diferencias corresponden al Complemento Personal de Garantia y que el exceso sobre éste
estd siendo descontado en las ndminas del ejercicio 2020. No obstante, no hemos obtenido
evidencia de la autorizacion de la Direccion General de Presupuestos del Complemento Personal
de Garantia.

» Enfecha 25 de marzo de 2020 la Inspeccién Provincial de Trabajo y Seguridad Social de Valencia
emite informe sobre las actuaciones comprobatorias iniciadas en fecha 30 de septiembre de 2019
y que obtiene como resultado, entre otros, que la inmensa mayoria de los trabajadores de los
contratos de trabajo analizados estan contratados mediante contratos de trabajo temporales por
obra o servicio determinado, vinculados con algun proyecto de investigacion y, que algunos de ellos
tienen una antigliedad de mas de 5 afios.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Contratacién no menor:

> Para los expedientes de la muestra no hemos obtenido evidencia de la Declaracion de
ausencia de conflicto de intereses.
Contratacién menor:

» Considerando el volumen total de operaciones realizado en la compra de suministros, y su
similar naturaleza, deberia haberse seguido un procedimiento de contratacion no menor,
ajustdndose a los principios de publicidad y concurrencia en el que se podria considerar,
asimismo, unificar los servicios pudiendo formar parte de un mismo objeto de contrato.

I1.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
» La Fundacién no cumple con el requisito de ejecucion de la parte esencial de la actividad del
medio propio en ejercicio de los cometidos conferidos por el poder adjudicador y que la ley
configura por encima del 80%, por lo que incumple el articulo 32.2 de la Ley 9/2017 de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico para su consideracion como medio propio
personificado.

1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
> No se han detectado debilidades y deficiencias significativas que puedan afectar a la opinion
expresada en este informe.

I.5.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacién:

> No se han detectado debilidades y deficiencias significativas que puedan afectar a la opinién
expresada en este informe.
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11.6.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la
Fundacidn:

> La entidad no presenta riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.
Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la Fundacion:

> Existen diferencias entre los datos de las cuentas bancarias comunicadas a la Tesoreria de la
Generalitat con la informacién que figura en las cuentas anuales de la Fundacién.

> Asimismo, existe diferencia en una de las cuentas bancarias que figura en las cuentas anuales
de la entidad con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta).

11l.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal :

» Se recomienda que los responsables en materia de contratacién de personal mantengan la
maxima diligencia en cuanto a la observancia de los limites de duracion de los contratos, de
conformidad con la DA 15 del ET, incurriendo en responsabilidad de la gerencia y quien con su
actuar dé lugar a la conversién de un contrato temporal en indefinido, de conformidad con lo
dispuesto en las disposiciones contenidas en el titulo VIII de la Ley 1/2015 de 6 de Febrero de la
Generalitat.

» Recomendamos a la Fundacidn que negocien un convenio colectivo propio que se ajuste a su
actividad.

111.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Contratacién no menor:

» Contratos modificados:

—Para uno de los expedientes analizados el importe consumido se excede tanto del maximo
a consumir segun lo establecido en el contrato primitivo como posteriormente en el contrato
modificado. Recomendamos a la Fundacién establezca controles que le permitan llevar un
control de las limitaciones establecidas en los pliegos que rigen la contratacion.

—Se ha obtenido evidencia que algunos de los pagos realizados durante el 2019 exceden del
plazo maximo legalmente establecido. Recomendamos a la Fundacién refuerce el control de
los importes pendientes de pago.

Contratacién menor:

> Para uno de los expedientes analizados no hemos podido verificar el cumplimiento del plazo
de ejecucidon segun se establece en el contrato. Recomendamos a la Fundacién que en el
expediente deje debidamente acreditado este aspecto.

» La Fundacion certifica que no existen contratos sin expediente, sin embargo, existen gastos
menores analizados que no llevan asociado una numeracién asignada de contrato menor.
Adicionalmente, para uno de los contratos no se ha obtenido evidencia de que se haya publicado
en el perfil del contratante ni en el Registro Oficial de Contratos. Recomendamos a la Fundacién
lleve un mayor control de estos expedientes.

» Considerando el total de volumen de operaciones realizado en la compra de suministros, y
su similar naturaleza, deberia haberse tramitado expediente de contratacién correspondiente.
Recomendamos a la Fundacidn tener una mejor planificacién de las necesidades contractuales.
» Deben extremarse las cautelas con el fin de que la tramitacion de estos expedientes se ajuste
a la nueva regulacién establecida en los articulos 101y 118 de la LCSP y que se dé cumplimiento
a la obligacién de publicacidn exigida por el articulo 63 de dicha norma.
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llI.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:

> No se han realizado recomendaciones.

111.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
» No se han realizado recomendaciones.

111.5.- Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
> No se han realizado recomendaciones.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2019 determinan que FUNDACION
PARA EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION SANITARIA Y BIOMEDICA DE LA COMUNITAT VALENCIANA
(FISABIO) no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fundacién Tribunal de Arbitraje Laboral de la Comunitat Valenciana

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fundacién del Sector Publico de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

144

Norma de creacion.

Constitucidén: escritura de 31.10.1994; Notario: M. Minguez Jiménez
de Valencia; N2 protocolo 1268. Modificacidon de la constitucién:
escritura de 12.01.1996; notario: C. Minguez Jiménez; N2 protocolo
62. Acuerdo del Consell de 30.11.2018

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Escritura publica de modificacién de estatutos de 27.12.2018;
Notario: M. Garcia-Granero Marquez; N2 protocolo 3227. VI Acuerdo
de Solucién Auténoma de Conflictos Laborales de la Comunitat
Valenciana de 12.09.2017 (DOGV num. 8166/09.11.2017)

Objeto/fines institucionales (resumen)

Fomento del consenso social, la potenciacién de la autonomia
negocial de los agentes sociales y econdmicos, la resolucién de los
conflictos laborales, la modernizacidén de las relaciones laborales en
la Comunitat Valenciana y la asistencia social a trabajadores y
empresas, mediante el desarrollo de las siguientes actividades: El
ejercicio de las funciones de conciliacion, mediacién y arbitraje en
beneficio de las empresas y trabajadores de la Comunitat Valenciana,
previstas en el Acuerdo de Solucién de Conflictos Laborales de la
Comunitat Valenciana de fecha 6 de Marzo de 1997 y publicado en el
D.0.G.V. n? 2990 del dia 13 de Mayo de 1997, suscrito en su dia por
la Confederacién de Organizaciones Empresariales de la Comunidad
Valenciana (CIERVAL), la Confederacion Empresarial de la Pequefia y
Mediana Empresa Valenciana (CEPYMEV), la Unién General de
Trabajadores del Pais Valenciano (UGT-PV) y la Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras del Pais Valenciano (CCOO-PV), asi
como todas aquellas directa o indirectamente relacionadas con el
contenido de dicho Acuerdo —y, en su caso, el que lo pudiese sustituir
o complementar-, en su sentido mas amplio. El desarrollo, fomento y
prestacion de actividades de caracter asistencial dirigidas a los
trabajadores y empresas incluidas en el dmbito de aplicacidon del
mencionado Acuerdo de fecha 6 de Marzo de 1997.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

89,27%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo y no vinculante, salvo gastos de personal (limitativo y
vinculante)

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el cual se aprueban
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las
entidades sin fines lucrativos.

Programa contable informatico utilizado por la

N Sticware
entidad
Responsable de la formulacion de las cuentas .
Gerencia
anuales.
Organo que aprueba las cuentas anuales. Patronato

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de AAPP

Organo de contratacion de la entidad. Gerencia
Delegaciones conferidas por el 6rgano de no
contratacion.
Medio propio instrumental de la Generalitat. no
Auditor interno de la entidad no
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Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para no
el ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el no
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio

. . no
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de

. L . no

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinion modificada con salvedades

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1. Segun se informa en las notas 8 y 16 de la Memoria, la Fundaciéon TAL mantiene, a fecha 31 de
diciembre de 2019, una deuda con las organizaciones sindicales UGT-PV y CCOO-PV y con la
organizacién empresarial CEV, entidades patronas de la Fundacién, por un importe global de
271.596,95 euros, derivada de la facturacién de servicios de conciliacién, mediacion y arbitraje en
conflictos colectivos. No se ha acreditado el titulo legal o contractual que respalde la facturacion por
las organizaciones sindicales UGT-PV y CCOO-PV y por la organizacion empresarial CEV a la Fundacion
TAL del precio de los servicios de mediacién, efectivamente prestados por los mediadores designados
por estas entidades, y que intervienen a titulo personal en los procesos de mediacion laboral.

2. En la nota 17 de la Memoria, se indica, en el punto 10.2, que el Patronato acordd en fecha 20 de
diciembre de 2019, solicitar del Protectorado de Fundaciones la autorizacién para la autocontratacion
de patronos (UGT-PV, CCOO-PV y CEV), autorizacidon que ha sido solicitada en 2020 y estd pendiente
de resolucién. La no existencia de autorizacidon del Protectorado de Fundaciones plantea una
incertidumbre sobre la capacidad de la entidad para continuar como empresa en funcionamiento.

3. Con fecha 26 de febrero de 2019 se minoré el saldo de la cuenta que reflejaba el importe
contabilizado a 31 de diciembre de 2018 correspondiente a la subvencién pendiente de cobro a dicha
fecha, por importe de 58.214,39 €. Esta minoracion se contabilizé como gasto del ejercicio 2019 por el
citado importe. En el balance a 31 de diciembre de 2019 se ha procedido a ajustar el apunte de gasto
realizado, realizandose un ajuste por importe de -58.214,39 euros con cargo a la cuenta Excedentes de
ejercicios anteriores, la cual pasa a reflejar un saldo negativo de -229.096,34. Atendiendo a la
literalidad de la norma de Registro y Valoracién 23 del Plan de contabilidad de pequefias y medianas
entidades sin fin lucrativo, el ajuste a realizar de -58.214,39 euros procede imputarlo en una partida
de reservas.

4. El Inventario que se muestra en la Nota 18 de la Memoria no incluye el dato de la fecha de
adquisiciéon de los activos.

5. En la Memoria no se muestra el estado de ejecucion del presupuesto de la Fundacién del ejercicio
2019 aprobado por el Consell

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION:

1. En la Nota 8 de la memoria adjunta se indica que la Fundacidon TAL mantiene deuda con las
organizaciones sindicales y empresariales generadas en los ejercicios 2011-2012-2013, derivada de la
prestacién de servicios de conciliacidon, mediacién y arbitraje en conflictos colectivos. De la informacién
sobre pagos de esta deuda, se desprende que es a partir de 2018, afio en que el Consell autoriza la
conversion de la Fundacién Tribunal de Arbitraje Laboral en Fundacién del sector publico instrumental
de la Generalitat y aprueba el aumento de su dotacién fundacional, cuando se efectian pagos de la
citada deuda, saldandose el 34% de esta deuda en 2018, y el 30% en 2019, quedando un saldo a 31 de
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diciembre de 2019 de 231.900,24 euros (36% de la deuda). La fundacidon publica TAL estd asumiendo
el pago de una deuda generada con anterioridad a su conversién en fundacién del sector publico de la
Generalitat en un porcentaje superior al que representaba el porcentaje de participacion de la
Generalitat en dicha fundacién en el momento del aprobarse el aumento de la dotacion fundacional
2. El Balance de la Fundacién TAL a 31 de diciembre de 2019 muestra unos fondos propios negativos
por importe de 172.027,46 euros, cuyo origen estd en resultados negativos de ejercicios anteriores
generados, en su mayoria, en ejercicios anteriores a la conversion en Fundacién del sector publico.
Segun se recoge en la Nota 2 de la Memoria, se siguen manteniendo conversaciones con la
Administracion para subsanar este desfase.

3. La deuda de la Fundacion TAL con la Generalitat por reintegro de transferencias corrientes y de
capital que no se hayan aplicado a sus finalidades al cierre del ejercicio, en aplicaciéon del Decreto
204/1990, de 26 de diciembre, del Consell, asciende a la cantidad de 203.391,43 €.

Nuestra opinidn no ha sido modificada en relacidén con estas cuestiones.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
No aplica.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 191.391,43€
EJERCICIO AUDITADO TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 12.000,00 €
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 203.391,43 €
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 0,00€
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 203.391,43 €
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fundacién de la CV para la atencion de las victimas del delito (FAVIDE)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fundaciones del Sector Publico de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Justicia, Administracién Publica, Reformas Democraticas y Libertades
Publicas.

Codigo de identificacion organica en el

Presupuesto de la Generalitat.

07/124

Norma de creacion.

Acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana en la reunion del dia
16 de abril de 2004.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Acuerdo del Consell de la Generalitat Valenciana en la reunion del dia
16 de abril de 2004.

Objeto/fines institucionales (resumen)

defensa de las victimas de delitos y actos violentos

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad de Entidades Sin Fines Lucrativos
aprobado por el Real Decreto 1491/2011

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Presidencia del Patronato (vacante). En su lugar formula el Secretario
Autondmico de Justicia

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Patronato

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de la Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad. Patronato
DelegaCIo.n’es conferidas por el drgano de Presidente
contratacion.

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para No

el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el No
ejercicio auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinidn con salvedades

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

1. La Fundacién ha registrado directamente en el Patrimonio Neto, con cargo al epigrafe de
“Subvenciones, donaciones y legados”, el importe de 340.312,22 euros, correspondientes a la parte
de la subvencién de la Generalitat Valenciana pendiente de cobro al cierre del ejercicio, cuyo cobro se

ha efectuado por dicho importe en fecha 24 de enero de 2020. Dicho importe al cierre del ejercicio,
deberia haberse registrado como un saldo pendiente de cobro en el activo del balance en concepto de

“Organismos Publicos deudores por subvenciones concedidas”. Por este motivo, al cierre del ejercicio,
tanto el Patrimonio Neto de la entidad como el activo del balance se encuentran infravalorados en la

cuantia indicada.
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2. El pasivo del balance de situacién no refleja adecuadamente la clasificacién de las deudas financieras
y por los mecanismos de pago a proveedores, asumidos por la Generalitat, todo ello, al margen de la
inadecuada utilizacion de las cuentas contables, que deberian ser referidas a “Otras deudas a largo con
partes vinculadas” (cuenta 163) y a “Otras deudas a corto plazo con partes vinculadas” (cuenta 513).
Este hecho afecta a la adecuada presentacién y clasificacién de los estados financieros, asi como que
ha supuesto que el pasivo no corriente esté sobrevalorado por importe de 1.068.743,55 euros, a la vez
gue el pasivo corriente esté infravalorado por la misma cantidad, todo ello, al margen de que la deuda
a corto plazo esta recogida en el epigrafe de acreedores comerciales, cuando deberia haberse
individualizado en el epigrafe correspondiente a deudas con partes vinculadas a corto plazo.

3. En la nota 2.b).1 de la memoria se indica que las cuentas anuales se han elaborado de acuerdo con
el principio de gestidn continuada, cuando por acuerdo del Consell de 3 de agosto de 2012 se autorizé
su extincion. En consecuencia, no le es de aplicacién los criterios y normas de valoracién de empresa
en funcionamiento, en relacidn al marco de referencia de la informacién financiera.

4. En el epigrafe de “Otros gastos de la actividad” de la cuenta de Resultados, la entidad incluye la
totalidad del coste de las primas de seguros pagadas en el ejercicio, y cuyo periodo de cobertura
alcanza a los ejercicios 2019 y 2020. La entidad no ha llevado a cabo la adecuada periodificacién del
coste de la prima de seguros correspondiente al ejercicio siguiente de 2020 por una cuantia de
4.811,79 euros, encontrandose por este motivo sobrevalorada la partida de gastos indicada, a la vez
gue infravalorada la cuenta de resultados.

5. Por otra parte, y de acuerdo con la informacién recibida del proveedor de servicios de alquiler de
fotocopiadora y consumos, se ha puesto de manifiesto la existencia de facturas de servicios recibidos
cuyo devengo no ha sido registrado por la entidad por una cuantia de 930,70 euros, correspondientes
a 258,28 euros al ejercicio 2018 y 672,42 euros al ejercicio 2019, encontrandose por este motivo
sobrevalorada la cuenta de resultados.

6. De los procedimientos de auditoria aplicados se ha puesto de manifiesto la inexistencia fisica de
caja, si bien contablemente ésa figura desde el cierre del ejercicio 2017 por un importe de 181,44
euros, sin que a la fecha se haya podido obtener evidencia de la realidad del mismo, ni en su caso el
destino final de dicho importe. Ello podria ser constitutivo de una infravaloracién del activo por este
concepto.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION: No aplica.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
No aplica.

4.- INFORME ESPECIFICO SOBRE EL ANALISIS DEL POSIBLE REINTEGRO DE TRANSFERENCIAS CORRIENTES
Y DE CAPITAL NO APLICADAS A SU FINALIDAD

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1.300.000,00
OOEJERCICIO AUDITADO | TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS DEL EJERCICICO 91.284,51
EJERCICIOS ANTERIORES | TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS EJERCICIOS ANTERIORES 0,00
TOTAL REINTEGRO TRANSFERENCIAS 91.284,51
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fundacién de la Comunitat Valenciana para la gestion del Instituto de
Investigacidn Sanitaria y Biomédica de Alicante (FISABIAL)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fundacién del sector publico de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector Publico Instrumental y Fundacional de la Generalitat

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Seccién: 10 Entidad: 0146

Norma de creacion.

En fecha 22 de marzo de 2019, el Pleno del Consell de la Generalitat
Valenciana acordé autorizar la constitucion de la Fundacion para la
Gestion de ISABIAL, materializando este acuerdo en fecha 3 de abril
de 2019, mediante escritura publica por la cual se doté de
personalidad juridica a esta nueva Fundacién (n2 protocolo 677). El
13 de junio de 2019 se inscribid en el Registro de Fundaciones de la
Comunidad Valenciana adquiriendo pues personalidad juridica propia
y plena capacidad juridica para obrar, y formando parte del sector
Publico de la Generaliat, ya que estd inscrita a la Conselleria con
competencias en materia de sanidad de la Generalitat (n2 inscripcién
231-A).

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Estatutos aprobados por Acuerdo del Consell en su reunién de fecha
22 de marzo de 2019.

Objeto/fines institucionales (resumen)

La Fundacion, segun se establece en el articulo 8 de sus Estatutos,
tiene como fines principales promover, favorecer, difundir,
desarrollar y ejecutar la investigacion cientifico-técnica y la
innovacidn sanitaria y biomédica, y colaborar a la mejora de la calidad
de la asistencia en el ambito del Departamento de Salud de Alicante—
Hospital General, asi como la cooperacion al desarrollo de terceros
paises en materia de investigacion y de mejora de la asistencia
sanitaria.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Caracter estimativo y no vinculante, salvo las dotaciones consignadas
en el capitulo destinado a gastos de personal que tendran caracter
limitativo y vinculante por su cuantia total (articulo 4.2 Ley 1/2015.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban
las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las
entidades sin fines lucrativos, incorporado en la Resolucidn de 26 de
marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

El Director General

Organo que aprueba las cuentas anuales.

El Patronato

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de la Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Conforme al acuerdo del Patronato de la Fundacién, en su reunion
celebrada el dia 22 de mayo de 20149, por la que se realiza la
Delegacion de firma al Director General de la Fundacién y al
Presidente de la Junta de Gobierno

El Director General

Delegaciones conferidas oérgano de

contratacion.

por el

Conforme al acuerdo del Patronato de la Fundacion, en su reunién
celebrada el dia 22 de mayo de 2019, por la que se realiza la
Delegacion de firma al Director General de la Fundacién y al
Presidente de la Junta de Gobierno.

El Patronato delega en la Direccidon General otorgar la delegacién de
firma, para poder formalizar contratos, operaciones bancarias, etc. de
manera auténoma hasta cantidades que no excedan de los 25.000
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euros y de manera mancomunada con el Presidente de la Junta de
Gobierno hasta cantidades que no excedan los 50.000 euros

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No

Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para | Aprobada Si
el ejercicio auditado Publicada No
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el No
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio
. . No
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la  entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinidon modificada con salvedades

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES:

ISABIAL se constituyé el 3 de abril de 2019 y durante el ejercicio 2019 no ha desarrollado actividad
propia al estar incluida dentro de la estructura de la Fundacién publica FUNDACION PARA LA
INVESTIGACION SANITARIA Y BIOMEDICA DE LA COMUNITAT VALENCIANA (en adelante, FISABIO).
Con fecha 12 de diciembre de 2019 y 18 de diciembre de 2019, los Patronatos de ISABIAL y FISABIO
acordaron respectivamente, con fecha efectos 31 de diciembre de 2019, la cesidén y aceptacién en
bloque de los derechos y obligaciones, de la unidad de investigacion de FISABIO denominada
“FISABIO- Departamento de Salud de Alicante — Hospital General” a ISABIAL, todo ello enmarcado en
un proceso de cesién de gestidén de una unidad de investigacion, desde una Fundacién a otra, siendo
ambas fundadas por la Generalitat Valenciana.

La valoracidon de los activos y pasivos objeto de transmisién a favor de ISABIAL se ha realizado
empleando los valores registrados en la contabilidad de FISABIO a fecha 31 de diciembre de 2919.
Segun se indica en la Nota 5 de la memoria adjunta, la Entidad ha recibido inmovilizado intangible
por valor neto contable de 921,00 euros e inmovilizado material por valor neto contable de
159.035,00 euros. En la nota 4.b de la memoiria, se indica, respecto del inmovilizado material, que la
Direcciéon de la Fundacién considera que el valor contable de los activos no supera el valor
recuperable de los mismos. A la fecha del presente informe, no se ha dispuesto de la documentacién
completa de los citados elementos que justifique el valor neto contable registrado, por lo cual no
hemos podido constatar si los importes reflejados son correctos.

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION: No aplica.

Se llama la atencidn respecto a lo sefialado en la Nota 1.3. de la memoria, en la que se indica que
durante el ejercicio 2019 la Fundacidn para la Gestion de ISABIAL no ha desarrollado actividad propia
al estar incluida dentro de la estructura de la Fundacién FISABIO.

Asimismo, como se indica en la citada Nota 1.3., en fecha 13 de enero de 2020, ha tenido lugar la
firma del Acuerdo Marco de cooperacién entre la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica y
la Fundacién para la Gestidon de ISABIAL cuyo objeto es regular las relaciones de colaboracién en
materia de investigacion sanitaria y biomédica entre el Departamento de Salud Alicante-Hospital
General, dependiente de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, y la Fundacién para la
Gestidn de ISABIAL. Como consecuencia, la Fundacién FISABIO ha dejado de gestionar, en favor de la
Fundacién para la Gestidon de ISABIAL, la investigacion sanitaria y biomédica que se realiza en el

Ill

territorio del “Departamento de Salud de Alicante — Hospital Genera
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana. (CMCV)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Consorcio adscrito a la Generalitat.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico administrativo.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport.

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Seccion 09, Educacion Investigacion, Cultura y Deporte.
Entidad 00115.

Norma de creacion.

Acuerdo de 5 de marzo de 1996, del Gobierno Valenciano.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Acuerdo de 5 de marzo de 1996, modificados por Acuerdo 22 de
septiembre de 1998.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Su finalidad principal es coordinar e impulsar el
museistico de la Comunidad Valenciana.

patrimonio

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

El Consorcio estad constituido por las Diputaciones provinciales de
Castellén, Valencia y Alicante asi como, por los Ayuntamientos de
Castellén, Valencia y Alicante y la Generalitat. La participacion
econdmica de la Generalitat es del 86,32%.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo y vinculante.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Comision ejecutiva.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo General.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Administracién Publica.

Organo de contratacion de la entidad.

Consejo General.

Delegaciones conferidas por el
contratacion.

organo de

Por resolucion 19 de enero de 2012 se delega en el Gerente del CMCV

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para i
el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el No
ejercicio auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.

l.- OPINION DE AUDITORIA: OPINION DENEGADA

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES

Habiendo solicitado reiteradamente la documentacidn justificativa de las distintas areas que

componen el balance de situacion y la cuenta de resultados y mds concretamente las referidas a

Inmovilizado, Impuestos, Contabilidad, Tesoreria, Deudores, Periodificaciones, Proveedores, Personal,

Cuenta de Pérdidas y Ganancias y Otra Informacién, inicamente se ha puesto a nuestra disposicién un

ejemplar de

las cuentas anuales no habiendo podido

realizar pruebas y procedimientos

imprescindibles. Por tanto, no hemos podido obtener evidencia de auditoria ni aplicar procedimientos

alternativos al objeto de eliminar la limitacion inicialmente encontrada.

Debido a la gran importancia de la limitacién al alcance, no podemos emitir una opinién sobre las

cuentas anuales del ejercicio 2019.
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I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Llamamos la atencidn sobre la Nota 3 “Marco de informacidén financiera” de las cuentas anuales, que
dice:
“La Orden 8/2017 de 1 de septiembre de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico derogé la
Orden de 16 de julio de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se aprobé
el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat (PGCPG).
Estas Cuentas Anuales (en adelante CCAA) se han elaborado conforme a lo dispuesto en la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica (en
adelante PGCP)/”
2. Llamamos la atencién sobre la Nota 27 “Hechos posteriores al cierre” de las cuentas anuales, que
dice:
“Las consecuencias finales que van a tener efectos de la emergencia sanitaria desatada por la pandemia
del COVID-19 son dificiles de determinar.
El Gobierno de la Nacién publicé el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el
estado de alarma para la gestidon de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 vy
establece medidas extraordinarias de contencidon ordenadas por las autoridades sanitarias mediante
normativa posterior tanto nacional como autondmica.
Los efectos mas relevantes de la pandemia en el CMCV han sido entre otros el aumento de la contrata
de personal auxiliar, de seguridad y limpieza en el CCCC, para asegurar el buen funcionamiento del
CCCC. En este contexto, tampoco hemos evitado los problemas de acopio de material de proteccién
(guantes, mascarillas, EPI, ...) como cualquier otra entidad aunque los costes no son muy elevados.
En cuanto a la continuidad de la entidad, por nuestra parte entendemos que no hay ningun riesgo de
desaparicién de la entidad.
La gestién del COVID-19 no ha supuesto, de momento, ninglin cambio en la gestidn financiera y de la
tesoreria de la entidad, posiblemente habra que reestructurar los créditos a nivel de capitulo Il por
todas las contrataciones que se han realizado para poder gestionar el CCC, asi como mejorar la
situacién de los profesionales de la cultura dentro del plan ReActivem de CECE.
Aunque el impacto del coronavirus no es un hecho posterior que requiera ajuste en cifras de las cuentas
anuales del 31 de diciembre de 2019, si que ha implicado que la confeccidon de estas Cuentas Anuales
y su rendicidn se ha realizado con retraso, precisamente por las consecuencias ocasionadas por esta
pandemia, dado que en todo momento ha primado el derecho a la proteccién de la salud de los

III

trabajadores y publico, aspecto que el CMCV considera preferencial y esencia

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.

l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
desfavorable.
1.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Opinidon denegada.
1.4.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Se han detectado incidencias.

Pag.- 335 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UYSINP  URL de validaci on:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK1S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



I1.- CONCLUSIONES
II.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> De la informacion presentada por la Universidad no se puede concluir que se haya formalizado
la remisién de Para la contratacidon temporal realizada no consta en el expediente la autorizacién
preceptiva de la Conselleria de Hacienda exigida por la Ley de Presupuestos.

> La Entidad ha presentado fuera de plazo la solicitud de aprobacién de masa salarial para el
ejercicio 2019. Por tanto, no dispone de masa salarial autorizada por la DG de Presupuestos lo que
ha impedido aplicar en su totalidad los procedimientos y pruebas de auditoria planificados.

I1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> Del analisis realizado para los contratos no menores, mencionar que los expedientes se
encuentran incompletos. La Documentacién obrante no se encuentra debidamente
cumplimentada y fechada; detectandose en ocasiones que no se detalla la persona que firma.
> Para los expedientes de contratos menores se observa que la inexistencia de un plan de
contratacién conlleva una falta de previsién y organizacion de las necesidades de la entidad,
acudiendo de forma reiterada a procedimientos menores.
> La documentacién contenida en los expedientes, no cumple con los minimos establecidos en el
articulo 118 de la LCSP en tanto en cuanto, el informe de necesidad no motiva suficientemente la
necesidad, el objeto y duracién del contrato. Igualmente, en el expediente no se justifica los
requisitos del apartado tercero del referido articulo.
> Del andlisis de las facturas y sus posteriores pagos, sefialar que en el 50% de los contratos
analizados se han detectado retrasos en el abono de facturas.
» En referencia a los gastos de limpieza, vigilancia y seguros seleccionados por la IG como parte
de la muestra, la entidad no ha aportado documentacién alguna, lo que ha supuesto una limitacion
al alcance para nuestro trabajo de auditoria

I1.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

> La entidad no ha contestado a los requerimientos de documentacion de la IG, no habiendo sido
posible realizar ni la planificacidn ni los trabajos sustantivos que permitan valorar el area de gestion
de Tesoreria.

» A fecha de redaccién del informe de cumplimiento definitivo no se ha recibido dicha
documentacion y, en consecuencia, no se han podido realizar por este equipo auditor las oportunas
pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informaciéon proporcionada
por la entidad.

11.4.- Verificacidn de la adecuada presentacidn de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGGV:
» Elinforme se ha presentado conforme con el formato requerido, no asi conforme con el plazoy
cauce establecidos. La Entidad incumple repetidamente los plazos ante los requerimientos de la
Intervencion General.
» Se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe en materia de contratacion, al existir informacién de contratos
de la entidad que constando inscrita en el Registro de Contratos de la GVA (REGCON) no ha sido
certificada por la entidad a esta IG, lo que ha podido condicionar una correcta seleccion de la
muestra en esta materia.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén (CHPC)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Consorcio Sanitario.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico administrativo

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Seccién 10. Entidad 00116

Norma de creacion.

Convenio de Colaboracidn firmado por la Conselleria de Sanidad de la
Generalitat Valenciana y la Diputacidon Provincial de Castelldn,
suscrito el 17 de diciembre de 2003.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

- Convenio de colaboracién entre la Conselleria de Sanidad de laCVy
la Diputacion de Castelldn, de 17 de diciembre de 2003, junto con sus
Estatutos.

- Acuerdo de delegacion de competencias en materia de personal,
contratacion administrativa y gestion econdémica aprobado por el
Consejo de Gobierno en su sesion de 8 de noviembre de 2011, asi
como sus modificaciones posteriores.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Prestacion de la asistencia y servicios sanitarios, sociosanitarios,
sociales y de desarrollo del conocimiento, asi como la participacidn
en programas de promocién de la salud, prevencion de enfermedades
y rehabilitacion.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

La participacién econémica de la Generalitat en el Consorcio se
corresponde con la financiacion de parte de los gastos vinculados al
desarrollo de sus actividades, via financiacion capitativa, sin que
tenga una participacién en los Fondos Propios del Consorcio.

Las entidades que lo conforman son la Diputaciéon Provincial de
Castellén y la Generalitat.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad Publica aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abiril.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

SICUP (t-systems)

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Director Gerente.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo de Gobierno.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Administracion Publica.

Organo de contratacion de la entidad.

El Consejo de Gobierno.

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el o6rgano de

Si, conforme al punto 22 del Acuerdo de 14 de marzo de 2016, del
Consejo de Gobierno, por el que se delegan atribuciones en materia
de personal, de contratacién administrativa y gestién econdmica en
diversos érganos del CHPC.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No.

Auditor interno de la entidad

No.

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

NO. La ultima RPT es la aprobada por el Consejo de Gobierno del
Consorcio y publicada en el DOGV num. 8023, de 20-4-17, con las
correcciones contenidas en el DOGV num. 8034, de 8-4-17.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el

s . NO.
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio NO
auditado ayudas y/o subvenciones? )
éHa suscrito la entidad operaciones de

. . . NO.
endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinién favorable

I.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No aplica.

l1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Las cuentas anuales del ejercicio 2019 son las primeras que el CONSORCIO HOSPITALARIO
PROVINCIAL DE CASTELLON prepara aplicando el Plan General de Contabilidad Publica aprobado por
la Orden 1037/2010, de 13 de abril, del Ministerio de Economia y Hacienda, seguln lo establecido en la
Orden 8/2017, de 1 de septiembre, de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico de la
Generalitat. En este sentido, de acuerdo con lo previsto en la instruccién Tercera de la Orden 15/2019,
de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, no se reflejan en el balance, en la cuenta del
resultado econdmico patrimonial ni en el resto de estados que incluyan informacién comparativa, las
cifras relativas al ejercicio anterior. En la nota 30 de la memoria “Aspectos derivados de la transicién a
las nuevas normas contables”, se incorporan el balance y la cuenta del resultado econdmico
patrimonial incluidos en las cuentas anuales aprobadas del ejercicio 2018, que fueron formuladas
aplicando el Plan General de Contabilidad vigente en dicho ejercicio y la cuantificacidon del impacto que
produce esta variacién de criterios contables en el patrimonio neto de la entidad. Nuestra opinién no
ha sido modificada en relacidén con esta cuestion

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada desfavorable.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracién no modificada.
1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracién no
modificada
I.5.-Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion: Valoracién no modificada
1.6.- Analisis de gestidon: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
I.7.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector puiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Se ha presentado conforme.

I1.- CONCLUSIONES
Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:

> La RPT del Consorcio no cuenta con el informe favorable de la Direccién General de Sector
Publico y Patrimonio, siendo de imperiosa necesidad que la misma estd aprobada y posteriormente
publicada.
» No se ha presentado la solicitud de autorizacién de la masa salarial del ejercicio 2019,
incumpliendo el precepto del articulo 34.4 de la Ley 28/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos
de la Generalitat para 2019.
» En relacion con los trienios abonados solamente en 1 de los 5 casos analizados existen
resoluciones actualizadas del derecho de percibir trienios.
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» En la totalidad de indemnizaciones por razén de servicio analizadas la “Orden de Comision de
Servicios”, es decir la propuesta de autorizacién del gasto presentada por el interesado, es de fecha
posterior a la ejecucion del gasto. Esto ocurre porque tanto la “Orden de Comisién de Servicios”
como el “Certificado de Comisién de Servicios” se formulan en un mismo acto.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> Durante el ejercicio 2019, se han recibido servicios y suministros sin el oportuno expediente de
contratacién por importe de 23.267.515 euros. Estos gastos representan un 67% del total del gasto
ejecutado en bienes y servicios, de acuerdo con la liquidacién del presupuesto de la Entidad. Estas
compras se realizan de forma periddica con un mismo proveedor y con el mismo contenido, y
suponen un fraccionamiento indebido en el objeto del contrato, incumpliendo el articulo 99.2 de la
LCSP.

» Seincumple el plazo legal de pago a los proveedores establecido en el articulo 198.4 de la LCSP
en un 63% de los contratos analizados.

I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> La gestion econdmico-financiera en el area de Encargos a medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion, en atencion a la muestra analizada, se ha realizado de forma
razonable de conformidad con la normativa aplicable.

I.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
> No se han concedido ayudas ni se han suscrito convenios de los que se deriven obligaciones de
contenido econdémico.

I1.5.-Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion:
> No se han formalizado operaciones de endeudamiento ni se han contratado operaciones bajo
cualquier modalidad de financiacion.

11.6.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> No existen protocolos completos, formalizados por escrito, sobre los procedimientos de
tesoreria y mantenimiento de terceros.
» Enlos pagos derivados de gastos sin expediente de contratacion no se solicitan a los acreedores
“certificados de titularidad” de cuenta bancaria.
> Enlos gastos contraidos sin el oportuno expediente de contratacidn la autorizacion del gasto se
produce sobre el pedido, de forma mancomunada por la Gerencia y Direccion Econdmica. No
obstante, dado que existe un fraccionamiento indebido de las compras, en algunos casos su
importe acumulado supera los limites para la aprobacién del gasto establecido en el Acuerdo de
delegacién de competencias del 14/3/2016.

11.7.- Verificacidn de la adecuada presentacidn de la informacidon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):
> Elinformey la documentacion complementaria se ha presentado conforme con el plazo y cauce
requeridos, no asi conforme con el formato.
> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe, excepto las sefialadas en el Resultado del Trabajo.
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I1l.- RECOMENDACIONES
I1l.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> Deberian iniciarse procedimientos abiertos o negociados, si el proveedor posee la patente, para
la compra de los siguientes farmacos: Avastin, Opdivo, Ibrance, Keytruda, Zytiga, Alimta, Herceptin,
Xtandi, Erbitux y Stelara. De esta forma se reduciria en un 42% las compras efectuadas sin el
oportuno expediente de contrataciéon de farmacos por importe estimado de 7 millones de euros.

111.2.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> Elaborar, formalizar por escrito, aprobar y publicar protocolos completos sobre los
procedimientos de tesoreria y mantenimiento de terceros.
> Solicitar a los acreedores la cumplimentacion de la ficha de “mantenimiento de terceros” y
acompanada del “certificados de titularidad” de cuenta bancaria.
> La entidad deberia crear, y dotar con los recursos necesarios, un departamento de control
interno.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Consorcio de Gestion del Centro de Artesania de la Comunidad
Valenciana

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Consorcio adscrito a la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico administrativo

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio
y Trabajo

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Seccién 11, Entidad 00117

Norma de creacion.

El Excmo. Ayuntamiento de Valencia, en sesiones celebradas el 12 de
marzo y 9 de abril de 1987, y el Consell de la Generalitat Valenciana,
en su reunién del dia 13 de abril de 1987, acordaron la creacion del
Consorcio y la aprobacidn de sus Estatutos, que fueron publicados en
el DOGV nuim. 594 de 26 de mayo de 1987.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Estatutos publicados en el DOGV num. 594 de 26 de mayo de 1987.
Modificados por las Resoluciones de la Subsecretaria de la Conselleria
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo,
de 21 de junio de 2016 (DOGV num. 7815, de 27 de junio de 2016) y
de 11 de abril de 2019 (DOGV num. 8529, de 15 de abril de 2019).

Objeto/fines institucionales (resumen)

La gestidn y administracion del Centro de Artesania de la Comunidad
Valenciana, asi como la difusiéon y potenciacién de la artesania
mediante la adopcidon de politicas promocionales, informativas,
formativas, de analisis, de asistencia y de coordinacidn, y en general,
cualquier otra actividad directa o indirectamente relacionada con las
anteriormente citadas que asi se acuerde por la Junta Rectora del
mismo.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

El CGACV esta compuesto por la Generaltitat y el Ayuntamiento de
Valencia.

La participacion econdmica de la Generalitat en el Consorcio consiste
en la financiacién anual de parte de los gastos vinculados al desarrollo
de sus actividades, con una participacién en los Fondos Propios del
Consorcio del 50%. EI Ayuntamiento de Valencia participa en el
Consorcio con el 50% restante.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan general de contabilidad Publica aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abiril.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Director Gerente

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta Rectora

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Administracion Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Junta Rectora

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el organo de

(Si; Por Acuerdo de 19 de julio de 2018 se delegan atribuciones en
materia de contratacién administrativa y gestion econdémica en
diversos drganos del Consorcio.)

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para i
el ejercicio auditado
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el i
ejercicio auditado
éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones?
éHa suscrito la entidad operaciones de

. s . No
endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinidon no modificada favorable.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: Sin salvedades.

l1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Llamamos la atencion sobre la Nota 3 “Marco de informacidn financiera “de las cuentas anuales, que
dice:
“La Orden 8/2017 de 1 de septiembre de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico deroga la
orden de 16 de julio de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo por la que se aprueba
el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana, estableciendo en su disposiciéon
final Unica la entrada en vigor de la misma con efectos 1 de enero de 2019.
En consecuencia y como queda previsto en su Disposicién Transitoria, en tanto que no se ejerzan las
competencias normativas previstas en los art 129.a) y 130.1.a, b y c) de la Ley 1/2015 de 6 de febrero
de hacienda publica del sector publico instrumental y de subvenciones, resultard de aplicacién la
normativa estatal vigente en la materia como derecho supletorio.
Por ello el marco normativo actual queda recogido en la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril por la
gue se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica”.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién no modificada.
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada con salvedades.
I.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos.
1.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector puiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): No se han detectado incidencias.

I1.- CONCLUSIONES
Il.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal:
La gestion econdmico-financiera en el area de personal, en atencién a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> La entidad contrata servicios de necesidades recurrentes tales como servicios de monitores de
apoyo para el desarrollo de la actividad del centro, servicios de asesoria fiscal, laboral y contable,
seguros y limpieza en oficinas a través de procedimiento de contratacién menor, que debieran ser
contratados por procedimientos negociados o abiertos.

> Respecto a las publicaciones en el perfil del contratante en relacion a los contratos menores,
estos no aparecen ordenados por la identidad del adjudicatario ni se detalla la duracién de los
mismos. Asimismo, en el expediente CM2019-1-14 el importe de adjudicacion no coincide con el
importe publicado en el perfil del contratante y/o el Registro Oficial de Contratos.

11.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Se han detectado los siguientes riesgos significativos:
> Altratarse de una entidad de tamafio reducido y aunque apreciemos que los procesos se realizan
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con eficacia y eficiencia, existe una falta de segregacién de funciones, lo que puede conllevar un
mavyor riesgo de fraude o error. El responsable de informacién y estudios es el responsable de Ia
gestion de muchos procedimientos como, por ejemplo, la supervisién de la contabilidad que realiza
la empresa externa, efectuar las conciliaciones bancarias y realizar arqueos de caja.

> La entidad no dispone de una base de datos de terceros que recoja con el debido protocolo de
seguridad los datos personales y bancarios de los terceros acreedores que reciben pagos con cargo
a su presupuesto. No obstante, este riesgo se encuentra mitigado en el caso de las facturas que se
reciben a través del Punto General de Entrada de Facturas de la Administracidon General del Estado
(FACe), puesto que para poder remitir una factura a través de este sistema en la que consten los
datos bancarios del tercero es necesario el certificado electrénico del emisor.

Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la entidad:

» Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta) y
su informacién es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad.

11.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacion econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector puiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS):
> El informe y la documentaciéon complementaria se ha presentado conforme con el formato,
plazo y cauce requeridos.
> No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe.

I11.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

> En el caso de servicios y suministros cuya necesidad de contratacidn es conocida con antelacién,
se repite en sucesivos ejercicios y responden a necesidades permanentes, se recomienda
programarse dicha contrataciéon y efectuarse su adjudicacién con arreglo a los principios de
publicidad y transparencia a los que se refiere el articulo 1 de la LCSP.
> Se recomienda que el Organo de contrataciéon tome medidas para prevenir y detectar los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacidon y asi garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los licitadores.
» Enrelacién a la documentacién que conforma el expediente, seria conveniente incorporar en la
resolucién de adjudicacién de contrato menor con participacion de varios candidatos la justificacion
en el mismo de la adjudicacion de uno frente al otro, asi como fechar todos los documentos que
conforman el expediente.
> En relacidn a los servicios de limpieza, se propone afiadir en el presupuesto el precio de horas
extras a realizar, en su caso.

111.2.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> Se recomienda que de forma semanal se concilien los saldos de los proveedores previo pago de
las facturas.
» Se recomienda que se solicite un certificado de los datos bancarios a los proveedores, como
documento necesario para la inclusién de los datos bancarios en el registro de terceros.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacidon completa del ente auditado.

Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (CHGUV)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Consorcio Sanitario.

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico administrativo.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Seccién 10. Entidad 00118

Norma de creacion.

Convenio de Colaboracion firmado por la Conselleria de Sanidad de la
Generalitat Valenciana y la Diputacién Provincial de Valencia, suscrito
el 26 de diciembre de 2001, publicado en el Diario Oficial de la
Comunitat Valenciana (DOCV) de fecha 31 de diciembre de 2001,
modificado el 29 de marzo de 2006.

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

- Convenio de colaboracién entre la Agencia Valenciana de Salud y
CHGUV, de 26 de diciembre de 2006, para la gestidon de los centros
sanitarios del Departamento de Salud n? 9 y dependientes de ésta.

- Estatutos refundidos de CHGUV, publicados en el DOGV de fecha 24
de julio de 2017.

- Resolucion 28 diciembre de 2015, de la presidenta, por la que se
aprueba el reglamento de organizacidn, estructura y funcionamiento
del CHGUV.

Objeto/fines institucionales (resumen)

Prestacion de la asistencia y servicios sanitarios, sociosanitarios,
sociales y de desarrollo del conocimiento, asi como la participacién en
programas de promocion de la salud, prevencién de enfermedades y
rehabilitacion.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

La participacion econdmica de la Generalitat en el Consorcio se
corresponde con la financiacién de parte de los gastos vinculados al
desarrollo de sus actividades, via financiacion capitativa, sin que tenga
una participacién en los Fondos Propios del Consorcio.

Las entidades que lo conforman son la Diputacién Provincial de
Valencia y la Generalitat.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad Publica aprobado por la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

SICUP (t-systems)

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Director Gerente.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo de Gobierno.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Administracion Publica.

Organo de contratacién de la entidad.

El Consejo de Gobierno.

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el o6rgano de

Si, conforme al punto 52 del Acuerdo de 12 de diciembre de 2003, del
Consejo de Gobierno y del Presidente del Consejo, por el que se
delegan atribuciones en materia de personal, de contrataciéon
administrativa y gestién econdmica en diversos drganos del CHGUV.

Medio propio instrumental de la Generalitat.

No.

Auditor interno de la entidad

No.

Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para
el ejercicio auditado

NO. Existe una plantilla de puesto de trabajo que se puede consultar
en la Intranet del Consorcio.

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el
ejercicio auditado

NO. Solicitada pero no autorizada por Conselleria de Hacienda

éHa concedido la entidad durante el ejercicio
auditado ayudas y/o subvenciones?

NO. Se han tramitado como transferencias corrientes, las
concernientes a la Universidad de Valencia del personal con plaza
vinculada vy las transferencias a familias por el Plan de Choque para
eliminar las listas de espera.

éHa suscrito la entidad operaciones de

endeudamiento en el ejercicio auditado?

Si, Pdliza de crédito con CaixaBank por 10.000.000 euros.
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinién modificada con salvedades

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES
1. Las cuentas anuales del ejercicio 2019 son las primeras que el Consorcio prepara aplicando el Plan
General de Contabilidad Publica (PGCP) aprobado por la Orden 1037/2010, de 13 de abril, del
Ministerio de Economia y Hacienda, segln lo establecido en la Orden 8/2017 y en la Orden 15/2019,
de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico. Estas normas establecen que, en este primer
ejercicio, no se reflejen en el balance, en la cuenta del resultado econdmico patrimonial ni en el resto
de estados que incluyan informacién comparativa, las cifras relativas al ejercicio anterior. Igualmente,
la instruccién Tercera de la Orden 15/2019 establece que deben incorporarse a las cuentas anuales del
ejercicio 2019, el balance y la cuenta del resultado econdmico patrimonial incluidos en las cuentas
anuales aprobadas del ejercicio 2018 que fueron formuladas aplicando el Plan General de Contabilidad
vigente en dicho ejercicio. No obstante, éstos no han sido incorporados en las cuentas anuales.
2. El Consorcio, en base a la Orden 15/2019 que dicta instrucciones para facilitar la adaptacion al PGCP,
ha reclasificado a la cuenta contable nimero “100. Patrimonio” los inmuebles de la Avd. Tres Cruces
cedidos por la Diputacion Provincial, con un valor en libros de 17.239 miles de euros. No obstante,
segun lo establecido en la Regla 22. d) del Anexo de la Orden 15/2019, y teniendo en cuenta que el
articulo 5.2 de los Estatutos del Consorcio estipula que los bienes aportados por la Diputacién
Provincial tienen el caracter de cedidos, dichos inmuebles deberian haberse registrado en la cuenta
“120. Resultados de ejercicios anteriores” al estar totalmente amortizados. Por tanto, el “Patrimonio
aportado” reflejado en el Pasivo del Balance de Situacién y en el Estado de Cambios en el Patrimonio
Neto, esta sobre valorado en 17.239 miles de euros y por el contrario los resultados negativos de
ejercicios anteriores, del “Patrimonio Generado”, deberian reducirse en esta cifra.
3. En base al acuerdo adoptado el 19 de febrero de 2019 por el Pleno de la Diputacién Provincial, el
Consorcio ha registrado en la cuenta “100. Patrimonio” la cesidon de un local ubicado en el antiguo
Hospital Psiquiatrico de Bétera por el importe de su valor neto contable, que asciende a 1.179 miles
de euros. No obstante, de acuerdo con la Norma de Valoracion nimero 192 del PGCP, y teniendo en
cuenta el articulo 5.2 de los Estatutos del Consorcio, dicho inmueble deberia haberse registrado en la
cuenta “130. Subvenciones”. Por tanto, el “Patrimonio aportado” reflejado en el Pasivo del Balance de
Situacidén, y en el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, estd sobre valorado en 1.179 miles de
euros y por el contrario el epigrafe “IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de imputacién a
resultados”, de ambos estados, estd infravalorado en este importe.
4. Se ha registrado durante 2019, contra la cuenta “120. Resultados de ejercicios anteriores”, la
anulacién de la provision registrada en 2018 para gastos por intereses de demora (Nota 6.11 de la
Memoria) por importe de 655 miles de euros. De acuerdo con la Norma de Valoracién nimero 172 del
PGCP su anulacién deberia haberse imputado a resultados del ejercicio corriente. Por tanto, el
“Patrimonio Generado” reflejado en el Pasivo del Balance de Situacién, y en el Estado de Cambios en
el Patrimonio Neto, esta sobrevalorado en 655 miles de euros y por el contrario el resultado del
ejercicio infravalorado en dicho importe.
5. Durante el ejercicio 2019, se ha producido un cambio en el procedimiento de registro contable de
las cantidades a devolver a la Diputacién Provincial de Valencia, como consecuencia del aplazamiento
vinculado a las liquidaciones negativas definitivas de la participacion en los tributos del Estado de los
ejercicios 2008 y 2009. El Consorcio ha registrado los vencimientos del ejercicio 2019 por importe de
1.295 miles de euros en la cuenta “120. Resultados de ejercicios anteriores”. No obstante, de acuerdo
con la Instruccidon 1/2010 de la Intervencion General de la Administracion del Estado, deberian haberse
registrado en la cuenta “750.Transferencias”. Por tanto, el “Patrimonio Generado” reflejado en el
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Pasivo del Balance de Situacion, y en el Estado de Cambios en el Patrimonio Neto, estd sobrevalorado
en 1.295 miles de euros y por el contrario el resultado del ejercicio infravalorado en dicho importe.

6. El Estado de Operaciones con Entidades Propietarias no incluye la financiacidn capitativa otorgada
por la Generalitat durante 2019 por importe de 172.975 miles de euros.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION

I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracion modificada con
salvedades
I.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion
modificada desfavorable.
I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion: Valoracién no modificada.
1.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio: Valoracién no
modificada
I.5.-. Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacion: Valoracion no modificada
1.6.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: No se han detectado riesgos significativos en sus
procedimientos de tesoreria.
1.7.- Verificacidn de la adecuada presentacion de la informacidon econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector puiblico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): Se ha presentado conforme.

I1.- CONCLUSIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:

> La RPT del Consorcio no cuenta con el informe favorable de la Direccion General de Sector
Publico y Patrimonio, siendo de imperiosa necesidad que la misma estd aprobada y posteriormente
publicada.
> La solicitud de autorizacién de la masa salarial se presenta fuera del plazo establecido en el
articulo 34.4 de la Ley 28/2018, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el
ejercicio 2019. A su vez, ésta no esta autorizada por la Direccién General de presupuestos.
> Se han abonado retribuciones de forma irregular a un empleado por un importe total de
3.163,91 euros.

I1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
> Durante el ejercicio 2019, se han recibido bienes y servicios sin el oportuno expediente de
contratacién por importe de 102.812.251 euros. Estos gastos, que representan un 67% del total del
gasto ejecutado en bienes y servicios, de acuerdo con la liquidacién del presupuesto de la Entidad,
incumplen los principios generales de la contratacidén publica establecidos en el articulo 1.1 de la
LCSP.
> Durante el ejercicio 2019, se han contabilizado gastos en la cuenta 409 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” por importe de 20.817 miles de euros, (12.305
miles de euros en 2018), sin la existencia de crédito presupuestario. Por tanto, al incumplimiento
de la normativa contractual se suma el incumplimiento de la normativa presupuestaria y, en
consecuencia, estos actos administrativos quedarian supeditados a lo establecido en el articulo 39.4
Ley 1/2015, de 6 de febrero.
> Seincumple el plazo legal de pago a los proveedores establecido en el articulo 198.4 de la LCSP
en un 63% de los contratos analizados.

Pag.- 350 -

CSV:ZKXEEKIS:UUVGZFSL:14UYSINP  URL de validaci on:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=ZK X EEK1S:UUV GZFSL:14UY SINP

YRS



I.3.- Cumplimiento de legalidad en materia de encargos con medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestion:
> La gestion econdmico-financiera en el area de Encargos a medios propios personificados,
convenios y encomiendas de gestidn, en atencion a la muestra analizada, se ha realizado de forma
razonable de conformidad con la normativa aplicable.

I.4.- Cumplimiento de subvenciones, ayudas y otros gastos en virtud de convenio:
> La gestidon econdmico-financiera en el area de Subvenciones y ayudas, en atencion a la muestra
analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.

I.5.-. Cumplimiento de endeudamiento y otras operaciones de financiacién:
» La gestion econdmico-financiera en el drea de Endeudamiento, en atencion a la muestra
analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.

11.6.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
» En los procedimientos de tesoreria analizados no se han detectado riesgos significativos.

11.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGGV:
> El informe y la documentacion complementaria se ha presentado conforme con el formato y
cauce requeridos. No obstante, se ha producido un leve retraso respecto del plazo concedido por
la IGG para la aportacion de la informacion.
» No se han verificado discrepancias significativas respecto de la integridad y exactitud de la
informacién contenida en el informe.

I11.- RECOMENDACIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
» Deberian iniciarse procedimientos abiertos, o negociados si el proveedor posee la patente, para
la compra de los siguientes farmacos: Humira, Keytruda, Stelara, Symtuza, Genvoya, Xolair,
Imbruvica, Cosentyx, Revlimid, Odefsey, Lucentis, Avastin, Ibrance, Gilenya y Epclusa. De esta forma
se reduciria en un 38% las compras efectuadas sin el oportuno expediente de contratacion de
farmacos por importe de 42 millones de euros.

I11.2.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
> La entidad deberia crear, y dotar con los recursos necesarios, un departamento de control
interno.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacidon completa del ente auditado.

Consorcio Espacial Valenciano Val Space Consortium (VSC).

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Consorcio adscrito a la Generalitat, letra d).

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico administrativo.

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Innovacién, Universidades, Ciencia y Sociedad Digital.

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

00119

Norma de creacion.

Acuerdo de 12 de marzo de 2010, del Consell, de constitucién del
Consorcio Espacial Valenciano, entre la Generalitat, el Ayuntamiento
de Valencia, la Universidad Politécnica de Valencia y la Universidad de
Valencia- Estudi General (DOCV 6227, de 16 de marzo de 2010).

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Los aprobados en el Acuerdo anteriormente mencionado (DOCV
6227, de 16 de marzo de 2010). Dichos estatutos han sido
modificados por la Junta de Gobierno del Consorcio Espacial
Valenciano en su reunion de fecha 23 de febrero de 2016 (DOCV 7854,
de 19 de agosto de 2016).

Objeto/fines institucionales (resumen)

Segun el art 6 de sus Estatutos, tiene como objeto articular la
cooperacién econdmica, técnica y administrativa entre las entidades
que lo componen, a fin de poner en comun medios para la
investigacién sobre el sector espacio. Realiza actividades de
investigacion cientifica y servicios de desarrollo tecnolédgico en
cualquier ambito de actividad relacionado con el sector espacio.

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

La participacion econdmica de la Generalitat en el Consorcio consiste
en la financiacién anual de parte de los gastos vinculados al desarrollo
de sus actividades, y una participaciéon en los Fondos Propios del
Consorcio del 25%. Expuesto lo anterior, el CSV esta constituido por
la Generalitat Valenciana, el Ayuntamiento de Valencia, la
Universidad Politécnica de Valencia y la Universidad de Valencia-
Estudi General, las cuales ostentan cada una de ellas, un 25% de la
entidad.

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Limitativo.

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan de contabilidad publica.

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Sage Contaplus.

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Director- Gerente de la entidad. Actualmente, D. David Argilés Ortiz.

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Junta de gobierno.

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Administraciéon publica.

Organo de contratacion de la entidad.

Junta de Gobierno del Consorcio.

Delegaciones conferidas

contratacion.

por el o6rgano de

Se delega la competencia de contratacién de obras, suministros y
servicios hasta la cuantia de 500.000€ a favor del Gerente. En caso de
importes superiores o firma de convenios con la Generalitat
Valenciana, la competencia de contratacion recaera sobre el
presidente de la comisidn ejecutiva del ente. (Acuerdo adoptado en
sesion celebrada el 29 de abril de 2015 por la Junta de Gobierno
(DOGV 7525 de 14.05.2015).

Medio propio instrumental de la Generalitat. No.
Auditor interno de la entidad No.
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para i
el ejercicio auditado )
Existe masa salarial autorizada por la DGP para el i
ejercicio auditado ’
éHa concedido la entidad durante el ejercicio No
auditado ayudas y/o subvenciones? ’
éHa suscrito la entidad operaciones de

. s . No.
endeudamiento en el ejercicio auditado?
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2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinién no modificada favorable

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No hay

11l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION
1. Llamamos la atencion sobre la Nota 3 de las cuentas anuales, que dice:
“La Orden 8/2017 de 1 de septiembre de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico derogé la
Orden de 16 de julio de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo por la que se aprobé
el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat.
Estas Cuentas Anuales se han elaborado conforme a lo dispuesto en la Orden EHA/1037/2010, de
13 de abril por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica”.

3.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA.
l.- VALORACION
I.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestion de personal: Valoracién no modificada
1.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios: Valoracion no
modificada con observaciones.
1.3.- Analisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria: Se han detectado riesgos significativos.
1.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econdmico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al sector publico (articulo 132.3
de la LHPSPIS): No se han detectado incidencias significativas.

1l.- CONCLUSIONES
I1.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de gestiéon de personal:
> La gestidn econdmico-financiera en el drea de personal, en atencién a la muestra analizada, se
ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable.

11.2.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
La gestién econédmico-financiera en el drea de contratacion, en atencion a la muestra analizada, se ha
realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No obstante, se han
detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la significacion suficiente como
para afectar a la valoracion expresada y que se exponen en las conclusiones siguientes:
» No se incluye en los expedientes analizados sefialamiento del responsable del contrato de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 de la LCSP. Sin perjuicio de ello, se indica por la
entidad, que tal figura y sus funciones recaen actualmente siempre en el Director Gerente, que es
el érgano de contratacion.

11.3.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:
Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado las
oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la informacién obtenida
de la entidad Consorcio Espacial Valenciano, se han detectado los siguientes riesgos significativos en
sus procedimientos de tesoreria:
> Altratarse de una entidad de tamafio reducido y aunque apreciemos que los procesos se realizan
con eficacia y eficiencia, se detecta una excesiva concentracién de funciones en el Director Gerente
y una falta de segregacion de funciones.
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» La entidad no dispone de una base de datos de terceros que recoja con el debido protocolo de
seguridad los datos personales y bancarios de los terceros acreedores que reciben pagos con cargo
a su presupuesto. No obstante, este riesgo se encuentra mitigado en el caso de las facturas que se
reciben a través del Punto General de Entrada de Facturas de la Administracion General del Estado
(FACe), puesto que para poder remitir una factura a través de este sistema en la que consten los
datos bancarios del tercero es necesario el certificado electrénico del emisor.

11.4.- Verificacion de la adecuada presentacion de la informacién econémico-financiera de la entidad
auditada requerida por la IGGV:
» Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicada a la
Tesoreria de la Generalitat, coinciden con las publicadas el portal de transparencia (GVA Oberta) y
su informacion es coherente con la que figura en las cuentas anuales de la entidad. La entidad
informa adicionalmente de la existencia de una cuenta bancaria de depdsito de avales técnicos.

11l.- RECOMENDACIONES
lll.1.- Cumplimiento de legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
> La entidad debe designar expresamente en los expedientes de contratacion el responsable del
mismo con objeto de cumplir con lo dispuesto en la LCSP.
> Enrelacién a la publicacion en el perfil del contratante de los contratos suscritos, se recomienda
gue en los supuestos en los que se abone el precio en moneda distinta al euro, se incorpore en el
apartado del precio, el valor en euros del contrato.

111.2.- Andlisis de gestion: Procedimiento de Tesoreria:

> Entantola entidad no pueda disponer de una base de datos de terceros informatizada que recoja
con el debido protocolo de seguridad los datos personales y bancarios de los terceros acreedores
de la entidad, se recomienda que se solicite un certificado que acredite la titularidad de la cuenta
bancaria del tercero, emitido por la entidad financiera correspondiente, de forma que sirva como
documento necesario para la emisién de cualquier pago a su favor.

> Se recomienda que de forma semanal se concilien los saldos de los proveedores del auxiliar de
control con la contabilidad.
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> ANEXO [

> FONDOS SIN PERSONALIDAD JURIDICA
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fondo para la Gestidn de los Instrumentos Financieros del Programa
Operativo FEDER Comunidad Valenciana 2014-2020 (FONDO FEDER)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fondo carente de personalidad juridica cuya dotacién se efectua
mayoritariamente desde los presupuestos de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Entidad 00138

Norma de creacion.

Decreto Ley 6/2017, de 1 de diciembre, del Consell, para la
constitucidon de dos fondos sin personalidad juridica para la gestidon
de los instrumentos financieros de los programas operativos FEDER y
FSE de la Comunitat Valenciana 2014-2020

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Decreto Ley 6/2017, de 1 de diciembre, del Consell, para la
constitucion de dos fondos sin personalidad juridica para la gestiéon
de los instrumentos financieros de los programas operativos FEDER y
FSE de la Comunitat Valenciana 2014-2020

Objeto/fines institucionales (resumen)

Financiacion del emprendimiento y la innovacidn, asi como de las
pymes en fases de crecimiento y expansion

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad, aprobado mediante Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Director General del Institut Valencia de Finances

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo Ejecutivo

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de Administracién Publica

Organo de contratacién de la entidad.

Director General del Institut Valencia de Finances

Delegaciones conferidas por el
contratacion.

organo de

No

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para N/A
el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el N/A
ejercicio auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio Si
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
l.- OPINION DE AUDITORIA: Opinién no modificada favorable.

11.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No se recogen

111.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION: No aplica.
Se llama la atencién sobre lo indicado en la Nota 6 de la Memoria, en la que se describe que e el importe
del fondo social corresponde al presupuesto aprobado para 2018 en el Acuerdo de 6 de abril de 2018 del
Consell, por 29.305 miles de euros y al presupuesto aprobado para 2019 por importe de 11.199 miles de
euros, y que de dicho importe, 16 millones se cobraron en septiembre de 2018, quedando el resto por
24.504 miles de euros pendiente de cobro.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fondo para la Gestidon de Instrumentos Financieros (Fondo FININVAL)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fondo carente de personalidad juridica cuya dotacién se efectua
mayoritariamente desde los presupuestos de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico

Codigo de identificacion organica en el

Presupuesto de la Generalitat.

Entidad 00143

Norma de creacion.

Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacion de la Generalitat

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Ley 27/2018, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera y de organizacién de la Generalitat

Objeto/fines institucionales (resumen)

Facilitar la financiacidn de los sectores productivos de la Comunitat
Valenciana

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad, aprobado mediante Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Director General del Institut Valencia de Finances

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo Ejecutivo

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de Administracién Publica

Organo de contratacion de la entidad.

Director General del Institut Valencia de Finances

Delegaciones conferidas por el 6rgano de No
contratacion.

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para N/A
el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el N/A
ejercicio auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio o
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinion no modificada favorable.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No se recogen

11l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION: No aplica.
Se llama la atencién sobre lo indicado en la Nota 1 de la memoria adjunta, en la que se describe que
el inicio de la actividad del Fondo Instrumentos Financieros de la Comunidad Valenciana (Fondo
Fininval), se produjo el 12 de abril de 2019 con la constitucion de su Consejo Ejecutivo, siendo el 9 de
mayo de 2019 la fecha de firma del primer acuerdo con la Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores productivos, Comercio y Trabajo. Por estos motivos, las cuentas anuales adjuntas van
referidas al periodo de aproximadamente ocho meses comprendido entre la fecha de constitucién y

el 31 de diciembre de 2019.
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1.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Denominacion completa del ente auditado.

Fondo para la Gestidn de los Instrumentos Financieros del Programa
Operativo FSE Comunidad Valenciana 2014-2020 (Fondo FSE)

Tipo de ente (articulo 2.3 Ley 1/2015).

Fondo carente de personalidad juridica cuya dotacién se efectua
mayoritariamente desde los presupuestos de la Generalitat

Clasificacion dentro del sector publico (articulo 3
Ley 1/2015).

Sector publico empresarial y fundacional

Conselleria de adscripcion.

Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico

Codigo de identificacion en el

Presupuesto de la Generalitat.

organica

Entidad 00139

Norma de creacion.

Decreto Ley 6/2017, de 1 de diciembre, del Consell, para la
constitucidon de dos fondos sin personalidad juridica para la gestidon
de los instrumentos financieros de los programas operativos FEDER y
FSE de la Comunitat Valenciana 2014-2020

Estatutos y/o normativa reguladora de su
organizacion y funcionamiento.

Decreto Ley 6/2017, de 1 de diciembre, del Consell, para la
constitucion de dos fondos sin personalidad juridica para la gestiéon
de los instrumentos financieros de los programas operativos FEDER y
FSE de la Comunitat Valenciana 2014-2020

Objeto/fines institucionales (resumen)

Facilitar el acceso al crédito de las personas desempleadas o
subempleadas que quieren trabajar por su cuenta

Nivel de participacion de la Generalitat en el
capital social o patrimonio fundacional.

100%

Régimen presupuestario (articulo 4 Ley 1/2015).

Estimativo

Normativa contable de aplicacion (Plan contable).

Plan General de Contabilidad, aprobado mediante Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre

Programa contable informatico utilizado por la
entidad

Responsable de la formulacion de las cuentas
anuales.

Director General del Institut Valencia de Finances

Organo que aprueba las cuentas anuales.

Consejo Ejecutivo

Tipo de poder adjudicador a efectos de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

Poder adjudicador distinto de Administracién Publica

Organo de contratacién de la entidad.

Director General del Institut Valencia de Finances

Delegaciones conferidas por el
contratacion.

organo de

No

Medio propio instrumental de la Generalitat. No
Auditor interno de la entidad No
Existe RPT aprobada y publicada en la entidad para N/A
el ejercicio auditado

Existe masa salarial autorizada por la DGP para el N/A
ejercicio auditado

éHa concedido la entidad durante el ejercicio Si
auditado ayudas y/o subvenciones?

éHa suscrito la entidad operaciones de No

endeudamiento en el ejercicio auditado?

2.- AUDITORIA PUBLICA DE REGULARIDAD CONTABLE.
I.- OPINION DE AUDITORIA: Opinién no modificada favorable.

Il.- SALVEDADES Y/O LIMITACIONES: No se recogen

I1l.- ASUNTOS DESTACABLES QUE NO AFECTAN A LA OPINION: No aplica.
Se llama la atencién sobre lo indicado en la Nota 6 de la memoria, en la que se describe que el importe
del fondo social corresponde al presupuesto aprobado para 2018 en el Acuerdo de 6 de abril de 2018
del Consell, y al presupuesto aprobado para 2019 por importe de 2.600 miles de euros. De dicho
importe, 1,8 millones se cobraron en abril de 2019, quedando el resto por 2.600 miles de euros

pendiente de cobro.
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NEXO

Aprobacién del PAA 2020 de fecha 11-12-2019

Modificacion del PAA 2020 de fecha 07-09-2020
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> ANEXO [

> APROBACION PAA2020
(11-12-2019)
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RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT POR LA QUE SE APRUEBA EL
PLAN DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2020 (CUENTAS ANUALES 2019)

La Intervencidn General de la Generalitat, al amparo de lo dispuesto en los articulos 92 y
siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de hacienda publica, del sector publico instrumental y de
subvenciones (en adelante Ley 1/2015), ejerce el control interno de la gestion econdmica y financiera
del sector publico de la Generalitat, con plena autonomia respecto de las autoridades y demas
entidades cuya gestién controla.

En materia de auditoria publica es la Intervencion General quien ostenta las competencias de
control. En virtud de ello, y conforme lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 1/2015, se ha elaborado
el Plan de Auditorias para el afio 2020, que constituye el marco de planificacién y programacién de las
actividades a desarrollar en este dmbito por la Intervencidon General de la Generalitat durante el afio
2020.

El plan se estructura en torno a la clasificacion del sector publico de la Generalitat contemplada
por el articulo 2 de la Ley 1/2015, asi como las distintas modalidades que puede adoptar la auditoria
publica, conforme el articulo 119.3 de la Ley 1/2015. De tal forma que se delimita en primer lugar el
aspecto subjetivo del plan, concretando los entes del sector publico objeto de control y, a continuacién,
la vertiente objetiva o material del plan, especificando para cada entidad la modalidad de auditoria
gue se debe realizar (regularidad contable, cumplimiento y operativa).

Para la ejecucién del citado plan, la Intervencién General, en aplicacién de la previsién
contenida en la disposicién adicional primera de la Ley 1/2015, cuenta con la colaboracién de empresas
privadas de auditoria en virtud de los expedientes de contratacion CNMY16/INTGE/35,
CNMY17/INTGE/31, CNMY18/INTGE/04, CNMY19/INTGE/15 y CNMY19/INTGE/47. Esta colaboracién
se ajusta, en todo caso y por disposicion legal, a las normas e instrucciones que determine la
Intervenciéon General quien, ademas, en el ejercicio de sus funciones de control, podra acceder y
recabar los papeles de trabajo y documentacién soporte de las auditorias llevadas a cabo, asi como
efectuar los controles de calidad que estime oportunos.

Las actuaciones se realizaran a través de medios electrdnicos, informaticos y telematicos. Los
resultados se reflejaran en informes escritos en formato digital (pdf) y firmados electrénicamente. En
el caso de informes de auditoria de regularidad contable de sociedades mercantiles se emitird, ademas,
una copia en formato papel a efectos de su presentacién en el Registro Mercantil.

La estructura y contenido del informe de auditoria de cumplimiento y operativa se ajustara al
modelo aprobado por las “Instrucciones de la Intervencion General de la Generalitat en relacion con el
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ejercicio de las actuaciones de auditoria en colaboracion con firmas de auditoria. Plan de Auditorias
2020 “.

Con caracter general, la estructura y contenido de los informes de auditoria de regularidad
contable se ajustaran a las normas técnicas sobre los informes de cuentas anuales emitidos por la
Intervencién General de la Administracion del Estado (NIA-ES-SP), aprobadas por Resolucién de 25 de
octubre de 2019. No obstante, respecto de las sociedades mercantiles, la estructura y contenido de
estos informes se ajustaran a los modelos establecidos por el Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas (ICAC) en las denominadas NIA-ES.

Los destinatarios de los informes definitivos seran: la persona titular del organismo o entidad
controlada, la persona titular de la conselleria que tenga atribuidas las competencias en materia de
hacienda y la persona titular de la conselleria de la que dependa o a la que esté adscrita el organismo
o entidad controlada. Sin perjuicio de lo anterior, los informes de auditoria de cuentas anuales se
rendiran en todo caso a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana junto con las cuentas
anuales.

Los informes de regularidad contable se publicaran en la web de la Intervencién General junto
con las cuentas anuales de las entidades integradas en la cuenta general de la Generalitat conforme
sefala el articulo 135 de la Ley 1/2015. Asimismo, seran publicados, de igual forma, los dictdmenes
ejecutivos correspondientes al informe de auditoria de cumplimiento y operativa. Todo ello sin
perjuicio de la publicacidn en el Portal de Transparencia de la Generalitat.

En aplicacién del articulo 120.4 de la Ley 1/2015, en caso de que, segun el criterio de la
Intervenciéon General, de los informes de auditoria se identificaran debilidades, errores o
incumplimientos que precisen para su correccion de la elaboracién de un plan de accién por parte de
la conselleria, se remitira a la persona titular de la conselleria correspondiente un informe global sobre
los resultados de las auditorias realizadas a las entidades adscritas a su departamento, en el que se
expresaran dichas debilidades, errores o incumplimientos a fin de |la elaboracién del correspondiente
plan de accién. El desarrollo de los tramites a efectuar en el marco del plan de accidn se ajustaran a lo
establecido en la ley y en las instrucciones de la Intervencidn General para el control financiero
permanente, en defecto de normativa especifica para las auditorias.

Por su parte, en aplicacion del articulo 96.2 de la Ley 1/2015, la Intervencién General de la
Generalitat presentara al Consell, a través de la persona titular de la conselleria competente en materia
de hacienda, un informe general con los resultados mas significativos de la ejecucidn del plan.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 96
de la Ley 1/2015, esta Intervencion General

RESUELVE

Primero.- Aprobar el Plan Anual de Auditorias del Sector Publico para 2020 que figura como
ANEXO a la presente resolucién.
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Segundo.- Autorizar a la Viceintervencién General de Control Financiero y Auditorias para que
dicte las instrucciones que estime oportunas para la ejecucion del plan a efectos de que las empresas
privadas de auditoria adapten su colaboracién al contenido de las mismas.

Tercero.- En caso de insuficiencia de medios disponibles, iniciar los tramites oportunos para
recabar la colaboracidn de empresas privadas de auditoria para la ejecucién de aquellos trabajos
previstos en el plan no incluidos en los expedientes CNMY16/INTGE/35, CNMY17/INTGE/31,
CNMY18/INTGE/04, CNMY19/INTGE/15 y CNMY19/INTGE/47.

Cuarto.- Publicar la presente resolucién en el Portal de Transparencia de la Generalitat en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.3 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la Comunitat Valenciana.

LA INTERVENTORA GENERAL

PROPUESTO POR
EL VICEINTERVENTOR GENERAL
DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS
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ANEXO
PLAN ANUAL DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO PARA 2020

AMBITO SUBJETIVO

El articulo 119.2 de la Ley 1/2015 dispone que la auditoria publica se ejercera, de acuerdo con
lo previsto en este Plan, sobre todos los érganos y entidades integrantes del sector publico de la
Generalitat, tal y como queda definido en su articulo 3, y sobre los fondos a que se refiere el articulo
2.4 de la misma.

Por otra parte, en virtud de los articulos 81.5 y 82 de la LOU, complementados con las sucesivas
leyes de presupuestos de la Generalitat (articulo 16 de la Ley 28/2018, de 28 de diciembre, de
presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2019), el control financiero de las universidades
publicas dependientes de la Generalitat se efectuard mediante auditorias anuales bajo la direccién de
la Intervencion General de la Generalitat, integrandose en el plan anual de auditorias.

Definido asi el dmbito subjetivo del plan de auditorias del sector publico, los cambios en el Plan
de 2020 —cuentas anuales ejercicio 2019- respecto del plan precedente son los siguientes:

e Inclusiones:

o Institut Valencia de Conservacid, Restauracié i Investigacio: La Ley 21/2017, de 28 de
diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacidon de la Generalitat, en su articulo 51, dispone la creaciéon del Instituto
Valencia de Conservacid, Restauracio i Investigacié por escisiéon de CulturArts, como
entidad de derecho publico con personalidad juridica propia.

o Fundacidén Tribunal de Arbitraje Laboral de la C.V.: El 30 de noviembre de 2018 el
Pleno del Consell autoriza la modificacidén de los estatutos de esta Fundacion pasando
a ser fundacidn del sector publico instrumental de la Generalitat con una dotacién de
50.000€ por parte de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comercio y Trabajo.

o Instituto de Investigacion Sanitaria y Biomédica de Alicante El Pleno del Consell
aprobd, en su reunion del dia 22 de marzo de 2019, la creaciéon de la fundacién y sus
estatutos. La constitucién del Patronato de la Fundacidon tuvo lugar el 3 de abril de
2019, presidido por la Consellera de Sanitat Universal i Salut Publica.

o Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacié S.A.U.: El 1 de marzo de
2019, el Consell acordd la constitucion de esta sociedad mercantil del sector publico
instrumental de la Generalitat. Para la tramitacion administrativa de la misma, se
aprobd dar cobertura a las necesidades de la sociedad para el ejercicio 2019, a través
de la previsién del presupuesto de ingresos y gastos de la sociedad para lo que reste
de ejercicio.
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o Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.: El 20 de noviembre de 2018 se registra en
el Boletin Oficial del Registro Mercantil como nueva empresa publica con el Instituto
Valenciano de Atencién Social-Sanitaria como socio Unico y con el inicio de actividades
el 6 de junio de 2018.

o Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana : La Ley 10/2018, de 18 de mayo,
de la Generalitat crea el Consell de L’Audiovisual de la Comunitat Valenciana como una
entidad de derecho publico con personalidad juridica propia.

e Exclusiones:

o Instituto Cartografico Valenciano: organismo auténomo sujeto a funcién

interventora.

o Autoridad de Transporte Metropolitano de Valéncia: organismo auténomo sujeto a
funcién interventora.

o Ente Publico Radiotelevision Valenciana: entidad liquidada.
o Ciudad de la Luz, S.A.: entidad liquidada.
o Radiotelevisidon Valenciana, S.A.: entidad liquidada.

o Fundacién de la C.V. La Luz de las Imdagenes: la entidad se encuentra en proceso de
liquidacion.

o Fundacidon de la C.V. para la Atencion a las Victimas del Delito: la entidad se
encuentra en proceso de liquidacién.

o Fundacidn de la C.V. para la Investigacion Agroalimentaria: la entidad se encuentra
en proceso de liquidacion.

o Fundacidn Instituto Portuario de Estudios y Cooperaciéon de la C.V.: la entidad se
encuentra en proceso de liquidacion.

o Fundacidn Centro de Estudios Ciudad de la Luz de la C.V.: la entidad se encuentra en
proceso de liquidacion.

En base a lo anterior, las entidades del sector publico de la Generalitat y universidades publicas
dependientes incluidas en el Plan Anual de Auditorias del Sector Publico para 2020 son las siguientes:

ORGANISMOS AUTONOMOS (3)

e [nstituto Valenciano de Investigaciones Agrarias

e [nstitut Valencia de la Joventut
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e Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES (4)

e Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

Instituto Valenciano de Finanzas

Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo

e Corporacién Valenciana de Medios de Comunicaciéon

OTRAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (11)

Instituto Valenciano de Atencidn Social-Sanitaria

e Instituto Valenciano de Cultura

e Instituto Valenciano de Arte Moderno

e Turisme Comunitat Valenciana

e Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la C.V.
e Agencia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva

e Patronato del Misteri d” Elx

e Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial

e Agencia Valenciana de la Innovacién

e Institut Valencia de Conservacidé, Restauracié i Investigacié

Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana

SOCIEDADES MERCANTILES (13)

e Valenciana d’Aprofitament Energétic de Residus, S.A.U.

e Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. —Grupo VAERSA-
e Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A.

e Sociedad Proyectos Temadticos de la C.V., S.A.

e Circuito del Motor y Promocién Deportiva, S,A.
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Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A.

Aeropuerto de Castelldn, S.L.

Societat Anénima de Mitjans de Comunicacié de la C.V.

Parque Empresarial de Sagunto, S.L.

Plan Cabanyal Canyamelar, S.A

Sociedad Valenciana de Gestién Integral de Servicios de Emergencias S.A.U.
Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacid S.A.U.

Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.

FUNDACIONES PUBLICAS (9)

Fundacién Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo

Fundacién para la Investigaciéon del Hospital Clinico de la C.V.

Fundacién para la Investigacion del Hospital Universitario La Fe de la C.V.
Fundacién Comunitat Valenciana Regién Europea

Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacié de la C.V.

Fundacién de la C.V.para el Fomento de los Estudios Superiores

Fundacién para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la C.V.

Fundacién Tribunal de Arbitraje Laboral de la C.V.

Instituto de Investigacidn Sanitaria y Biomédica de Alicante.

CONSORCIOS (5)

Consorcio de Museos de la C.V.

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon
Consorcio Gestidon del Centro de Artesania de la C.V.
Consorcio Hospital General Universitario de Valéncia

Consorcio Espacial Valenciano, ValSpace Consortium
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UNIVERSIDADES PUBLICAS (5)

e Universidad de Alicante

e Universidad Jaume | de Castelldn

e Universidad de Valéncia

e Universidad Miguel Hernandez de Elche

e Universidad Politécnica de Valencia

AMBITO OBJETIVO

De acuerdo con el articulo 119.1 de la Ley 1/2015, las actuaciones a desarrollar sobre las
operaciones realizadas y cuentas a rendir en el ejercicio 2019 consistiran en la verificacion, realizada
con posterioridad y efectuada de forma sistematica, de la actividad econdémico-financiera de las
entidades incluidas en el ambito subjetivo del Plan, mediante la aplicaciéon de los procedimientos de
revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la propia
Intervencién General de la Generalitat. Los trabajos de auditoria adoptaran las modalidades de
auditoria de regularidad contable y auditoria de cumplimiento y operativa. En funcién del ambito
objetivo del plan, se distinguen tres niveles de actuacién de auditoria publica para 2020 (50 entidades):

a) Entidades sujetas a actuaciones de auditoria de regularidad contable:

e Fundacién Tribunal de Arbitraje Laboral de la C.V.

Instituto de Investigacidén Sanitaria y Biomédica de Alicante.

Infraestructures i Serveis de Telecomunicacions i Certificacid S.A.U.

Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U.

Consell de I’Audiovisual de la Comunitat Valenciana

Las actuaciones de auditoria incluidas en el plan determinardn la emision de los siguientes informes:
1. Informe de auditoria de regularidad contable.

2. Informe especifico sobre el analisis del posible reintegro de transferencias corrientes y de
capital no aplicadas a su finalidad.

3. Informe de conclusiones y recomendaciones.

b) Entidades sujetas a actuaciones de auditoria de cumplimiento y operativa:
e Parque Empresarial de Sagunto, S.L.
Las actuaciones de auditoria incluidas en el Plan determinaran la emisién de los siguientes informes:
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1. Informe de auditoria de cumplimiento y operativa.

2. Informe de conclusiones y recomendaciones.

c) Entidades sujetas a actuaciones de auditoria de regularidad contable y de auditoria de
cumplimiento y operativa:

En este supuesto estaran el resto de entidades incluidas en el Plan no mencionadas en los apartados
a) y b). En este caso, las actuaciones de auditoria incluidas en el Plan determinaran la emision de los
siguientes informes:

=

Informe de auditoria de regularidad contable.

2. Informe especifico sobre el andlisis del posible reintegro de transferencias corrientes y de
capital no aplicadas a su finalidad.

3. Informe de auditoria de cumplimiento y operativa.

4. Informe de conclusiones y recomendaciones.
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> ANEXO [

MODIFICACION PAA2020
(07-09-2020)
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% GENERALITAT
VALENCIANA
A\

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

Ciudad Administrativa 9 de Octubre
Carrer de la Democracia, 77, Edificio B2
46018 Valéncia

RESOLUCION DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT POR LA QUE SE MODIFICA
EL PLAN DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2020 (CUENTAS ANUALES
2019)

En ejecucién de lo previsto en el articulo 96.1 de la Ley 1/2015 de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, la Intervencién General aprobé el
Plan de Auditorias del Sector Publico para el ejercicio 2020 mediante Resolucién de
11/12/20109.

Por otra parte, en el mismo articulo se establece la posibilidad de que, cuando existan
circunstancias que asi lo justifiquen, este centro directivo pueda modificar las actuaciones
inicialmente recogidas en el Plan Anual de Auditorias y su alcance.

A este respecto, cabe sefialar que la FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA PARA LA
ATENCION A LAS VICTIMAS DEL DELITO Y PARA EL ENCUENTRO FAMILIAR se encuentra incluida
en el acuerdo del Consell de 3 de agosto de 2012 en el que se autoriza su extincion. No
obstante, a pesar de esta autorizacion, la entidad ha desarrollado su actividad durante el
ejercicio 2019 sin que sea previsible que su extincién finalice durante el presente ejercicio.

Asi pues, dado que, en funcién de lo sefialado anteriormente, se han producido circunstancias
gue justifican la modificacién del alcance inicial previsto en el Plan Anual de Auditorias del
Sector Publico para 2020, y en virtud de lo previsto en el articulo 96.1 de la Ley 1/2015 de 6 de
febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, esta
Intervencion General.

RESUELVE

Modificar el Plan Anual de Auditorias del Sector Publico para 2020, incluyendo en su dmbito
subjetivo de aplicacién a la FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA PARA LA ATENCION
A LAS VICTIMAS DEL DELITO Y PARA EL ENCUENTRO FAMILIAR, en la modalidad de auditoria de
regularidad contable.

PROPUESTO POR EL VICEINTERVENTOR DE LA INTERVENTORA GENERAL
CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS
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