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ANEXO Il - RESUMENES DE ENTIDADES
» Organismos Auténomos analizados:

- Instituto Cartografico Valenciano (ICV)

- Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)
- Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ)
- Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA)

> Entidades Publicas Empresariales analizadas:

- Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)

- Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)

- Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)
- Entidad de Infraestructuras de la Generalitat (EIGE)

- Corporacion Valenciana de Medios de Comunicacién

> Otras Entidades de Derecho Publico analizadas:
- Instituto Valenciano de Atencidn Socio-Sanitaria (IVASS)
- CulturArts Generalitat
- Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM)
- Agencia Valenciana del Turisme (AVT)

- Ente Publico de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana (EPSAR)
- Ente Publico Radiotelevision Valenciana (RTVV)

- Agencia Valenciana d’Avaluacid i Prospectiva (AVAP)
- Patronato del Misteri d’ Elx
> Sociedades Mercantiles analizadas:
- Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A. (VAERSA)
= Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. (VAERSA)
- Ciudad de las Artes y de las Ciencias (CACSA)
- Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A. (SPTCV)

- Circuito del Motor y Promocion Deportiva, S.A. (CMPD)

- Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A. (CIEGSA)
- Ciudad de la Luz, S.A.

- Aeropuerto de Castellén, S.L. (AEROCAS)

- Radiotelevision Valenciana, S.A. (RTVV S.A.)

- Advanced Bioanalytical Services, S.L.U.
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» Universidades analizadas:
- Universidad de Alicante (UA)
- Universidad Jaume | de Castellén (UJI)
- Universidad de Valencia (UV)
- Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH)
- Universidad Politécnica de Valencia (UPV)
» Fundaciones Publicas analizadas:
- Fundacion de la C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (F_CEAM)
- Fundacion de la C.V. La Luz de las Imagenes (F_LIMAGENES)
- Fundacion de la C.V. para la investigacion Biomédica, la Docencia y la Cooperacién Internacional y para el
Desarrollo del Hospital Clinico Universitario de Valencia (INCLIVA)

- Fundacion para la Investigacién del Hospital Universitario La Fe de la C.V. (F_H.LAFE)
- Fundaciéon Comunidad Valenciana — Region Europea (FCVRE)

- Fundacion de la C.V. para la Atencion a las Victimas del Delito y para el Encuentro Familiar (FAVIDE)

- Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacién de la Comunitat Valenciana (F_PALAUARTS)

- Fundacion de la Comunidad Valenciana para la Investigacion Agroalimentaria (F_AGROALIMED)
- Fundacion Instituto Portuario de Estudios y Cooperacion de la Comunidad Valenciana (FEPORTS)

- Fundacidn de la C.V. para el Fomento de los Estudios Superiores (FFES)

- Fundacion para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la C.V. (FISABIO)
- Fundacion Centro de Estudios Ciudad de la Luz de la Comunitat Valenciana (F_CECLUZ)
- Fundacion Jaume Il el Just

» Consorcios analizados:

- Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana (C_MUSEQS)

- Consorcio Hospitalario Provincial de Castelléon (C_HPC)

- Consorcio Gestion del Centro de Artesania de la C.V. (C_ARTESANIA)

- Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (C_HGUV)

- Consorcio Espacial Valenciano, Val SpaceConsortium (C_EV - VALSPACE)

ANEXO IIl = APROBACION DEL PLAN DE AUDITORIAS 2017, EJERCICIO 2016 Y MODIFICACION
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INFORME GENERAL SOBRE EL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO DE 2017

1.- INTRODUCCION
La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en
adelante, Ley 1/2015), dedica el Capitulo IV del Titulo VI a la Auditoria Publica, atribuyendo a la Intervencion
General de la Generalitat la realizacion de la misma en sus diferentes modalidades respecto de los drganos y
entidades que se incluyan en el Plan Anual de Auditorias, pudiendo la Intervenciéon General modificar las
actuaciones inicialmente previstas en dicho plan asi como su alcance cuando existan circunstancias que lo
justifiquen.
En fecha 12 de enero de 2017, la Interventora General, en aplicacion del articulo 96 de la Ley 1/2015,
aprobé el Plan Anual de Auditorias del Sector Publico a desarrollar durante 2017. En el citado plan se han
regulado las actuaciones de auditoria publica a desarrollar sobre las cuentas anuales correspondientes al
ejercicio 2016 de las entidades incluidas en el anexo | del mismo, en los términos que a continuacion se
exponen.
En fecha 9 de mayo de 2017, la Interventora General aprobd la modificacién del citado plan ajustando el
ambito subjetivo de aplicacién del mismo mediante la inclusion de la sociedad mercantil “Avanced
Bioanalytical Services, S.L.U.” y de la entidad publica “Corporacién Valenciana de Medios de Comunicacién”,
asi como también se procede a ampliar el alcance previsto en el citado Plan de Auditorias respecto de las
entidades “Sociedad Proyectos Tematicos de la CV, S.A” y “Construcciones e Infraestructuras Educativas,
S.A”
1.1- AMBITO SUBJETIVO: ENTIDADES INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS.
El articulo 119.2 de la Ley 1/2015 dispone que la auditoria publica se ejercerd, de acuerdo con lo previsto
en este plan, sobre todos los érganos y entidades integrantes del sector publico de la Generalitat, tal y
como queda definido en su articulo 3, y sobre los fondos a que se refiere el articulo 2.4 de la misma.
Asimismo, en virtud de los articulos 81.5 y 82 de la LOU, complementados con las sucesivas leyes de
presupuestos de la Generalitat (articulo 16.2 de la Ley 11/2015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de
la Generalitat para el ejercicio 2016), el control financiero de las universidades publicas dependientes de
la Generalitat se efectuara mediante auditorias anuales bajo la direccion de la Intervencidon General de la
Generalitat, integrandose en el Plan Anual de Auditorias.
1.2- AMBITO OBJETIVO: ACTUACIONES DESARROLLADAS EN EJECUCION DEL PLAN.
La auditoria publica consiste en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico de la Generalitat, mediante la
aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e
instrucciones que dicte la Intervencién General de la Generalitat.
La auditoria publica se ejerce sin perjuicio de las actuaciones correspondientes al ejercicio de la funcién
interventora y del control financiero permanente, y de las actuaciones sometidas al ejercicio de la
auditoria privada impuesta a las sociedades mercantiles dependientes de la Generalitat por la legislacion
mercantil. Puede adoptar las siguientes modalidades:
a) La auditoria de regularidad contable, consistente en la revisidn y verificacién de la informacion y
documentacion contable con el objeto de comprobar su adecuacién a la normativa contable y, en
su caso, presupuestaria, que le sea de aplicacién.
b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacién.
c) La auditoria operativa, que constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion publica, con el objeto de
proporcionar una valoracidon independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su
adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y
proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas.
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Definido asi el ambito objetivo del Plan de Auditorias del Sector Publico, los cambios en el Plan de 2017
—cuentas anuales ejercicio 2016— con respecto del Plan 2016 se deben, basicamente, a la escision y
elaboracion de un informe especifico del analisis del posible reintegro de transferencias corrientes y de
capital no aplicadas a su finalidad (Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell), que tiene por
objeto “la regulacion de los supuestos en los que procede el reintegro de las subvenciones concedidas a
los entes del sector publico instrumental de la Generalitat, comprendidos en los articulos 154 a 157 de la
Ley 1/2015 que no se hayan aplicado a sus finalidades al cierre del ejercicio”. En el ejercicio precedente
éste andlisis se desarrollaba dentro del informe de Auditoria Operativa.
En ejecucién del Plan Anual de Auditorias de 2017 se ha efectuado una auditoria integral por cada una
de las entidades especificadas en el plan y que ha dado lugar a la emisién de informes individualizados
para cada una de ellas. Esta auditoria integral se conforma por cuatro informes: un informe de auditoria
de regularidad contable, un informe de auditoria de cumplimiento de la legalidad, un informe de
auditoria operativa y de gestidén, y un informe especifico sobre el analisis del posible reintegro de
transferencias corrientes y de capital no aplicadas a su finalidad, en los términos anteriormente
expuestos.
Estos informes han sido emitidos de acuerdo con las normas aprobadas por la Intervencidon General de la
Generalitat en su instruccién integral de fecha 6 de abril de 2017. Asimismo, de conformidad con la
disposicion adicional primera de la Ley 1/2015, la Intervencién General ha recabado la colaboracién de
las siguientes firmas auditoras para la ejecucion de las auditorias contenidas en el Plan:

- AUDIT IBERICA, S.A.P.

- AuDIT VALENCIA, S.L.P.
AUREN AUDITORES S.P., S.L.P.
BDO AUDITORES, S.L.P.
DULA AUDITORES, S.L.P.
ERNST & YOUNG, S.L.
GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P.
GRANT THORNTON, S.L.P.
MAZARS AUDITORES, S.L.P.
PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES, S.L.
RUSSELL BEDFORD ESPANA AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.
- T.A.M. AUDITORES ASOCIADOS, S.L.P.
UTE DULA AUDITORES S.L.P.; JORGE TOMAS ALONSO SENENT; JANUS MANAGEMENT, RUBEN MIRALLES; ALBADIT
AUDITORES, S.L.P.
- UTE LEOPOLDO PONS AUDITORES, S.L.P. - ABANTE PICH AUDITORES S.L.P.; UTE LEY 18/82 LP-ABANTE

2.- OBJETO Y ALCANCE.
El presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 96.2 de la Ley 1/2015.
Asi, de acuerdo con el citado precepto, una vez ejecutado el correspondiente plan anual de auditorias, la
Intervencién General de la Generalitat debe presentar al Consell, a través de la persona titular de la
conselleria competente en materia de hacienda, un informe general con los resultados mas significativos de
la ejecucion del plan.
En cumplimiento de esta obligacidén y teniendo en cuenta la ejecucién del Plan Anual de Auditorias de 2017,
cuyo resultado se ha plasmado en los informes antes mencionados, los cuales son objeto de publicacién
junto con la Cuenta General de la Generalitat de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley
1/2015, se ha elaborado la siguiente informacion a los efectos oportunos:
» Cuadro-resumen de las salvedades, limitaciones e incumplimientos puestos de manifiesto en los
informes de auditoria financiera, de cumplimiento y operativa relativos a las cuentas anuales del
ejercicio 2016 de las entidades integrantes del sector publico valenciano incluidas en el Plan Anual de
Auditorias de 2017 (Anexo |).
» Resumen de todas las entidades del sector publico incluidas en el Plan Anual de Auditorias de 2017
(Anexo Il).
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> Aprobacion del Plan de Auditorias 2017, correspondiente al ejercicio 2016, y la modificacion del
mismo (Anexo ll).

3.- RESULTADOS DEL TRABAJO.
Visto el Plan Anual de Auditorias del Sector Publico correspondiente al ejercicio 2015, se elabora el siguiente
resumen donde se han analizado un total de 49 entidades, de las cuales, 4 son Organismos Autébnomos, 5 son
Entidades Publicas Empresariales, 8 son Otras Entidades de Derecho Publico, 9 son Sociedades Mercantiles, 5
son Universidades, 13 son Fundaciones Publicas, y 5 son Consorcios.
» Organismos Auténomos (4):
- Instituto Cartografico Valenciano (ICV)
- Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)
- Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ)
- Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA)
Las cuatro entidades han obtenido una opinidon favorable con salvedades y/o limitaciones.
En todas ellas, la auditoria ha puesto de manifiesto alglin incumplimiento de la legalidad, tanto en
materia de “gastos de personal”, como en “gastos derivados de la contratacidn”, como en “otros
incumplimientos”, salvo en la auditoria de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria, en la
gue no hay ningun tipo de incumplimiento en materia de “gastos de personal”.
» Entidades Publicas Empresariales (5):
- Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)
- Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)
- Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)
- Entidad de Infraestructuras de la Generalitat (EIGE)
- Corporacién Valenciana de Medios de Comunicacién (CVMC)
De las cinco entidades publicas empresariales sdlo la auditoria del Instituto Valenciano de Finanzas ha
obtenido una opinidn favorable del auditor, y el resto de entidades auditadas obtuvieron una opinién
con salvedades y/o limitaciones.
En todas ellas, la auditoria ha puesto de manifiesto algin incumplimiento de la legalidad, tanto en
materia de “gastos de personal”, como en “gastos derivados de la contratacién”, como en “otros
incumplimientos”; salvo en la auditoria del Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial, en la
que no hay ningun tipo de incumplimiento en materia de “gastos derivados de la contratacién”.
En la auditoria de la Corporacion Valenciana de Medios de Comunicacion, hay que destacar que, solo
tiene informe de regularidad contable e informe de reintegro de transferencias.
> Otras Entidades de Derecho Publico (8):
- Instituto Valenciano de Atencidn Socio-Sanitaria (IVASS)
- CulturArts Generalitat
- Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM)
- Agéncia Valenciana del Turisme (AVT)
- Ente Publico de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana (EPSAR)
- Ente Publico Radiotelevision Valenciana (RTVV)
- Agencia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva (AVAP)
- Patronato del Misteri d’ Elx
La Ageéncia Valenciana de Turisme, el Ente Publico de Saneamiento de Aguas Residuales de la
Comunidad Valenciana y el Patronato del Misteri d’Elx han obtenido una opinién favorable del auditor.
El resto de las entidades auditadas obtuvieron una opinion con salvedades y/o limitaciones.
En todas ellas, la auditoria ha puesto de manifiesto algin incumplimiento de la legalidad, tanto en
materia de “gastos de personal”, como en “gastos derivados de la contratacién”, como en “otros
incumplimientos”, salvo en las auditoria del Ente Publico Radiotelevision Valenciana y del Patronato del
Misteri d’Elx, que solo tienen informe de regularidad contable e informe de reintegro de transferencias.
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> Sociedades Mercantiles (9):

- Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A. (VAERSA)

= Reciclatge de Residus La Marina Alta, S.A. (VAERSA)

- Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. (CACSA)

- Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A. (SPTCV)

- Circuito del Motor y Promocidn Deportiva, S.A. (CMPD)

- Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A. (CIEGSA)

- Ciudad de la Luz, S.A.

- Aeropuerto de Castelldn, S.L. (AEROCAS)

- Radiotelevisidon Valenciana, S.A. (RTVV SA)

- Advance Bioanalytical Services, S.L.U.
La entidad Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A. y la entidad
Ciudad de la Luz, S.A. han obtenido una opinién favorable del auditor. Por otro lado, hay que destacar
que la entidad Advance Bioanalytical Services, S.L.U. ha obtenido una opinién denegada por parte del
auditor. El resto de entidades han obtenido una opinidn con salvedades y/o limitaciones.
En todas ellas, la auditoria ha puesto de manifiesto algin incumplimiento de la legalidad, tanto en
materia de “gastos de personal”, como en “gastos derivados de la contratacién”, como en “otros
incumplimientos”; salvo en las entidades Ciudad de la Luz, S.A. y Radiotelevision Valenciana, S.A. que
solo se ha emitido informe de regularidad contable e informe de reintegro de transferencias, y en la
entidad Advance Bioanalytical Services, S.L.U. que sélo se ha emitido informe de auditoria de
regularidad contable.
> Universidades Publicas (5):

- Universidad de Alicante (UA)

- Universidad Jaume | de Castellon (UJI)

- Universidad de Valencia (UV)

- Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH)

- Universidad Politécnica de Valencia (UPV)
La Universidad Jaume | de Castelldn, |la Universidad de Valencia, y la Universidad Politécnica de
Valencia, obtuvieron una opinién favorable del auditor. Mientras que la Universidad de Alicante, y la
Universidad Miguel Herndndez de Elche obtuvieron una opinién con salvedades y/o limitaciones.
En todas ellas, la auditoria ha puesto de manifiesto algin incumplimiento de la legalidad, tanto en
materia de “gastos de personal”, como en “gastos derivados de la contratacién”, como en “otros
incumplimientos”.
> Fundaciones del Sector Publico (13):

- Fundacién de la C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (F_CEAM)

- Fundacién de la C.V. La Luz de las Imagenes (F_LIMAGENES)

- Fundacién de la C.V. para la investigacién Biomédica, la Docencia y la Cooperacidn Internacional

y para el Desarrollo del Hospital Clinico Universitario de Valencia (INCLIVA)

- Fundacién para la Investigacion del Hospital Universitario La Fe de la C.V. (F_H.LAFE)

- Fundacién Comunidad Valenciana — Regién Europea (FCVRE)

- Fundacién de la CV. para la Atencion a las Victimas del Delito y para el Encuentro Familiar

(FAVIDE)

- Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacién de la Comunitat Valenciana (F_PALAUARTS)

- Fundacién de la Comunidad Valenciana para la Investigacion Agroalimentaria (F_AGROALIMED)

- Fundacién Instituto Portuario de Estudios y Cooperacién de la Comunidad Valenciana (FEPORTS)

- Fundacién de la C.V. para el Fomento de los Estudios Superiores (F_FES)

- Fundacién para el Fomento de la Investigacidn Sanitaria y Biomédica de la C.V. (FISABIO)

- Fundacién Centro de Estudios Ciudad de la Luz de la Comunitat Valenciana (F_CECLUZ)

- Fundacién Jaume Il el Just
La Fundacion de la C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterrdneo, y Palau de les Arts Reina
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Sofia, Fundacion de la Comunitat Valenciana han obtenido una opinién favorable del auditor.
Hay que destacar que la Fundacion de la C.V. La Luz de las Imdgenes, Fundacion para la Investigacion
del Hospital Universitario La Fe de la C.V., la Fundacion de la Comunidad Valenciana para la
Investigacion Agroalimentaria y la Fundacion Jaume Il el Just han obtenido una opinién denegada del
auditor.
El resto de fundaciones obtuvieron una opinién con salvedades y/o limitaciones.
En todas ellas, la auditoria ha puesto de manifiesto algun incumplimiento de la legalidad, tanto en
materia de “gastos de personal”, como en “gastos derivados de la contratacién”, como en “otros
incumplimientos”, salvo en la auditoria a la Fundacion de la Comunidad Valenciana para la
Investigacion Agroalimentaria en la que no existe ningun tipo de incumplimiento en materia de “gastos
de personal”.
Por otro lado, en las auditorias que a continuacion se relacionan, sélo se ha emitido el informe de
regularidad contable e informe de reintegro de transferencias: Fundacion de la C.V. La Luz de las
Imdgenes, Fundacion de la C.V. para la Atencion a las Victimas del Delito y para el Encuentro Familiar,
Fundacidn Instituto Portuario de Estudios y Cooperacion de la Comunidad Valenciana, Fundacién Centro
de Estudios Ciudad de la Luz de la Comunitat Valenciana y Fundacion Jaume Il el Just.
> Consorcios adscritos (5):

- Consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana (C_MUSEQS)

- Consorcio Hospitalario Provincial de Castellédn (C_HPC)

- Consorcio Gestion del Centro de Artesania de la Comunidad Valenciana (C_ARTESANIA)

- Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (C_HGUV)

- Consorcio Espacial Valenciano, Val Space Consortium (C_VALSPACE)
El Consorcio Gestion del Centro de Artesania de la C\V. y el Consorcio Espacial Valenciano, Val
SpaceConsortium, obtuvieron una opinién favorable del auditor. Hay que destacar que la entidad
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén ha obtenido una opinién denegada por parte del auditor.
El resto de entidades obtuvieron una opinién con salvedades y/o limitaciones.
En todas las entidades, la auditoria ha puesto de manifiesto algin incumplimiento de la legalidad, tanto
en materia de “gastos de personal”, como en “gastos derivados de la contratacién”, como en “otros
incumplimientos”.

EL VICEINTERVENTOR GENERAL DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS

Fi rmado por Ignacio Pérez Loépez el
26/ 04/ 2018 12:49: 18
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CUADRO RESUMEN DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

AUDITORIA FINANCIERA

1 Opinién Favorable

2 Opinién con salvedades y/o limitaciones

Instituto Cartografico Valenciano (ICV)

Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA)

Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ)

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA)

3 Opinién denegada

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

Nombre Personal | Contratacién | Otros incumplimientos
Instituto Cartografico Valenciano (ICV) v v v
Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA) v v v
Instituto Valenciano de la Juventud (IVAJ) v v v
Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria (AVFGA) - v v
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CUADRO RESUMEN DE LAS ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

AUDITORIA FINANCIERA

1 Opinién Favorable

Instituto Valenciano de Finanzas (IVF)

2 Opinién con salvedades y/o limitaciones

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV)

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE)

Entidad de Infraestructuras de la Generalitat (EIGE)

Corporacion Valenciana de Medios de Comunicacién (CVMC)

3 Opinién denegada

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

Nombre Personal | Contratacion | Otros incumplimientos
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana (FGV) v v v
Instituto Valenciano de Finanzas (IVF) v v v
Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial (IVACE) v - v
Entidad de Infraestructuras de la Generalitat (EIGE) v v v

Corporacién Valenciana de Medios de Comunicacién (CVMC)

) nforme de regularidad contable e informe de reintegro de transferencias.
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CUADRO RESUMEN DE OTRAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

AUDITORIA FINANCIERA

1 Opinién Favorable

Agencia Valenciana de Turisme (AVT)

YRy

Ente Publico de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana (EPSAR)

Patronato del Misteri d’Elx

2 Opinién con salvedades y/o limitaciones

Instituto Valenciano de Atencidn Socio-Sanitaria (IVASS)

CulturArts Generalitat

Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM)

Ente Publico de Radiotelevisién Valenciana (RTVV)

Agencia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva (AVAP)

3 Opinion denegada

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

Nombre Personal | Contratacion | Otros incumplimientos

Instituto Valenciano de Atencidn Socio-Sanitaria (IVASS) v v v
CulturArts Generalitat v v v
Instituto Valenciano de Arte Moderno (IVAM) v v v
Agéncia Valenciana de Turisme (AVT) v v v
Ente Publico de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana (EPSAR) v v v
Ente Publico de Radiotelevisién Valenciana (RTVV) ) © &
Ageéncia Valenciana d’Avaluacio i Prospectiva (AVAP) v v

Patronato del Misteri d’Elx & & &

® Informe de regularidad contable e informe de reintegro de transferencias.
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CUADRO RESUMEN DE LAS SOCIEDADES IMIERCANTILES

AUDITORIA FINANCIERA

1 Opinién Favorable

Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A. (CIEGSA)

Ciudad de la Luz, S.A.

2 Opinién con salvedades y/o limitaciones

Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A. (VAERSA)

Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. (CACSA)

Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A. (SPTCV)

Circuito del Motor y Promocion Deportiva, S.A. (CMPD)

Aeropuerto de Castellén, S.L. (AEROCAS)

Radiotelevisidn Valenciana, S.A. (RTVV)

3 Opinién denegada

Advanced Bioanalytical Services, S.L.U. (ABS)

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

Nombre Personal | Contratacion | Otros incumplimientos
Valenciana de Aprovechamiento Energético de Residuos, S.A. (VAERSA) v v v
Reciclatge de Residuos La Marina Alta, S.A. (VAERSA) v v v
Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A. (CACSA) v v v
Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A. (SPTCV) 4 v v
Circuito del Motor y Promocién Deportiva, S.A. (CMPD) v v v
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A. (CIEGSA) 4 v v
Ciudad de la Luz, S.A. ) ) &)
v

Aeropuerto de Castelldn, S.L. (AEROCAS)

Radiotelevision Valenciana, S.A. (RTVV)

Q)]

Q)]

Advanced Bioanalytical Services, S.L.U. (ABS)

(G

)

®) Informe de regularidad contable e informe de reintegro de transferencias. (
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CUADRO RESUMEN DE LAS UNIVERSIDADES

AUDITORIA FINANCIERA

1 Opinién Favorable

Universidad Jaume | de Castellon (UJI)

Universidad de Valencia (UV)

Universidad Politécnica de Valencia (UPV)

2 Opinién con salvedades y/o limitaciones

Universidad de Alicante (UA)

Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH)

3 Opinién denegada

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

Nombre Personal | Contratacion | Otros incumplimientos
Universidad de Alicante (UA) v v v
Universidad Jaume | de Castellon (UJI) v v v
Universidad de Valencia (UV) v v v
Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH) v v v
Universidad Politécnica de Valencia (UPV) v v v
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| CUADRO RESUMEN DE LAS FUNDACIONES PUBLICAS

| AUDITORIA FINANCIERA

| 1 | Opinién Favorable

Fundacion de la C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (F_CEAM) Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacié de la Comunitat Valenciana (F_PALAUARTS)

| 2 Opinién con salvedades y/o limitaciones

Fundacion de la C.V. para la Investigacion Biomédica, la Docencia y la Cooperacidn Internacional
y para el Desarrollo del Hospital Clinico Universitario de Valencia (INCLIVA)

Fundacién de la C.V. para el Fomento de los Estudios Superiores (FFES)

Fundacién Comunidad Valenciana — Regién Europea (FCVRE)

Fundacién para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la C.V. (FISABIO)

Fundacidn de la C.V. para la Atencion a las Victimas del Delito y para el Encuentro Familiar
(FAVIDE)

Fundacién Centro de Estudios Ciudad de la Luz de la Comunitat Valenciana (F_CECLUZ)

Fundacidn Instituto Portuario de Estudios y Cooperacién de la Comunidad Valenciana (FEPORTS)

| 3 Opinién denegada

Fundacién de la C.V. La Luz de las Imagenes (F_LIMAGENES)

Fundacién de la Comunidad Valenciana para la Investigacion Agroalimentaria (F_AGROALIMED)

Fundacidn para la Investigacion del Hospital Universitario La Fe de la C.V. (F_H.LAFE) Fundacién Jaume Il El Just

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

Fundacion para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la C.V. (FISABIO)

Nombre Personal | Contratacion | Otros incumplimientos
Fundacién de la C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo (F_CEAM) v v v
Fundacién de la CV. La Luz de las Iméagenes (F_LIMAGENES) ©) ©) )
Fundacién de la C\V. para la Investigacion Biomédica, la Docencia y la Cooperacion Internacional y para el Desarrollo del Hospital v v v
Clinico Universitario de Valencia (INCLIVA)
Fundacion para la Investigacion del Hospital Universitario La Fe de la C.V. (F_H.LAFE) v v v
Fundacion Comunidad Valenciana — Region Europea (FCVRE) v
Fundacion de la C.V. para la Atencidn a las Victimas del Delito y para el Encuentro Familiar (FAVIDE) ™ ) )
Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacié de la Comunitat Valenciana (F_PALAUARTS) v v v
Fundacién de la Comunidad Valenciana para la Investigaciéon Agroalimentaria (F_AGROALIMED) - v v
Fundacion Instituto Portuario de Estudios y Cooperacidn de la Comunidad Valenciana (FEPORTS) ) ) )
Fundacidn de la C.V. para el Fomento de los Estudios Superiores (FFES) v v v
v v v

Fundacion Centro de Estudios Ciudad de la Luz de la Comunitat Valenciana (F_CECLUZ)

)

Fundacién Jaume Il El Just

®) Informe de regularidad contable e informe de reintegro de transferencias
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CUADRO RESUMEN DE LOS CONSORCIOS

AUDITORIA FINANCIERA

1 Opinién Favorable

Consorcio Gestion del Centro de Artesania de la C.V. (C_ARTESANIA)

Consorcio Espacial Valenciano, Val SpaceConsortium (C_EV-VALSPACE)

2 Opinién con salvedades y/o limitaciones

Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana (C_MUSEQS)

Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (C_HGUV)

3 Opinién denegada

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén (C_HPC)

AUDITORIA LEGALIDAD. INCUMPLIMIENTOS

Nombre Personal | Contratacion | Otros incumplimientos
Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana (C_MUSEQS) v v v
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén (C_HPC) v v v
Consorcio Gestion del Centro de Artesania de la C.V. (C_ARTESANIA) v v v
Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (C_HGUV) v v v
Consorcio Espacial Valenciano, Val SpaceConsortium (C_EV-VALSPACE) 4 v v
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Organismos
Autonomos
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: INSTITUT CARTOGRAFIC VALENCIA (ICV)
= CUENTAS ANUALES: las cuentas anuales abreviadas a las que se refiere el presente informe fueron
formuladas por el Director de la entidad el 20 de abril de 2017 y puestas a disposicién de la Intervencién
General de la Generalitat el 20 de abril de 2017. El Consejo Rector es el Organo competente para la aprobacion
de las cuentas anuales.
= OBJETO SocCIAL/FIN FUNDACIONAL: impulso, coordinacion y fomento, en su caso, de las tareas de desarrollo
cartografico, fotogramétrico, geodésico, topografico y de cualquier otra tecnologia geografica en el ambito de
las competencias de la Generalitat Valenciana, asi como la elaboracién, reproduccién, y la distribucion de
trabajos cartogréficos de base, asi como la publicacion y difusién de otros trabajos que se juzguen
convenientes, asi como los servicios cartograficos de interés general para la Generalitat.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: la Entidad es Organismo
Auténomo de la Generalitat Valenciana.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Adscrito a la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y
Vertebracién del Territorio, cuyo cddigo de identificacion organica en el Presupuesto de la Generalitat es el
00023.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad formula y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana aprobado por la Orden de 16 de julio de 2001.
= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: 226.194,51 €
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL: 226.194,43 €

AFECTADO: 0,00 €

NO AFECTADO: 226.194,43 €
TOTAL ACTIVO: 1.593.715,82 €
N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 24 empleados. Importe anual: 1.099.008,70 €
FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: BDO AUDITORES, S.L.P.
CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 9
FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: BDO AUDITORES, S.L.P. (D. JESUS GIL FERRER)
CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 20

134003833

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

> La entidad durante el ejercicio 2016, ha realizado una revision y regularizacion del inmovilizado
intangible y material que figura en sus registros contables. Como consecuencia de dicho analisis ha
reclasificado del inmovilizado material al inmovilizado inmaterial ciertos proyectos relacionados con
infraestructuras de datos espaciales, fotogrametria, geodesia y cartografia, dando de baja de los
registros contable determinados elementos del inmovilizado. Con la informacién disponible a la fecha de
este informe, no hemos podido concluir sobre el adecuado registro, valoracidon y clasificacion de
acuerdo a la normativa contable de los elementos de inmovilizado y de forma especifica aquellos que
han sido objeto de regularizacién. Por esta razén, no podemos concluir sobre el adecuado registro,
clasificacidn, integridad y valoracidon de los elementos de inmovilizado material e inmaterial que utiliza la
Entidad para llevar a cabo su actividad asi como el efecto que su adecuado tratamiento contable
pudiera tener en el resultado del ejercicio y los fondos propios al 31 de diciembre de 2016.
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Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> Llamamos la atencion respecto a la informacidn sefialada en la Nota 3.c de la memoria, en la que se
indica que la entidad ha aplicado el principio de gestidn continuada, ya que la Generalitat viene
facilitando de forma periddica, a través de los presupuestos anuales, el apoyo financiero necesario para
garantizar el funcionamiento de la misma. Esta cuestién no modifica nuestra opinion

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v" Nada destacable, excepto la falta de evidencia de justificacidn y autorizacién de determinadas
indemnizaciones por razén de servicio satisfechas al director de la Entidad.
v" No hay constancia de que exista un plan de igualdad debidamente aprobado en los términos
previstos de la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres, y en su
normativa de desarrollo.
> Recomendaciones:
v" El procedimiento de aprobacidn de los gastos derivados de las comisiones de servicio
implementado por la Entidad deberia quedar formalmente documentado como parte de un manual
o instruccién interna.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Administracion Publica.
» Conclusiones:
v" En el expediente de contratacién adjudicado mediante procedimiento abierto revisado, la
Entidad ha considerado indebidamente la experiencia profesional del licitador como uno de los
criterios de adjudicacién. La experiencia profesional es un aspecto que forma parte de la solvencia
técnica o profesional de los licitadores, resultando una aptitud para contratar con la administracién
no puntuable. En el caso de este expediente, el ICV tampoco ha publicado la formalizacién del
contrato en el perfil de contratante.
v" Respecto a la revisidn del expediente de modificacién del contrato se ha puesto de manifiesto
qgue el importe modificado excede el limite establecido en el correspondiente pliego de clausulas
administrativas particulares. Adicionalmente, en la tramitacion de esta modificacion
desproporcionada no se ha obtenido el informe previo y preceptivo de la Abogacia General de la
Generalitat incumpliendo el procedimiento previsto en el articulo 211 del TRLCSP, tal y como
establece el pliego del acuerdo marco.
v Contratacidon menor: nada destacable.
> Recomendaciones:
v' Se recomienda que los documentos publicados en el perfil de contratante sean firmados
electrénicamente, para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 112007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la autenticidad e
integridad de los documentos electrénicos publicados.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
> Conclusiones:
v" Alo largo del ejercicio 2016 la entidad no ha suscrito encomiendas de gestién
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
> Conclusiones:
v" Se han hallado ciertas incidencias en el andlisis de la muestra de los expedientes de ayudas
concedidas en régimen de concurrencia competitiva, correspondientes a la realizacién de practicas
académicas externas a los estudiantes de la Universidad Politécnica de Valencia (UPV) y de la
Universidad de Valencia (UV). Estas deficiencias, han consistido en:
a) Ausencia de un plan estratégico de subvenciones aprobado por la Conselleria a la que esta
adscrito el ICV.
b) Ausencia de documentacién soporte que evidencie, de la forma establecida en el articulo
22 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, que las personas beneficiarias de las
ayudas estaban al corriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, siendo
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éste uno de los requisitos para obtener la condicidon de beneficiario de una subvencién (art.
13.2.e LGS).
» Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que solicite la elaboracién y aprobacién de un plan estratégico de
subvenciones.
v En el caso de las becas concedidas a estudiantes a través de las universidades publicas, seria
recomendable que el contenido de los anexos que firman las partes prevean las distintas opciones a
desarrollar al amparo de las previsiones contenidas en las bases reguladoras de las ayudas (p.e.
horas adicionales a realizar).
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v Durante el ejercicio 2016 la Entidad no ha llevado a cabo ningln tipo de endeudamiento, asi
como ninguna otra modalidad de financiacién.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v’ La Entidad no tenia constituido el Comité de Direccién que establece el art. 10.quater de la Ley
9/1997, 9 de diciembre, de creacion del Instituto Cartografico de Valencia.
v La Comisidn Técnica no se ha reunido durante el ejercicio 2016, segln establece el art. 8.6 del
Decreto 186/2000, de 22 de diciembre, del Gobierno Valenciano.
» Recomendaciones:
v" No se han realizado recomendaciones al respecto
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v La entidad no tiene publicadas ni en su pagina web institucional ni en el Portal de Transparencia
de la Generalitat las subvenciones y ayudas concedidas, asi como los gastos de caja fija incurridos
durante el ejercicio 2016.
> Recomendaciones:
v No se han realizado recomendaciones al respecto

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v Si bien, la entidad sigue el procedimiento descrito en el Informe de operativa, no dispone de un
manual de procedimientos donde se detallen de una manera exhaustiva la totalidad de los
procedimientos administrativos-contables a seguir por el personal del ICV en los diferentes
departamentos.
» Recomendaciones:
v" Recomendamos a la entidad que documente por escrito un manual de procedimientos donde se
detallen de una manera exhaustiva la totalidad de los procedimientos administrativos-contables a
seguir por el personal del ICV en los diferentes departamentos.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v" Aun cuando, del trabajo realizado se han puesto de manifiesto ciertas incorrecciones en cuanto
a la clasificacién de los gastos de servicios exteriores en las distintas subcuentas, asi como en el
registro en el periodo adecuado, no se evidencian incidencias materiales a resefiar.
» Recomendaciones:
v" No se han realizado recomendaciones al respecto.

Pag. - 27 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



Operaciones de especial relevancia:

> Conclusiones:
v’ Si bien, la entidad dispone de un detalle por proyectos de las inversiones realizadas durante el
ejercicio, éstas, no se corresponden con los objetivos y las lineas de actuacién descritas en el
presupuesto del ejercicio 2016, lo que imposibilita el seguimiento y verificacion de la correcta
gestidn de los fondos publicos en cuanto a su asignacién a unos objetivos y programas concretos.

» Recomendaciones:
v' Se adecuen los objetivos establecidos en los presupuestos de la entidad, con las lineas de
actuacion a realizar de forma que exista una relacidon clara entre los objetivos generales
establecidos, las lineas de actuacion y los proyectos realizados.
v' Se considere el establecer un plan de actuacién para los proximos ejercicios, encaminado a
obtener informacién completa y detallada en la gestién individualizada de proyectos de trabajos
cartograficos mediante:

- estimacion del coste del proyecto en una fase inicial del encargo recibido y con anterioridad a
su aprobacidn y ejecucién con el objeto de evaluar su impacto econémico.

- medicién, en la medida de lo posible, de los objetivos que se pretender lograr con la
ejecucion del mismo para determinar su ejecucién y la asignacién de recursos a los diferentes
proyectos en base a criterios de eficiencia y eficacia.

- imputacién de horas de personal asignadas a cada proyecto diferenciando en las diferentes
fases o etapas del desarrollo del mismo.

- analisis y seguimiento de la evolucidn del proyecto partiendo del presupuesto inicial de coste
total, evaluacidn del grado de avance y desviaciones respecto a las previsiones iniciales

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que El Institut
Cartografic Valencia (ICV) debera reintegrar a la Generalitat un total de 226.194,51 €.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro debera hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econédmico.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: INSTITUTO VALENCIANO DE INVESTIGACIONES AGRARIAS (IVIA)

= CUENTAS ANUALES: las cuentas anuales del ejercicio 2016 de la entidad fueron inicialmente formuladas por
el director del Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA) el 3 de mayo de 2017 y fueron puestas a
disposicién de la Intervencion General de la Generalitat el 10 de mayo de 2017. En fecha 23 de noviembre de
2017, y debido a la deteccion de ciertos errores relacionados con el calculo de la liquidacidn del presupuesto,
se reformularon las cuentas anuales por el director y secretario del IVIA y se pusieron a disposicion de la
Intervencién General de la Generalitat el 24 de noviembre de 2017. Los responsables de la formulacién de las
mismas han sido el director y el secretario del IVIA, debiendo ser aprobadas por el Consejo Rector de la
Entidad.

= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL el IVIA tiene por objeto impulsar la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico en el sector agroalimentario valenciano y de integrar esta contribucién al progreso de la ciencia
agraria en el sistema de relaciones de colaboracidn y cooperacién propio de la actividad investigadora. Las
funciones del IVIA estdn definidas en el articulo 2 de su Ley de creacion (Ley 4/1991, de la Generalitat
Valenciana, de 13 de marzo).

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: se trata de un Organismo
Auténomo de la Generalitat Valenciana.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: el IVIA estd adscrito a la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, siendo su cddigo de identificacion orgdnica en el
Presupuesto de la Generalitat el 00021.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: la entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana, aprobado por la Orden de 16 de julio de 2001.

RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: 963.175 € de desahorro (déficit de financiacién)

TOTAL ACTIVO: 26.369.537 €

N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 303 personas en plantilla. Retribuciones: 7.963.131 €
FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: BDO AUDITORES, S.L.P.

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 9

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: BDO AUDITORES, S.L.P. (D. JESUS GIL FERRER)

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 20

134330830873

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidén de auditoria: Favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

> Incluidos en el epigrafe “Terrenos y Construcciones” se han registrado bienes entregados en
adscripcion por la Generalitat Valenciana, que fueron valorados por un importe inicial de,
aproximadamente, 13 millones de euros, tal y como muestra el epigrafe de “Patrimonio Recibido en
adscripcion” de los fondos propios del balance adjunto y cuyo valor neto contable al 31 de diciembre de
2016 es de 8.795.135 euros y de los que a la fecha de emisién de este informe no existe suficiente
documentacién soporte sobre su estado de adscripcidon para concluir sobre su adecuada integridad,
registro y valoracién, asi como el efecto que su adecuado tratamiento contable pudiera tener en el
resultado del ejercicio 2016 y en el patrimonio neto al 31 de diciembre de 2016.

> En el epigrafe “Otros acreedores” del balance adjunto al 31 de diciembre de 2016 se incluye bajo el
concepto “Ingresos pendientes de aplicacién de presupuestos futuros” un importe de 2.376.694 euros
que corresponde a la periodificacién de ingresos por subvenciones de proyectos de caracter plurianual,
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reconociéndose el ingreso, tanto a efectos del presupuesto como de la cuenta del resultado econédmico-
patrimonial, en el momento en que se incurren los costes del proyecto para el que se ha concedido la
subvencidn. Este criterio no se ajusta a lo establecido por el Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat Valenciana, aprobado por Orden de 16 de julio de 2001 de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, que establece que los ingresos deben contabilizarse cuando se dicten los
correspondientes actos administrativos, es decir en el momento del cobro o cuando exista constancia de
que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de la obligacién. Asimismo, la Entidad
deberia reconocer como remanente de tesoreria afectado en el presupuesto la diferencia entre los
derechos reconocidos y las obligaciones reconocidas, asi como tener en cuenta las desviaciones de
financiacion del ejercicio en el calculo del déficit/superavit de financiacidn, no disponiendo a la fecha de
este informe de suficiente informacién para determinar la razonabilidad del saldo registrado por este
concepto asi como el efecto del adecuado registro de estas transacciones en las cuentas anuales
adjuntas de acuerdo con la normativa contable aplicable a la Entidad.
Asuntos destacables que no afectan a la opinidn:
» No aplica.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

> Conclusiones:
v" Entidad no ha gestionado una relacién de puestos de trabajo para el personal laboral en el
ejercicio 2016 y a fecha del informe no tenemos constancia de que exista un plan de igualdad
especifico del IVIA, debidamente aprobado.
v" La Entidad no ha obtenido el informe favorable sobre la autorizacién de la masa salarial por
parte de la conselleria que tiene asignadas las competencias en materia de hacienda para el
ejercicio 2016.
v El procedimiento implementado por la Entidad para la seleccidn de personal laboral temporal no
garantizaba los principios de transparencia, igualdad, mérito y capacidad, ya que el mismo
provocaba en muchos casos la contratacion recurrente de los mismos empleados, como
consecuencia de la valoracidn de la experiencia previa adquirida en otros proyectos de investigacion
realizados por el IVIA. Por este motivo y tras las recomendaciones recogidas en anteriores informes
de la Intervencidon General de la Generalitat, se dejo sin efecto el mencionado procedimiento el 31
de octubre de 2016 y no se han realizado mds contrataciones en los dos ultimos meses del ejercicio
2016.
v Para alguno de los expedientes analizados, no se ha podido comprobar evidencias documentales
gue soporten las exigencias de publicidad recogidas en el procedimiento de contrataciéon de
personal en vigor hasta el 31 de octubre de 2016.
v' La Entidad no formalizé el documento de reserva de crédito (RC), tal y como se indica en el
procedimiento de seleccidn y contratacion.
v" En los expedientes de contratacién anteriores a la implementacién del procedimiento de
contratacién de personal, no consta toda la documentacion exigida por el mismo.
v En tres casos analizados, no se ha podido revisar la documentacién del proceso de seleccién del
personal por tratarse de proyectos anteriores al afio 2006.
v" Se ha contratado personal laboral temporal para proyectos de investigacién con cargo a los
créditos para inversiones, cuando no concurren los tres requisitos exigidos en el articulo 33 de la Ley
11/2015 de Presupuestos de la Generalitat para el Ejercicio 2016.

> Recomendaciones:
v" Ninguna.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: Administracién Publica.

> Conclusiones:
v" Se ha observado el incumplimiento, por parte de la Entidad, del plazo legal de pago previsto en
el articulo 216.4 TRLCSP, en varias facturas y expedientes de contratacién analizados. El
incumplimiento ha afectado principalmente a facturas recibidas por el IVIA durante el cuarto
trimestre de 2016 como consecuencia, segun manifestaciones de la Entidad, al descenso de los
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recursos humanos en dicho periodo, en el departamento econdmico-financiero del IVIA.
v" En el anélisis de contratos menores, se han observado las siguientes incidencias:
- En determinados expedientes no existe evidencia de la declaracién del grupo empresarial al
qgue pertenecen las entidades ofertantes ni de las empresas que integran dicho grupo, tal y
como se establece en la Disposicion Adicional 22 de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.
- En el expediente de contratacion CM001/2016 se han detectado facturas del mismo
proveedor y por servicios de naturaleza similar a los del citado expediente. En consecuencia, se
habria excedido el limite establecido en el articulo 138.3 del TRLCSP para la contratacién
menor de servicios, debiendo haber acudido a un procedimiento abierto de licitacién.
- Ha existido una limitacion que ha impedido la ejecucién de uno de los procedimientos de
auditoria planificados, debido a que la Entidad no habia presentado el Modelo 347 del
ejercicio 2016.
- Se ha observado la existencia de contratacion menor, durante periodos anuales
consecutivos, de los mismos servicios por parte de la Entidad. A veces incluso, estos servicios
han sido prestados por el mismo proveedor/ adjudicatario y/o por el mismo importe. Esta
contratacién recurrente, mediante sucesivos contratos menores, haciendo un uso indebido de
esta categoria contractual cuya aplicacién supone una excepcién a los principios bdsicos de la
contratacién publica previstos en el articulo 1 del TRLCSP y, en particular, los de publicidad y
concurrencia.
- En la relacidn certificada de contratos menores adjudicados durante 2016 no se incluyen
muchos de los servicios o suministros contratados para la ejecucién de los proyectos de
investigacion para los que se formalizan contratos menores de forma individualizada
atendiendo a las necesidades del personal responsable. En este sentido, se ha puesto de
manifiesto que, si bien estas contrataciones no superan de forma individual el limite de los
contratos menores, su objeto puede considerarse de caracter similar y podrian formar parte
de una misma unidad operativa o funcional y de caracter recurrente. Entendemos que para
aquellos suministros y servicios relacionados con los proyectos de investigacion, y que
atiendan a necesidades recurrentes y similar objeto, se ha de proceder a la tramitacién del
correspondiente expediente de contratacion mediante procedimientos sujetos, en su caso, a
publicidad y concurrencia.
> Recomendaciones:
v’ En algunos expedientes de contratacion menor se ha puesto de manifiesto que en determinadas
ocasiones la Entidad aun habiendo solicitado las 3 ofertas necesarias, no recibe contestacion de
todos los proveedores. Recomendamos a la Entidad impulsar las acciones necesarias para la
obtencion de otras ofertas que pudieran ser econédmicamente mas ventajosas, promoviendo asi una
concurrencia efectiva.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v" El IVIA viene ordenando a VAERSA con caracter recurrente la misma encomienda de gestidn para
hacer frente a necesidades que se precisan todos los afios (gestién de las instalaciones del Centro
de Tecnologia Animal —CITA), supliendo la carencia de medios personales. En el expediente de la
encomienda no queda constancia de que la Entidad haya intentado dotarse de medios personales
para cubrir las necesidades que pretenden satisfacerse mediante la encomienda y haya recibido la
negativa de la conselleria con competencias en materia de hacienda. Asimismo, tampoco se justifica
adecuadamente la idoneidad del recurso a la encomienda frente a la contratacién de estos servicios
en el mercado.
> Recomendaciones:
v" Ninguna.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
> Conclusiones:
v El IVIA no ha ajustado la tramitacién de las becas concedidas objeto de andlisis al procedimiento
de concesién regulado en la Ley 1/2015.
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> Recomendaciones:
v" Ninguna.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v El IVIA no ha presentado el modelo 347 de declaracién de operaciones con terceras personas
que excedan los 3.005 euros, correspondiente al ejercicio 2016, tal y como se ha indicado en el
apartado 4.5 del presente informe.
> Recomendaciones:
v Ninguna.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v Sin incidencias que destacar.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v El Consejo Rector del IVIA no se ha reunido en el ejercicio 2016 con la frecuencia minima exigida
en el reglamento de la Entidad (Decreto 233/1991, de 9 de diciembre).
» Recomendaciones:
v" Ninguna.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidn
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
» Conclusiones:
v" El IVIA no ha publicado en el ejercicio 2016, con una periodicidad minima trimestral, los
contratos menores suscritos por la Entidad.
v" Tampoco ha publicado ni en su pagina web institucional ni en el Portal de Transparencia de la
Generalitat, los plazos medios de pago a los beneficiarios de ayudas y subvenciones, convenios y
proveedores del IVIA.
» Recomendaciones:
v Ninguna.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v" Se observa que no existe un procedimiento escrito debidamente implementado y aprobado por
el IVIA en relacidon a la aprobacién del gasto y ordenacién de los pagos. Tan sélo existen unas
instrucciones internas en el departamento de gestion econdmica.
» Recomendaciones:
v' Recomendamos a la Entidad que formalice por escrito y apruebe el procedimiento de
aprobacién de gastos y ordenacién de pagos.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
» Conclusiones:
v Sin incidencias que destacar.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
Deficiencias en el control de los bienes y equipos propiedad del IVIA.
Ausencia de cobertura del inmovilizado del IVIA.
Mejoras pendientes de realizar en el aplicativo Navision.
Lineas de actuacidn definidas para el objetivo basico, pendientes de actualizacién.
Infrautilizacion de las instalaciones y equipos del CITA (Segorbe).
Escaso volumen de proyectos en curso, para la capacidad potencial del CITA (Segorbe).
Ausencia de unas lineas maestras claramente definidas en relacion a los proyectos de
investigacion del IVIA, y en concreto a los desarrollados en el CITA

ASENENENENENEN
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> Recomendaciones:
v" Realizar un inventario actualizado de los bienes y equipos propiedad del IVIA. Proceder a su
identificacion mediante numeracion y etiquetado de los elementos de inmovilizado material. Dar de
baja los elementos fuera de uso. Identificar, para cada elemento, su ubicacién, el valor de coste, la
amortizacién del ejercicio y la amortizacién acumulada.
v" Determinar los riesgos y evaluar la conveniencia de mantener la politica de ausencia de
cobertura del inmovilizado del IVIA.
v" Seguir desarrollando el aplicativo Navision y, entre otros aspectos, crear el portal del
investigador, para una mayor participacion de éstos en el seguimiento y gestién de los proyectos de
investigacion.
v" Proceder a actualizar las lineas de actuacién definidas para cada objetivo bésico, que se definen
en las fichas del presupuesto del IVIA.
v’ Llevar a cabo medidas que permitan obtener mds proyectos de investigacién a desarrollar en el
CITA, y que conduzca a su vez a una mayor optimizacién del uso de las instalaciones y equipos de
dicho centro.
v Definir unas lineas maestras de actuacion en relacién a los proyectos de investigacion del IVIA, y
en concreto a los desarrollados en el CITA. En particular, establecimiento de criterios de seleccién de
los proyectos de investigacion, determinacién de parametros de éxito que permitan realizar un
seguimiento continuo de los mismos, y elaboracion de politicas de gestidn y rentabilizacion del éxito
obtenido en las investigaciones.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que el Instituto
Valenciano de Investigaciones Agrarias (IVIA) debera reintegrar a la Generalitat un total de 1.366.117,64 €.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro debera hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: INSTITUT VALENCIA DE LA JUVENTUT. GENERALITAT JOVE. GVA JOVE (IVA))
= CUENTAS ANUALES: las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por la
Presidenta de la entidad el 31 de marzo de 2017 y fueron puestas a disposicién de la Intervencidon General de
la Generalitat el 11 de abril de 2017. El responsable de la formulacion de las cuentas anuales es la Presidenta
de la Entidad, no especificando su normativa interna que érgano debe aprobar las mismas.
= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Ejecutar y coordinar las politicas de juventud en la Comunidad Valenciana,
dotandole al fin de autonomia de gestidén que caracteriza a los organismos auténomos.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: la Entidad es un Organismo
Auténomo de la Generalitat.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Adscrito a la Conselleria de lgualdad y Politicas
Inclusivas, cuyo cédigo de identificacidn organica en el Presupuesto de la Generalitat es el 00020.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por la
Orden del 16 de julio de 2001.
= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: 966.391,50 €
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL: 3.870.723,26 €

AFECTADO: 2.787.766,58€

NO AFECTADO: 1.082.956,68 £
TOTAL ACTIVO: 28.552.216,76 €
N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 137 empleados. Importe anual: 4.296.835 €
FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: BDO AUDITORES, S.L.P.
CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 9
FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: BDO AUDITORES, S.L.P. (D. JESUS GIL FERRER)
CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 20

43334030

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

> La Entidad ejerce su actividad en diversos inmuebles que les han sido adscritos o cedidos en uso por
la GV, para los cuales no dispone del valor contable por el que deberian incorporarse a su patrimonio,
encontrandose registrados Unicamente por el valor de las mejoras o ampliaciones realizadas a los
mismos. Por esta razon, no se ha podido determinar el importe por el que se encuentra infravalorado el
epigrafe de inmovilizado material del balance de situacién, asi como el efecto que su adecuado
tratamiento contable pudiera tener en el resultado del ejercicio y los fondos propios al 31 de diciembre
de 2016.

> No hemos recibido respuestas a nuestra solicitud de confirmacion, directa y por escrito, de una
selecciéon de acreedores cuyo importe total al 31 de diciembre de 2016 ascendia a 242.928 euros.

» No hemos recibido respuestas a nuestra solicitud de confirmacion, directa y por escrito, de saldos
con entidades financieras cuyo importe total al 31 de diciembre de 2016 ascendia a 640.111,81 euros.

» Se han identificado ajustes por derechos pendientes de cobro, facturas por servicios recibidos
devengados y no registrados en 2016, y por derechos de subvenciones no registrados adecuadamente,
que de haberse registrado por la Entidad habrian supuesto una disminucién del resultado y los fondos
propios de 294.522 euros.
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> En relacién a la aplicacidn del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de la GV, sobre
reintegro de transferencias corrientes y de capital, se ha puesto de manifiesto un importe a reintegrar a
la Generalitat por importe de 2.388 miles de euros, que responde al exceso de financiacidon por las
transferencias corrientes recibidas en el ejercicio y que no ha sido registrado al 31 de diciembre de 2016
por lo que el resultado del ejercicio y los fondos propios al 31 de diciembre de 2016 deberian disminuir
en 2.388 miles de euros y el epigrafe de Acreedores a CP del Balance se veria incrementado por el
mismo importe.
» La Entidad registra en el epigrafe de inmovilizado material las inversiones realizadas
correspondientes a los planes de inversién productiva (PIP) asignados y que ascienden a un total de
11.699 miles de euros; asimismo, mantiene una provision vinculada a dichas inversiones, por el mismo
importe que se encuentra registrada en el pasivo a corto plazo. La diferente clasificacion temporal de
dichos conceptos vinculados da lugar a que el fondo de maniobra al 31 de diciembre de 2016 se vea
disminuido por dicho importe. La diferente clasificacién temporal de dichos conceptos vinculados da
lugar a que el Fondo de Maniobra al 31 de diciembre de 2016 se vea disminuido por dicho importe, por
lo que la Entidad deberia homogeneizar dicha clasificacion temporal atendiendo al plazo en que se
prevea el perfeccionamiento de la operacién juridica de transmisién de la inversion a su destinatario
final.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
> Llamamos la atencidn respecto a que Instituto Valenciano de la Juventud. Generalitat Jove es un
organismo autéonomo integrante del Sector Publico de la Generalitat que financia una parte muy
importante de sus operaciones mediante las transferencias corrientes y de capital recibidas de la
Generalitat Valenciana tal y como se muestra en las cuentas anuales adjuntas. La Entidad presenta al 31
de diciembre de 2016, considerando los efectos o posibles efectos de lo indicado en el apartado
anterior, un remanente de tesoreria negativo. No obstante lo anterior, las cuentas anuales adjuntas han
sido preparadas de acuerdo con el principio de gestién continuada, ya que la Generalitat viene
facilitando de forma periddica, a través de los presupuestos anuales, el apoyo financiero necesario para
garantizar el funcionamiento de la Entidad. Esta cuestién no modifica nuestra opinion.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

> Conclusiones:
v" El Servicio de Régimen Juridico y Gestién de Personal no cuenta con la habilitaciéon de la
Abogacia General de la Generalitat para el ejercicio de su funcién de asesoramiento legal preceptivo
en materia de contratacién o cualesquiera otros asuntos competencia del IVAJ, ni ejerce esta
funcién de acuerdo con las directrices del Gabinete Juridico de la Generalitat.
v No se ha llevado a cabo un Plan de Igualdad previsto en la disposicién adicional Unica del
Decreto 133/2007, de 27 de julio, del Consell en cumplimiento del art. 20.4 de la Ley 9/2003, de 2 de
abril, de la Generalitat, para la igualdad de Mujeres y Hombres.
v' En determinadas ocasiones las comisiones de servicio que dan derecho al devengo de
indemnizacién por razén de servicio no han sido autorizadas con caracter previo a la realizacién del
servicio por parte del drgano competente.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Administracion Publica

» Conclusiones:
v Para los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto, que responden a operaciones
comerciales, no se deja constancia en el expediente de un certificado de existencia de crédito o
algun documento que legalmente le sustituya, de acuerdo con el art. 109.3 del TRLCSP.
v" Para los expedientes de contratacién que suponen un gasto de caracter plurianual no consta el
certificado de suficiencia del limite de compromisos que se determinan en las normas
presupuestarias.
v" En determinadas ocasiones no se cumple con el art. 216.4 TRLCSP, sobre el cumplimiento del
plazo legal de pago.
v" En lo que se refiere a la modificaciéon de contrato, del expediente revisado no se ha podido
determinar la fecha concreta en la que los servicios objeto de la modificaciéon han sido
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efectivamente realizados, ya que en el contrato no queda claramente delimitado el periodo en que
se llevan a cabo los servicios a prestar. Asimismo, no se contempla la cuantia total y detallada de las
nuevas demandas recibidas de usuarios por las que es necesario realizar esta modificacion.
v’ Falta de constancia documental en los expedientes analizados: declaraciones precisas sobre el
modo concreto en que el érgano de contratacién supervisara la actuacion del contratista o
certificados acreditativos exigidos en el pliego.
v" En dos de los expedientes analizados el pliego de prescripciones técnicas no estd aprobado por el
drgano de contratacion.
v Contratacion menor:
- Se ha comprobado la existencia de diversos contratos menores con similar objeto o
prestacion, adjudicados en la misma fecha o fechas muy cercanas, que de forma agregada
superarian el limite de los contratos menores de 18.000 euros (IVA excluido) del art. 138.3 del
TRLCSP, habiéndose tramitado de forma independiente, como contratos menores, gastos que
podrian formar parte de una misma unidad operativa o funcional. Asimismo, determinados
servicios se vienen prestando de forma recurrente por el mismo proveedor, mediante la
adjudicacidon de sucesivos contratos menores, haciendo un uso indebido de esta categoria
contractual cuya aplicacién supone una excepcidn a los principios basicos de la contratacién
publica previstos en el articulo 1 del TRLCSP y, en particular, los de publicidad y concurrencia.
- No consta en el expediente la declaracidn responsable acerca de pertenencia de la empresa a
un determinado grupo empresarial (art. 42.1 CCo) ni, en su caso, empresas que lo forman tal y
como establecen la DA 22 de la Ley 5/2013 de 23 de diciembre, para la mayoria de los
contratos analizados.
- Se han identificado determinados gastos en concepto de suministros y alimentacién a
albergues que no superando de forma individual el limite para los contratos menores el
importe acumulado del ejercicio supera el limite de los 18.000 euros. En relacidon a ello, la
entidad no ha tramitado el oportuno expediente de contratacién ni ha certificado esta
informacién a la Intervencidon General de la Generalitat cuando le ha sido requerida.
» Recomendaciones:
v" Mejorar la planificacion de su actividad contractual la cual, ademds de permitir y contribuir al
mejor respeto de los principios inspiradores de la contratacién publica, contribuye también a
garantizar la utilizacidn eficiente de los fondos publicos.
v' El procedimiento de aprobaciéon de los gastos derivados de las comisiones de servicios
implementado deberia quedar formalmente documentado como parte de un manual o instruccidn
interna.
v Los documentos publicados en el perfil de contratante deberian ser firmados electrénicamente,
para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 112007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la autenticidad e integridad de los
documentos electrénicos publicados.
v' Impulsar las acciones necesarias para la obtencién de otras ofertas que pudieran ser
econdmicamente mas ventajosas, promoviendo asi una concurrencia efectiva en los casos en que
aun siendo solicitadas no se reciben.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
> Conclusiones:
v" Alo largo del ejercicio 2016 la entidad no ha suscrito encomiendas de gestion.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v En relacién a las becas analizadas, en muchos de los expedientes de ayudas solicitadas, no se ha
podido evidenciar la existencia de documentacién soporte de los datos de empadronamiento de los
miembros de la unidad familiar. La ausencia de esta informacién no ha permitido a los auditores
comprobar la veracidad de este dato que es una de las variables que actia como criterio de
adjudicacion de la beca. Asimismo, se ha detectado la incorrecta valoracién de una solicitud
presentada, alterando la clasificacién de las solicitudes recibidas y la adjudicacién de las becas.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que solicite la elaboracién de un plan estratégico de subvenciones en la
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Conselleria a la que esta adscrito.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v Sin incidencias a resaltar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v" Durante el ejercicio 2016 la Entidad no ha llevado a cabo ningin tipo de endeudamiento, asi
como ninguna otra modalidad de financiacion.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidn
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
» Conclusiones:
v" Con caracter general, la Entidad ha llevado a cabo acciones durante el ejercicio con objeto de
cumplir con las obligaciones de publicidad activa y de acceso a la informacién publica que no se
encuentra publicada en plataformas digitales. No obstante, se ha puesto de manifiesto que, si bien,
la informacidn se encuentra disponible en el Portal de Transparencia de la Generalitat Valenciana, la
misma no esta detallada de forma clara y estructurada.
v' Con caracter particular, se han identificado que la Entidad no ha publicado determinada
informacion, tal como los Datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario, de los
contratos adjudicados a través de cada procedimiento, la informacién sobre los plazos medio de
pago de operaciones corrientes y de capital ni informes de morosidad y el Registro de los obsequios
recibidos por razén del cargo del secretario general asi como los viajes y desplazamientos fuera de
la Comunitat Valenciana realizados en el desempefio de sus funciones ni las indemnizaciones
recibidas en el desempefio de las mismas.
» Recomendaciones:
v" No se han realizado recomendaciones al respecto,

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:

v" No dispone de un manual de procedimientos en el que se documenten de forma detallada y
concisa los procedimientos administrativos relacionados con esta area. Destacar que las
instrucciones y directrices que regulan el régimen de autorizacion de gastos y pagos, asi como la
contabilizacién de las denominadas operaciones comerciales, datan de 2002, por lo que atendiendo
a los cambios normativos producidos desde dicha fecha, se considera necesario proceder a su
actualizacién.

v’ Si bien la Entidad dispone de un procedimiento formalizado de solicitud y autorizacidn del gasto
en albergues y residencias, asi como plantillas predeterminadas para su documentacidn, no dispone
de un procedimiento de elaboraciéon de un presupuesto por actividades o plan de actuacién en el
gue se permita evaluar y considerar la necesidad del gasto (costes de servicios contratados y
personal propio) en funcién de los objetivos que se pretenden lograr en el desarrollo de la actividad
prevista. Asimismo, no se dispone de procedimientos que permitan llevar un control de los costes
imputables a cada una de las actividades (comerciales o presupuestarias) que permita obtener
informacion sobre el coste total de la misma (que incluya coste de contratacion y personal asignado
del IVAJ) y desviaciones respecto al presupuesto, con objeto de introducir mejoras en la gestién de
costes y asignacion de recursos en base al retorno de la actividad realizada con objeto de optimizar
los recursos disponibles.

> Recomendaciones:

v Elaboracién de un manual de procedimientos donde se detallen los procedimientos a seguir por
el personal del IVAJ en los diferentes departamentos tanto desde el punto de vista administrativo-
contable y contratacién, como desde el punto de vista de control de gestién de las diferentes
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actividades, que se vaya actualizando el funcién de las diferentes circunstancias.
v Elaboracién de un presupuesto o plan de actuacién detallado por actividades que contribuya a
introducir mejoras en la gestion de los recursos a utilizar en las diferentes actividades, a partir de
informaciéon econdmico-financiera que contemple variables tales como objetivos perseguidos,
recursos necesarios o retorno esperado. El mismo debe incluir las actividades comerciales y
presupuestarias y la totalidad del coste destinado al ejercicio de la actividad incluyendo el coste del
personal propio.
v’ Establecer procedimientos de control y gestion de costes por actividad permitiria a la Direccién
de la Entidad establecer politicas de planificacién y gestidon de los recursos disponibles en base a
ratios de coste total/retorno del servicio publico.
v" Se recomienda introducir mejoras en la planificacién de las actividades nduticas que permitan
optimizar el proceso de contratacion de los servicios destinados a la ejecucion de las mismas.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:

» Conclusiones:
v" No se han identificado incidencias de significacién excepto por el hecho de que la Entidad no ha
clasificado adecuadamente algunos servicios exteriores analizados.
v" Se ha podido comprobar que los gastos, a excepcidn de los intereses de demora recogidos en la
cuenta 623000, son necesarios para el cumplimiento y realizacidon de los fines de la entidad, asi
como que cuentan con una adecuada justificaciéon y aprobacién de los mismos.
v No se eliminan en el proceso de cierre las operaciones internas por reservas de oferta
concertada.

> Recomendaciones:
v No se han detectado recomendaciones adicionales a lo expuesto en el parrafo anterior.

Operaciones de especial relevancia:

» Conclusiones:
v Para inversiones realizadas en los municipios con més de 10.000 habitantes, donde el IVAJ es el
encargado de licitar y supervisar las obras, las inversiones realizadas se incorporan contablemente al
Activo de la Entidad en el epigrafe de Construcciones, para, una vez finalizado el Plan transferir la
propiedad de dichas inversiones a los ayuntamientos de las Entidades correspondientes. Dichos
importes que ascienden a 11,7 millones de Euros no deberia registrarse en el epigrafe de
Inmovilizado Material de la Entidad pues no estd afecto a su explotacidon sino que deberia
registrarse en una cuenta de naturaleza deudora que figure separada del inmovilizado propio de la
Entidad.
v El importe total pendiente de aplicacién al 31/12/2016 es de 1,9 millones de euros habiendo
ejecutado en los dos ultimos ejercicios un importe de tan solo 123.072 euros. Ello en un contexto
gue dichos planes fueron puestos en marcha en base a la urgente necesidad de atender, impulsar y
paliar la situacién de desempleo, principalmente en el sector de la construccién, mejorando, al
mismo tiempo, las infraestructuras y equipamientos de los municipios.
v" En 2017 no se han ejecutado proyectos PIP con cargo a los créditos pendientes al 31/12/2016. No
existe un plan formalizado de ejecucidn y finalizacidon de los mismos por parte de la Entidad, no se
han cumplido las obligaciones de informacidon a suministrar que establece el art 11 del citado
Decreto ley ni se han remitido a la Conselleria competente en materia de hacienda las liquidaciones
certificadas de los proyectos de inversién, a que se hace referencia en el art. 12 del mismo.

> Recomendaciones:
v" Teniendo en cuenta que el Plan Especial se justificd inicialmente por la urgente necesidad de
atender, impulsar y paliar la situaciéon de desempleo mejorando, al mismo tiempo, las
infraestructuras y equipamientos de los municipios valencianos, se deberia impulsar la ejecucién y
finalizacién de los proyectos pendientes y proceder al reintegro, en su caso, a la mayor celeridad
posible de esta financiacién que no se vaya a aplicar a los fines redundando, todo ello, en una
mejora de la eficacia y eficiencia de la gestién de fondos publicos.
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IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que el Institut
Valencia de la Joventut. Generalitat Jove IVAJ.GVA JOVE (IVAJ) debera reintegrar a la Generalitat un total
de 3.357.491,49 €.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,

dicho reintegro debera hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: AGENCIA VALENCIANA DE FOMENTO Y GARANTIA AGRARIA (AVFGA)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 31 de marzo de 2017 y puestas
a disposicién de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 11 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido Francisco Rodriguez Mulero, Secretario Autondmico de Agricultura y
Desarrollo Rural, debiendo ser aprobadas por la Intervencién General de la Generalitat Valenciana.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: El objeto y finalidad de la Agencia, tal y como establece el art.77 de su
norma de creacién, son la ejecucién de las politicas de fomento del sector agrario que establezca la
Conselleria competente en materia de agricultura y ganaderia y, especialmente, la gestion agil, eficaz y
eficiente de las lineas de ayuda establecidas en el marco de dichas politicas, siendo las funciones previstas las
de ejecuciéon de las medidas de intervencién y regulacion de los mercados de productos agrarios en la
Comunitat Valenciana, y las demds funciones derivadas de su condicién de Organismo Pagador de las ayudas
comunitarias en las que la Generalitat tenga la competencia de gestidn, resolucién y pago.

Asi mismo, le corresponde la programacién, andlisis y seguimiento de los fondos agrarios de la Unién Europea
asi como la gestidon de todas las medidas de fomento agrario que se estimen necesarias para el cumplimiento
de sus fines.

En este sentido, la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria ejerce sus funciones en coordinacién
con los drganos de las Administraciones Publicas con competencias en materia de fomento y garantia agraria.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: El Patrimonio entregado al
uso general asciende a 21.077.707,83 euros. La Agencia es una entidad auténoma de naturaleza mercantil de
las previstas en el articulo 5.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat, dotéandola
de personalidad juridica diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como de autonomia de gestién y
plena capacidad juridica y de obrar.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural (actualmente, seccion 12).

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana, aprobado de conformidad con lo previsto en la Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: 6.253.063,39 €

= TOTALACTIVO: 110.293.158,02 €

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: El numero de personas en plantilla en el ejercicio
2016 fue de 18, que supuso un gasto por importe anual de 964.109,03 €.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES, S.L.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY14/INTGE/32

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES, S.L. (D. FERRAN RODRIGUEZ)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY14/INTGE/32

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinion de auditoria: Opinidn de auditoria con salvedades.
En nuestra opinidn, excepto por el efecto de los hechos descritos en el apartado “Salvedades y/o
limitaciones”, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacién financiera de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria a 31 de
diciembre de 2016, asi como de sus resultados y del estado de liquidacién del presupuesto correspondiente
al ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacidn financiera
que resulte de aplicacidn y, en particular con los principios y criterios contables contenidos en el mismo
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Salvedades y/o limitaciones:
> En la Nota 5.3.2 de la memoria de cuentas anuales de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia
Agraria, correspondiente al Remanente de Tesoreria del ejercicio 2016, no se incluyen en la composicién
de “Derechos pendientes de cobro” y de “Obligaciones pendientes de pago”, los saldos
correspondientes a “Deudores y Acreedores por administracion de recursos por cuenta de otros entes
publicos” por importe de 1.921.542,21 euros, respectivamente.
> En la Nota 5.8 de la memoria de cuentas anuales de la Agencia Valenciana de Fomento y Garantia
Agraria, se incluye el apartado correspondiente a “Obligaciones derivadas de la gestion de recursos
administrados por cuenta de otros entes publicos”. Dicho apartado no contiene informacién respecto a
las obligaciones por derechos a cobrar por importe de 1.649.519,05 euros y 1.921.542,21 euros a 31 de
diciembre de 2015 y 2016 respectivamente que permita la conciliacién con los importes que figuran en
el epigrafe del balance de las cuentas anuales “Acreedores por administracidon de recursos por cuenta de
otros entes publicos” a 31 de diciembre de 2015y 2016.
> El epigrafe Deudores presupuestarios incluye 47.282.554,11 euros que son derechos pendientes de
cobro con la Generalitat Valenciana correspondientes a presupuestos cerrados de ejercicios anteriores
al 2014. Sobre dicho importe y dado que el Estado de Liquidacién del presupuesto presenta de forma
conjunta las obligaciones reconocidas financiadas con fondos de la Generalitat Valenciana, con fondos
europeos y con fondos del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y que la Agencia
no dispone de informacion suficiente que permita determinar para ejercicios anteriores el importe de
las transferencias no aplicadas a su finalidad, tal y como se define en el Decreto 204/1990 del Consell de
la Generalitat Valenciana, no es posible identificar el exceso que en su caso pudiera existir, en los
epigrafes “Deudores presupuestarios” del balance de cuentas anuales al 31 de diciembre de 2015 vy
2016, “Transferencias y subvenciones” del Haber de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial de
las cuentas anuales al 31 de diciembre de 2015 y 2016, asi como el defecto en el epigrafe “Gastos y
pérdidas de otros ejercicios” de la cuenta del resultado econdmico-patrimonial de las cuentas anuales al
31 de diciembre de 2015 y 2016.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> No existen asuntos destacables que resulten relevantes respecto de la entidad pero que no afecten
ni modifiquen la opinién de auditoria manifestada

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias, deficiencias o irregularidades que requieran de la adopcidn de
medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad.
» Recomendaciones:
v" No existen recomendaciones.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: La Agencia Valenciana de Fomento y Garantia
Agraria, como organismo auténomo, tiene la consideracion de Administracidon Publica a efectos de la
aplicacion del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante TRLCSP) tal y como se deriva del
articulo 3 del citado texto refundido. En base a ello, se ha analizado el cumplimiento de la legalidad en
materia de contratacién desde esta perspectiva.
» Conclusiones:
v' Respecto al expediente de contratacién AVFGA 01/2016 los aspectos técnicos objeto de
negociacién para la adjudicacion no han sido correctamente determinados en el sentido previsto en
los articulos 176 y siguientes del TRLCSP.
v" La Agencia ha realizado una serie de gastos por importes no superiores a los que el TRLCSP
considera contratos menores, respecto de los cuales no ha formado el correspondiente expediente
administrativo. En estos supuestos la entidad no ha cumplido, en su caso, con la obligaciéon de
comunicacién al Registro Oficial de Contratos ni con la obligacién de publicidad activa en los
portales correspondientes.
v En este supuesto se encuentran los gastos de gestoria de ndminas y de alquiler de la

Pag. - 42 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



fotocopiadora en los que, ademas, se ha verificado el caracter recurrente de estas contrataciones
sin expediente. En estos casos la Agencia no ha tenido en cuenta que la contratacidon hay que
efectuarla computando el valor de todos los servicios/suministros que se prevé necesitar durante
un periodo de tiempo determinado, dado que si el valor estimado resultante superase el importe
del contrato menor, deberia haber acudido a la tramitacidon de procedimientos sujetos a publicidad
y/o concurrencia, principios basicos de la contratacion publica.
v’ La Agencia ha contratado por su cuenta servicios postales y de paqueteria y no se ha adherido al
acuerdo marco que adjudicé la Central de Compras (exp. 3/15CC), siendo dicha adhesion de caracter
obligatorio para las entidades del sector publico de la Generalitat.
» Recomendaciones:
v" No existen recomendaciones.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
> Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias, deficiencias o irregularidades que requieran de la adopcién de
medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad.
> Recomendaciones:
v No existen recomendaciones.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias, deficiencias o irregularidades que requieran de la adopcidn de
medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad.
> Recomendaciones:
v No existen recomendaciones.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias, deficiencias o irregularidades que requieran de la adopcién de
medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad.
» Recomendaciones:
v" No existen recomendaciones.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias, deficiencias o irregularidades que requieran de la adopcién de
medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad.
» Recomendaciones:
v" No existen recomendaciones.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v" Se ha verificado que el Consejo Asesor no se ha reunido en sesién ordinaria al menos una vez al
afio tal y como establece el articulo 11 del Decreto 123/2006 del 8 de septiembre.
> Recomendaciones:
v No existen recomendaciones.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacién
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacion publica.
» Conclusiones:
v' Respecto a la publicidad activa de la informacién econdmica, presupuestaria y estadistica se ha
verificado que la Agencia no ha publicado los gastos expuestos en el punto 4.2.3 del Informe de
auditoria de cumplimiento de la legalidad relativo al ejercicio 2016 emitido con fecha 26 de
septiembre de 2016, respecto de los cuales no ha abierto expediente de contratacién.
v Igualmente se ha verificado que no ha publicado ni en su pagina web ni en el Portal de
Transparencia de la Generalitat la informacidn relativa a las subvenciones concedidas.
» Recomendaciones:
v" No existen recomendaciones.
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INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION ‘

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias, deficiencias o irregularidades que requieran de la adopcidn de
medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad.
> Recomendaciones:
v’ Se recomienda se realice una actualizacién del Manual de Procedimientos en vigor que recoja las
novedades introducidas por el R (UE) 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 sobre la financiacidn, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun y en
los demds Reglamentos de la Comisidén que lo completan.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias, deficiencias o irregularidades que requieran de la adopcidn de
medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad.
» Recomendaciones:
v" No existen recomendaciones.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias, deficiencias o irregularidades que requieran de la adopcidn de
medidas correctoras por parte de los responsables de la entidad Recomendaciones.
> Recomendaciones:
v No existen recomendaciones.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que la Agencia
Valenciana de Fomento y Garantia Agraria debera reintegrar a la Generalitat un total de 21.593.593,15 €.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro deberd hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico.
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Entidades Publicas
Empresariales
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FERROCARRILS DE LA GENERALITAT VALENCIANA (FGV)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 23 de marzo de 2017 y puestas
a disposicion de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 4 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el director gerente, debiendo ser aprobadas por el consejo de
administracion.

= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Constituye el objeto social de la Entidad la explotacion y gestion de las
lineas de ferrocarril y servicios complementarios transferidos a la Generalitat Valenciana.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: 100 %.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Entidad esta identificada como empresa de la
Generalitat con el cédigo de identificacion organica 00009 en los Presupuestos de la Generalitat,
perteneciente a la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, el cual ha sido modificado por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de
septiembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: (155.964.029,18) euros de pérdidas

= TOTAL ACTIVO: 1.648.078.712,37 euros

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: Plantilla media de 1.511 empleados y gastos de
personal de 69.221.245,21 €.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUREN AUDITORES VLC SL, AUREN AUDITORES ALC SL, AUREN
AUDITORES BIO SL, AUREN AUDITORES BCN SA, AUREN AUDITORES MAD SL, U.T.E.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 2

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUREN AUDITORES SP, S.L.P. (D. RAFAEL LLUNA VILLAR)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 4

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinién de auditoria: Con salvedades, las cuentas reflejan la imagen fiel.
Salvedades y/o limitaciones:

> Segun se indica en la Nota V.5 de la memoria, con fecha 1 de enero de 2016 se incorporaron 502.785
miles de euros de valor neto contable de elementos de inmovilizado material proveniente de la Entidad
de Infraestructuras de la Generalitat (EIGE), de acuerdo a la Orden 2/2016, de 15 de febrero, de la
Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio por la que se aprueba el catdlogo
de infraestructuras ferroviarias y tranviarias de la Generalitat y su adscripciéon a los efectos de su
administracidn, incluyéndose dentro de estos activos 149.598 miles de euros de inmovilizado en curso.
El acta de adscripcién de la rama de actividad de la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat (EIGE) a
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana se firmé con fecha 11 de octubre de 2016, por lo que, a la fecha
de emisidn del presente informe, la Entidad no ha obtenido documentacién completa de algunos de los
inmovilizados en curso. Debido a que no hemos obtenido documentacién adecuada y suficiente de una
parte del inmovilizado en curso registrado por un importe de 26.668 miles de euros, no hemos podido
analizar la viabilidad del proyecto ni determinar si hubiera sido necesario registrar algun deterioro del
mismo.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:

> Llamamos la atencidn respecto de lo sefialado en la nota V.9.1 y V.17 de la memoria, en las que se
indica que la Entidad ha incorporado con fecha 1 de enero de 2016, de acuerdo con la Orden 2/2016 de
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15 de febrero de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracidn del Territorio, activos
financieros a largo plazo provenientes de la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat (EIGE) por
importe de 43.434 miles de euros, correspondiente a créditos concedidos a diversas corporaciones
locales. Existe una incertidumbre respecto al calendario y condiciones de cobro de estos saldos, dado
que su exigibilidad queda supeditada al desarrollo de futuras actuaciones urbanisticas en los términos
acordados en los distintos convenios suscritos en su momento con los referidos Ayuntamientos.

» Llamamos la atencidn respecto a la informacion sefialada en la Nota V.1 de la memoria, en la que se
indica que la Entidad tiene por objeto la explotacién y gestion de las lineas de ferrocarril y servicios
complementarios de transportes que se han transferido a la Generalitat Valenciana, asi como de las que
en el futuro puedan serle encomendadas. Los ingresos obtenidos por Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana en la prestacion de sus servicios son insuficientes para alcanzar la cobertura global de sus
gastos. La diferencia entre ingresos y gastos es financiada mediante aportaciones de la Generalitat
Valenciana, en funcién del presupuesto preparado por la Entidad antes del inicio de cada ejercicio, y con
ampliaciones del fondo social mediante la asuncién por parte de la Generalitat Valenciana del principal
de la deuda financiera formalizada por la Entidad. Adicionalmente, las inversiones de la Entidad son
financiadas mediante subvenciones de capital concedidas por la Generalitat Valenciana. Por todo ello, la
continuidad y viabilidad de las operaciones de la entidad, estd sujeta al apoyo financiero de la
Generalitat Valenciana.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

> Conclusiones:
v La entidad no tiene normas internas de gestidon de personal debidamente aprobadas por el
Consejo de Administracién, actualmente utilizan circulares internas para los procedimientos de
seleccién, que no cumplen los principios de publicidad, transparencia, igualdad, mérito y capacidad.
v" No cuenta con la aprobacién de la relacién de puestos de trabajo por parte de la Direccidn
General del Sector Publico, Modelo Econémico y Patrimonio, ni con la aprobaciéon de la masa
salarial por la Direccion General de Presupuestos.
v' La presentacion de la declaracién de actividades, de bienes y de rentas percibidas se ha
realizado fuera del plazo establecido en el Decreto 56/2016.
v' La entidad ha realizado el pago de complementos salariales no recogidos en el convenio
aplicable a la misma, incumpliendo lo dispuesto en la Ley 11/2015. La Intervencidn General de la
Generalitat procedera a realizar una cuantificacion de los mismos con el objeto de determinar si
son susceptibles de ser reintegrados a la Generalitat.
v" Algunas contrataciones del personal se han realizado sin obtener la autorizacion previa de la
Direccién General de Presupuestos, incumpliendo la disposicidon adicional vigésimo primera de la
Ley 11/2015.
v" No queda justificada la aplicacién del procedimiento de seleccidon de personal respecto a la
publicidad de los procesos selectivos llevados a cabo, asi como la adecuacién de las pruebas con el
puesto a proveer.
v’ La entidad no aplica el principio de agilidad y adecuacién entre el contenido de los procesos
selectivos y las funciones a desarrollar en el puesto de trabajo, aplicando siempre el mismo
proceso.
v’ En las promociones internas que han supuesto una modificacién de las condiciones retributivas
del empleado no se ha obtenido autorizacidn previa de la Direccién General de Presupuestos.
v' La Entidad no ha certificado a la Intervencidon General las comisiones de servicios e
indemnizaciones del ejercicio 2016.
v" En la norma internas de viajes no se regula quienes son las personas responsables de la
aprobacién de los gastos segun el importe y naturaleza de los mismos. Adicionalmente se trata de
una norma no aprobada por el Consejo de Administracién

» Recomendaciones:
v’ Se recomienda a la Entidad que solucione urgentemente con el organismo superior
correspondiente la relacién de los puestos de trabajo, de manera que se quede aprobado lo antes
posible al igual que la masa salarial.
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v' Se recomienda a la Entidad regular en su norma interna sobre comisiones de servicio las
personas responsables de la aprobacién de los gastos segun el importe y naturaleza de los mismos.
v" Se recomienda a la Entidad que redacte y apruebe unas instrucciones internas para la gestiéon y
contratacién de personal las cuales cumplan con los principios de publicidad; de transparencia,
igualdad, mérito y capacidad; y de agilidad y adecuaciéon entre el contenido de los procesos
selectivos y las funciones a desarrollar en el puesto de trabajo.
v' Se recomienda que se realice la aprobacidn de las comisiones de servicio o indemnizaciones, del
personal con cardcter directivo por parte del érgano competente indicado en las normas internas.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacidon de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: poder adjudicador distinto de la Administracién
Publica.
» Conclusiones:
v’ Las instrucciones de contratacion de la Entidad, aprobadas el 19 de diciembre de 2011, no estén
informadas por la Abogacia de la Generalitat, incumpliendo lo dispuesto por el articulo 5.2 de la Ley
10/2005 de asistencia juridica puesto que se trata de un informe preceptivo.
v' La Entidad, al igual que en ejercicios anteriores, desconoce, los importes de las prérrogas
realizadas, tal y como se observa en la informacion certificada por la misma. Consideramos que
este hecho supone un desconocimiento de las obligaciones econdmicas contraidas por la entidad,
consecuencia de la prérroga de contratos y una ausencia de control que conlleva una planificacién
deficiente de los recursos de la entidad.
v" Con cardcter general en el informe de necesidad no se justifican los criterios que llevan a la
determinacién del precio del contrato.
v" Con caracter general no se incluye en los pliegos la cuenta contable con cargo a la que se
abonara el precio del mismo, incumpliéndose el articulo 26 del TRLCSP.
v" No se exige a los licitadores la acreditacién del cumplimiento de las obligaciones tributarias
autonodmicas, incumpliendo el articulo 151.2 del TRLCSP.
v" En algunas ocasiones, el pago de las facturas se realiza en un plazo superior a los 30 dias o a lo
marcado contractualmente, segun lo establecido en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.
v" Se han realizado modificaciones de contratos sin que conste la aprobacién del érgano de
contratacion de dichas modificaciones, en consecuencia, las obligaciones que se deriven de dicha
modificacién son nulas.
v' Para los contratos prorrogados se detectan incidencias como que la duracién del contrato es
superior a lo establecido en el articulo 303.1 del TRLCSP y con prérrogas que superan las
establecidas en los contratos.
v" En algunos expedientes no se ha formalizado la prérroga, lo que supone un incumplimiento del
articulo 23.2 del TRLSCP.
v’ Contratacién menor:
- En la mayoria de los contratos revisados no consta aprobacion del gasto.
- Hemos detectado que 57 proveedores de servicios y suministros han facturado en varios
pedidos un importe anual superior a los 18.000 euros y 1 proveedor de obra ha facturado en
varios pedidos un importe superior a los 50.000 euros.
- Existen servicios declarados de contratacion centralizada por la Orden 8/2014 a los cuales la
Entidad no se ha adherido.
- No se han solicitado tres presupuestos en contratos menores que superan los 6.000 euros y
no se justifica adecuadamente el motivo, incumpliendo la disposicion segunda de la Ley
5/2013.
- En algunos de los contratos revisados no se han comunicado, o se ha hecho fuera de plazo, al
Registro Oficial de Contratos de la Generalitat Valenciana, requerido en la Orden 11/2013.
- La Entidad ha realizado diversos contratos menores a lo largo del ejercicio para un mismo
servicio, sin realizar la tramitacién de un procedimiento abierto o negociado, incumpliendo la
prohibicion de fraccionamiento regulada en el art. 86 TRLCSP.
- La entidad, a pesar de que dicha incidencia ya fue reflejada en el informe del ejercicio
anterior, sigue contratando con comunidades de bienes. De acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 54 TRLCSP, las entidades del sector publico no pueden contratar con comunidades de
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bienes puesto que no son personas fisicas y carecen de personalidad juridica propia.
v La Entidad recurre a la contratacidn de servicios de caracter periddico o recurrente a través de la
figura del contrato menor. Esta practica administrativa supone una incorrecta aplicacion de la
normativa de contrataciéon publica y de los principios que la informan. El disefio de una
contratacion para cubrir necesidades conocidas o previsibles mediante la adjudicacién de contratos
menores respecto de partes o grupos de estas necesidades "cada afio" y por el hecho de que "no
superan el umbral de los 18.000 € anuales", no seria lo mas adecuado y conforme con la normativa
de contratacion publica, cuando no directamente contrario a ésta, segln las circunstancias
concurrentes en cada caso. La entidad deberia tener en cuenta que los contratos del sector publico
tienen que integrar todas las prestaciones precisas, teniendo en cuenta también su vertiente
temporal.
v" No queda acreditada entre la documentacién preparatoria del expediente de contratacion la
necesidad del contrato para el cumplimiento y realizacion de los fines institucionales de la entidad
(Art. 22 TRLCSP). A este respecto debe indicarse que el contrato asegura con fondos de la entidad la
indemnidad por responsabilidad civil del administrador por sus actos de mala administracién y por
consiguiente podria resultar contrario al interés publico (Art. 25 TRLCSP).
Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del Decreto 56/2016, de 6 de mayo,
por el que se aprueba el Cédigo de Buen Gobierno de la Generalitat, “las personas sujetas a este
Cddigo asumiran la responsabilidad de sus actuaciones, sin derivarla hacia su personal subordinado
sin causa objetiva, ni tampoco hacia las Administraciones Publicas”.
» Recomendaciones:
v" Recomendamos incluir en el informe de necesidad la justificacion de los criterios que llevan a la
determinacidn del precio del contrato.
v' Recomendamos a la Entidad que realice una planificacién y prevision adecuada de las
necesidades que la entidad debe cubrir, determinando tanto el periodo de necesidad como el valor
estimado de los contratos que se requieren para satisfacerlas. Planificar los contratos que hay que
llevar a cabo permitira a la Entidad poder plantear diferentes opciones para cubrirlas, asi como
también obtener ahorros en los gastos de gestién de la contratacién; una posible mejora de precios
por la agregacién de demanda, aprovechando las economias de escala, pero también derivada de la
mayor concurrencia que permite una contrataciéon abierta y competitiva y la posibilidad de
obtenciéon de ofertas mas ventajosas; incrementar la eficacia con la integracién de la prestacion en
un Unico contrato; y optimizar la ejecucién global del contrato. Asi, simplemente el establecimiento
de la duracién de un contrato en un afio prorrogable por otros periodos, en lugar de suscribir
sucesivos contratos menores de duraciones inferiores, permite obtener estos beneficios, pudiendo
concretar la duracidn total del contrato en funcion de como de satisfactorio haya sido el resultado
en el plazo de duracién inicial o de la evolucién del mercado.
v" Recomendamos que en los contratos menores se deje constancia de la duracién de los mismos
en el documento de aprobacidn del gasto.
v" Recomendamos a la Entidad parametrizar el sistema informatico para obtener la informacion
necesaria para el analisis adecuado de los contratos prorrogados (por ejemplo, el importe
acumulado de las prérrogas).
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v La Entidad no ha suscrito ninguna encomienda de gestion durante el ejercicio 2016.
> Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
> Recomendaciones:
v" Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
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> Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
> Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v Sin incidencias a resaltar.
» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidén
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
» Conclusiones:
v" No se incluye en la informacién del portal de transparencia el importe subcontratado en los
contratos adjudicados.
v" No se remiten los informes realizados por el departamento de auditoria interna al Consejo de
Administracion.
> Recomendaciones:
v" Se recomienda a la Entidad llevar un registro de control con las solicitudes de informacién
recibidas a través el Portal de Transparencia y las respuestas de las mismas (fecha de recepcidn,
actuaciones realizadas por le entidad, fecha de contestacion, etc.).
v" Se recomienda a la Entidad remitir al Consejo de Administracidn los informes preparados por el
departamento de auditoria interna.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v' La Entidad incumple el periodo de pago legal segiin normativa vigente o el marcado en el
contrato.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda que la Entidad mejore el plazo de pago adaptandose a la normativa vigente,
dado que actualmente esta pagando en 60 dias, en base a lo indicado en las condiciones generales
de compra vy ejecucién de servicios y contratos de FGV (clausula 11.7). Dicha cldusula contraviene el
art. 3.4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, puesto que amplia el plazo de pago a 60 dias sin que
medie pacto expreso entre las partes (es una cldusula impuesta).
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v Sinincidencias a resaltar
» Recomendaciones:
v" Recomendamos mayor control sobre la evolucion de los gastos de mantenimiento y reparacion
de las instalaciones fijas, teniendo este una tendencia al alza durante los ultimos 3 afos.
v" Tal y como se indica en el informe de cumplimiento, recomendamos a la Entidad que se haga
una revision de los contratos menores de los mismos tipos de gastos y realice estimaciones anuales
de la previsidn de gastos para poder formalizar contratos a mas largo plazo y con un sistema de
contratacién mayor, lo que podria ayudar a mejorar la eficiencia de estos costes.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
v" Sin incidencias a resaltar.
» Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad continuar con la obtencidn de ingresos distintos al transporte de
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viajeros, aprovechando los espacios disponibles, por ejemplo, con la cesién de uso de espacios
publicitarios a empresas privadas

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL ‘

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que Ferrocarrils
de la Generalitat Valenciana no debe realizar ninguln reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: INSTITUTO VALENCIANO DE FINANZAS (IVF)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 31 de marzo de 2017 y puestas
a disposicion de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 27 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el director general del INSTITUTO VALENCIANO DE FINANZAS, debiendo
ser aprobadas por el Consejo General del INSTITUTO VALENCIANO DE FINANZAS.

= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Actuar como principal instrumento de la politica financiera del Consell, asi
como ejercitar las competencias de la Generalitat sobre el sistema financiero, y prestar los servicios de
certificacidn de firma electrdénica avanzada y servicios relacionados con identificacion y firma electrdénica.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: 100 %.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Seccion 06 Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdémico.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: + 6.498 miles de € (beneficio).

= TOTAL ACTIVO: 952.450 miles de €

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 55 trabajadores, con Sueldos, salarios y asimilados de
-2.134 miles de €.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUDIT IBERICA, S.A.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY16/INTGE/2, LOTE 4

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUDIT IBERICA, S.A.P. (D. JORGE PEREPEREZ VENTURA)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 5

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidon de auditoria: En nuestra opinion, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera de INSTITUTO VALENCIANO DE
FINANZAS a 31 de diciembre de 2016, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al
ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera
que resulta de aplicacion y, en particular con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
Salvedades y/o limitaciones: No hay.
Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
> El informe de gestion adjunto del ejercicio 2016, contiene las explicaciones que el Director General
considera oportunas sobre la situacion de la entidad, la evolucién de sus negocios y sobre otros asuntos,
y no forma parte integrante de las cuentas anuales. Hemos verificado que la informacién contable que
contiene el citado informe de gestidon concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 2016.
Nuestro trabajo como auditores se limita a la verificacion del informe de gestién con el alcance
mencionado en este mismo pdarrafo y no incluye la revisiéon de informacion distinta de la obtenida a
partir de los registros contables de la entidad.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

» Conclusiones:
v" No existe un plan de igualdad de conformidad con la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad
entre mujeres y hombres, no obstante han elaborado un cronograma conforme a la resolucién de
14 de abril de 2016 del Conseller de Hacienda y Modelo econdmico, por la que se aprueban las
instrucciones sobre medidas de control y publicidad activa del sector publico instrumental de la
Generalitat.
v" Se inicid el proceso de contratacién de dos Directivos sin Resolucién del Director General de
Presupuestos autorizando la contratacion y la retribucion correspondiente.
v’ Los Directivos del IVF, se adhieren al Cédigo del Buen Gobierno con posterioridad a la fecha
establecida en la legislacion pertinente y no han formulado declaracién individual sobre causas de
posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporcione o pueda proporcionar
ingresos econémicos.
v’ La Direcciéon General de Presupuestos condiciond la incorporacién de siete trabajadores del
IVACE al IVF a que se tramitaran las oportunas medidas que garantizaran la cobertura
presupuestaria de los puestos; la incorporacién de los trabajadores se produce con caracter previo
al incremento del capitulo | “Gastos de Personal” del presupuesto del IVF.
v" No se ha convocado durante el ejercicio 2016 para su provisidon definitiva 3 puestos asignados
con caracter provisional

» Recomendaciones:
v' Seria conveniente que el Instituto publicard en el DOGV todas las convocatorias de seleccién de
su personal.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: El INSTITUTO VALENCIANO DE FINANZAS (IVF) es un

poder adjudicador distinto de la Administracion Publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.3b de

la Ley de Contratos del Sector Publico.

» Conclusiones:
v El IVF no ha utilizado en algunas contrataciones los procedimientos de contratacion
determinados por el TRLCSP y sus instrucciones internas.
v" Se han detectado discrepancias entre la informacidn contractual certificada por el IVF y la puesta
de manifiesto durante los trabajos de auditoria.
v" Se ha constatado la falta precision y claridad en los Pliegos en cuanto a criterios de adjudicacién
y su valoracion.
v" No se establece en las memorias la duracién del contrato, y la justificacién del precio deberia
completarse.
v" En relacién a la contratacién menor, el IVF no se ha adherido a todos los Acuerdos Marco
firmados por la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico.
v Ha incumplido lo dispuesto en el articulo 86.2 del TRLCSP.
v Incumplimiento del plazo de pago regulado en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.
v' Se satisfacen pdlizas de seguro para la cobertura de los accidentes colectivos, y seguro de
responsabilidad civil de administradores y altos cargos, sin que quede acreditada la necesidad del
contrato para el cumplimiento y realizacion de los fines institucionales de la entidad.
v En el contrato suscrito con INFORMA D&B, S.A., se realiza una adenda al mismo que implica una
modificacién significativa del precio inicial.
v" Se ha remitido tardiamente la informacién al Registro Oficial de Contratos.

> Recomendaciones:
v’ Los documentos publicados en el perfil de contratante sean firmados electrénicamente.
v Todos los contratos publicados en la web del IVF tengan el mismo niimero de expediente que los
certificados a la Viceintervencion General.
v' Se certifiquen como peticiones de bienes y servicios aquellas adquisiciones respecto de los
cuales la Generalitat Valenciana tenga suscrito Acuerdo Marco.
v Se realice un adecuado control y seguimiento de los compromisos de pago.
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v" En la memoria justificativa se aportare o acreditare los calculos y datos tenidos en cuenta para la
cuantificacion del precio.
v’ Los controles aplicados en la tramitacidn de los expedientes de gasto y contratacién deberian ser
objeto de revisidn por parte del auditor interno.
v" El IVF aplique las recomendaciones efectuadas por su auditor interno.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v No se han detectado incidencias.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segtn la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacién
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v La informacién que se publica en el portal de transparencia de que dispone la entidad, resulta
incompleta, se encuentra desfasada o al menos no se actualiza de forma periddica. En cuanto a la
informacion publicada sobre las retribuciones del personal, no se incluyen los conceptos de
antigiiedad y complementos personales.
> Recomendaciones:
v El Instituto deberia mantener actualizada y completa la informacién que publica en su portal de
transparencia, asi como deberia publicar en referencia a las retribuciones del personal, los
conceptos de antigliedad y complementos personales.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacidon de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:

» Conclusiones:
v La entidad carece de esquemas de los procedimientos administrativos que consten por escrito
de aprobacién y de ordenacién de pagos de la entidad y de normas internas escritas. La entidad
carece de un organigrama de gestién que incluya para cada procedimiento, la unidad tramitadora, el
responsable, las funciones encomendadas y el drgano competente para la aprobacién del gasto u
ordenacién del pago. No se nos han facilitado listados de los recursos humanos, materiales e
informdticos asignados a los procesos administrativos de aprobacién de gastos y de ordenacién de
pagos de la entidad.

» Recomendaciones:
v El Instituto deberia tener los esquemas de los procedimientos administrativos de aprobacidon y
de ordenacién de pagos de la entidad y de normas internas escritas. El Instituto deberia tener un
organigrama de gestién que incluya para cada procedimiento, la unidad tramitadora, el responsable,
las funciones encomendadas y el érgano competente para la aprobacion del gasto u ordenacién del
pago. El Instituto deberia tener listados de los recursos humanos, materiales e informaticos
asignados a los procesos administrativos de aprobaciéon de gastos y de ordenacion de pagos de la
entidad.
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Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias.
Operaciones de especial relevancia:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que el
INSTITUTO VALENCIANO DE FINANZAS deberd reintegrar a la Generalitat un total de 1.820.411,35 €.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro deberd hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: INSTITUTO VALENCIANO DE COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL (IVACE)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 31 de marzo de 2017 y puestas
a disposicién de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 21 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido la Directora General de la Entidad debiendo ser aprobadas por el Consejo
de Direccion de la Entidad.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Los fines de la entidad son la gestién de la politica industrial de la
Generalitat y el apoyo a las empresas en materia de innovacién, emprendimiento, internacionalizacién y
captacion de inversiones, asi como la promocién de enclaves tecnoldgicos, la seguridad industrial de
productos e instalaciones industriales, la metrologia, vehiculos y empresas y el fomento del ahorro, la
eficiencia energética y las fuentes de energias renovables, asi como la gestidon de la politica energética de la
Generalitat.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: 100%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Conselleria de Economia Sostenible, Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo, siendo su cddigo de identificacion orgdnica en el Presupuesto de la
Generalitat el 00027.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre.

RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: Pérdidas de 5.055.285,71 euros

TOTAL ACTIVO: 201.602.814,74 euros

N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 161 empleados. Importe anual: 8.067.513,84 €

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: BDO AUDITORES, S.L.P.

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 6

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: ERNST & YOUNG, S.L. (D. ALEJANDRO MARTINEZ GOMEZ)

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 6

43348033813

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidén de auditoria: Opinién favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

» Tal y como se indica en la Nota 7 de la memoria adjunta, la Entidad tiene registrado al 31 de
diciembre de 2016 correcciones valorativas por deterioro del epigrafe “inversiones inmobiliarias” del
balance de situacién adjunto por un importe de 2.292 miles de euros en base a valoraciones realizadas
por expertos independientes (2.574 miles de euros al 31 de diciembre de 2015). No obstante, si bien no
existe efecto alguno sobre el patrimonio neto de la Entidad al 31 de diciembre de 2016 y 2015, no
hemos obtenido evidencia suficiente y adecuada acerca del valor recuperable al 31 de diciembre de
2014, por lo que no podemos concluir, a efectos comparativos, sobre si el deterioro registrado en la
cuenta de pérdidas y ganancias consolidada del ejercicio 2015 por importe de 2.574 miles de euros,
podria corresponder, parcial o totalmente, a ejercicios anteriores.

» Tal y como se indica en la Nota 14.3 de la memoria adjunta, la Entidad tiene registrado al 31 de
diciembre de 2016 en el epigrafe “ingresos anticipados” del pasivo corriente un importe de 12.791 miles
de euros, correspondiente al Fondo de Promocién del Plan Edlico que ha quedado pendiente de
justificacion y pago para ejercicios posteriores. Asimismo, la Entidad mantiene en el epigrafe “deudores
y otras cuentas a cobrar” del activo corriente un importe de 7.975 miles de euros, correspondiente con
las compensaciones econdmicas indemnizatorias pendientes de cobro de dicho Fondo de algunas
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empresas titulares de las zonas edlicas. No obstante, si bien es cierto que a 31 de diciembre de 2016 no
se ha publicado ninguna convocatoria para financiacion de proyectos que tendria como presupuesto las
cantidades efectivamente desembolsadas por las empresas titulares de las zonas edlicas, en la memoria
adjunta no se incluye informacién relativa a los diversos recursos contencioso-administrativo
presentados por las empresas energéticas referente a dicho Fondo de Promocidn, requerida por la
normativa vigente, en particular por el punto 14 del modelo sobre el contenido de la memoria incluido
en la tercera parte del Plan General de Contabilidad.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> Llamamos la atencion respecto de lo sefialado en la Nota 2.3 de la memoria adjunta, en la que se
indica que la Entidad recibe de la Generalitat Valenciana los fondos necesarios para el cumplimiento de
sus fines, y dado que no genera los recursos suficientes, la continuidad de la misma depende de dichas
aportaciones. Al cierre del ejercicio 2016, el epigrafe “Generalitat, empresa del grupo, deudora por
presupuesto” del activo corriente del balance adjunto, muestra un saldo acumulado de 86.047 miles de
euros, del cual parte se corresponde a programas presupuestarios de ejercicios anteriores. Aunque es
cierto que dicho epigrafe se ha visto minorado en el presente ejercicio, es importante que las
transferencias de la Generalitat se produzcan de forma puntual para evitar retrasos en el pago de las
obligaciones y compromisos por parte de la Entidad. Esta cuestion no modifica nuestra opinién.
» Llamamos la atencién respecto de lo sefialado en las Notas 6, 7 y 11 de la memoria adjunta, en la que
se indica que para la determinacién al cierre del ejercicio del valor recuperable de determinados
inmuebles y terrenos registrados en los epigrafes “inmovilizado intangible”, “inversiones inmobiliarias” y
“existencias” del balance de situacion, la Entidad ha utilizado valoraciones realizadas por expertos
independientes. Estas valoraciones estan basadas en analisis de mercado comparable, estimaciones de
flujos de caja futuros, rentabilidades esperadas y otras variables. Dada la incertidumbre inherente a la
determinacién de dichas variables, la valoracion de los activos afectados pudiera sufrir variaciones
significativas lo que debe ser tenido en consideracién en la interpretacién de las cuentas anuales
adjuntas. Como resultado de las mencionadas valoraciones, la Entidad ha registrado correcciones
valorativas por deterioro en el ejercicio 2016 por importe neto total de 463 miles de euros, ascendiendo
el importe acumulado de las mismas al 31 de diciembre de 2016 a 11.144 miles de euros. Esta cuestidn
no modifica nuestra opinién.

Otros asuntos destacables no incluidos en el informe sin efecto en la opinién.
> Adicionalmente a las salvedades y parrafos de énfasis introducidos en el informe de regularidad
contable, y sin que afecte a nuestra opinién de auditoria, recomendamos en relacién a la presentacion
de las cuentas anuales, regular el nivel de desgloses que se emplean en balance y cuenta de pérdidas y
ganancias, reduciendo los mismos y realizando los oportunos desgloses en las notas adjuntas de la
memoria, con el fin de que la informacién suministrada sea mas clara y facil de interpretar.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
> Conclusiones:

v' La Entidad no ha obtenido el informe favorable sobre la autorizacién de la masa salarial
cuantificada en un importe maximo de la Conselleria competente en materia de hacienda y funcién
publica para el ejercicio 2016 de acuerdo con el articulo 30 y 31 de la Ley 25 de la Ley 11/2015, de
29 de diciembre. Asimismo, tampoco se ha aprobado la plantilla organica del IVACE (RPT) al no
haber recibido informe favorable por parte de la Conselleria competente.
v Existe en el IVACE una disparidad de condiciones laborales de su personal, coexistiendo diversos
convenios colectivos de las entidades de procedencia, que regulan distintas tablas salariales y
condiciones laborales de su personal, no habiéndose culminado el proceso de formalizacién de un
nuevo Convenio Colectivo.
v La persona que ocupa la Direccién General de la Entidad no tiene la consideracién de alto cargo
de la administracidon de la Generalitat, sino que ocupa puesto de cardcter directivo en su sector
publico instrumental, siéndole de aplicaciéon, en consecuencia, las previsiones contenidas en el
Decreto 952016, de 29 de julio, del Consell, de regulacion, limitacidn y transparencia del régimen
del personal directivo del sector publico instrumental de la Generalitat.
v" No se ha llevado a cabo un Plan de Igualdad previsto en la disposicién adicional unica del
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Decreto 133/2007, de 27 de julio, del Consell en cumplimiento del art. 20.4 de la Ley 9/2003, de 2 de
abril, de la Generalitat, para la igualdad de Mujeres y Hombres.
v" Referente a la muestra revisada de las comisiones de servicio satisfechas en el ejercicio 2016,
para los expedientes con el siguiente cddigo de comisién: 201600474, 201600616, 201600816 y
201600398, el informe de resultados vy justificacion elaborado por el interesado no se encontraba
firmado por el jefe de area.
» Recomendaciones:
v' Se recomienda al IVACE, en relacién con la masa salarial, dar observancia a las retribuciones
madximas establecidas en la normativa de aplicacion.
v" Se recomienda a la Entidad llevar a cabo las gestiones necesarias para obtener la autorizacion de
la masa salarial.
v Se recomienda a la Entidad considerar la elaboracién de un Plan de Igualdad.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: El IVACE tiene la consideracién de poder adjudicador
que no tiene la consideracion de Administracion Publica, de acuerdo con lo establecido por el articulo 3.2, en
relacién con el 3.3.b del TRLCSP.
> Conclusiones:
v" Nada a destacar.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda a la Entidad que mejore la planificacion de su actividad contractual, de modo que
recurra a la licitacion mediante procedimientos de adjudicacidn que garanticen los principios de
publicidad establecidos en el articulo 1 del TRLCSP, cuando sea factible el prever que el gasto a
incurrir en el ejercicio vaya a superar anualmente los limites establecidos en la ley para los contratos
menores, o cuando se prevea, por la naturaleza del servicio a prestar, que el mismo se vaya a
realizar de manera recurrente a lo largo de varios ejercicios en condiciones similares.
v' Respecto a contratos menores, si bien la Entidad ha iniciado diferentes procedimientos de
contratacié n durante el ejercicio para licitar determinados servicios como agencias de viaje e
informdtica por Lotes, ha seguido recurriendo a la contratacién menor con objeto de cubrir
determinadas necesidades. Recomendamos que se lleven a cabo las acciones necesarias y dedicar
los recursos materiales necesarios que permitan introducir mejoras en la planificacion de estos
servicios para evitar la contratacion menor. Asimismo, recomendamos realizar un seguimiento de
los acuerdos marcos y/o contratos centralizados formalizados por la Central de Compras de la
Generalitat cada ejercicio con la finalidad de adherirse.
v" En relacidn a las garantias juridicas y técnicas, se recomienda que los documentos publicados en
el perfil de contratante sean firmados electrénicamente, para mejorar las garantias previstas en el
TRLCSP y en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas, respecto a la autenticidad e integridad de los documentos electrénicos
publicados.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
La Entidad dispone actualmente de la encomienda de gestidn relativa a la gestidn documental de las ITVs y
se le ha encargado una nueva encomienda para la creacion de la Agencia Valenciana de Innovacién.
» Conclusiones:
v" De la muestra seleccionada para su revisién, en cuanto a la comprobacién de que la aplicacién
de la tarifa establecida refleja el coste real, no se dispone del correspondiente informe que
justifique los costes soportados por la Entidad, por lo que no se ha podido verificar.
» Recomendaciones:
v" Desde un punto de vista de eficiencia econémica, se recomienda revisar los costes asociados a la
encomienda de gestion, con la finalidad de determinar la razonabilidad del coste real en el que se
estd incurriendo por la prestacién del servicio.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v La Entidad debe cumplir con los plazos de resolucién establecidos en el articulo 25.4 de Ia Ley
General de Subvenciones (LGS), ya que ha excedido de los seis meses establecidos en la citada LGS.
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> Recomendaciones:
v" Se recomienda fortalecer los procedimientos de control y supervisidon de las ayudas concedidas,
asi como el nivel de pruebas de verificacidon, potenciando pruebas por parte de los técnicos
cualificados durante toda la realizacién del proyecto, y no solo a la terminaciéon del mismo,
centrando de esta forma los recursos disponibles en verificaciones fisicas y no tanto en la
recopilacién y la verificacion de documentos financieros.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v" En materia de fiscalidad la Entidad estd realizando facturas sin IVA sin especificar en dichas
facturas el articulado legal sobre el que se sustenta la no repercusién de IVA.
v' La Entidad tiene la obligacién de facturar con IVA al organismo encomendante en base a la
consulta tributaria 0587-99. Pese a que se esta repercutiendo en las declaraciones de IVA el
correspondiente IVA que debiera ser repercutido e ingresdndolo en AEAT a través del modelo 303,
no se esta cumpliendo con obligaciones formales derivadas de dicha consulta la cual hace referencia
al sujeto pasivo sobre el que se deberia repercutir dichos importes.
> Recomendaciones:
v" Se recomienda especificar en aquellas facturas que se estdn emitiendo sin IVA que se especifique
el articulado legal sobre el que se sustenta su no repercusion.
v' Se recomienda emitir la correspondiente factura con IVA al organismo encomendante en base a
la consulta tributaria 0587-99, con la finalidad de cumplir con las obligaciones formales derivadas de
dicha consulta, la cual hace referencia al sujeto pasivo sobre el que se deberia repercutir dichos
importes.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v" No procede.
> Recomendaciones:
v" No procede.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v' La Entidad estd aplicando instrucciones internas en algunas materias para las que no se nos ha
facilitado resolucién aprobatoria alguna.
v Referente a la aplicabilidad del Decreto Ley 12011 (art.7), como consecuencia de los niveles
excesivos de pérdidas que pudieran afectar al cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, el IVACE deberia presentar, a instancia de la persona titular de la Conselleria
competente en materia de economia, un informe de gestién sobre las causas del desequilibrio y, en
su caso, un Plan de Saneamiento aprobado por sus drganos de gobierno, en el que se indicaran las
medidas correctoras. No tenemos constancia de que al IVACE le hayan solicitado dicho Informe.
> Recomendaciones:
v" No procede.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidon
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacion publica.
» Conclusiones:
v" No nos consta que la Entidad haya cumplido con la obligacién de remitir al centro directivo de
competencia en materia de transparencia, la informacién a la que se refiere la DA 22 de la Ley
22015, de 2 de abril, ni que haya incluido entre sus procedimientos telematicos los relativos a las
solicitudes de informacién publica en los términos previstos en la DA 32 de la Ley 22015, de 2 de
abril, ni que el reglamento organico y funcional de la Entidad atribuya a una unidad especifica las
funciones relativas a transparencia y acceso a la informacién publica (DA 92 de la Ley 2/2015, de 2 de
abril).
v" Segln el articulo 20 de la Ley 382003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, tanto las
convocatorias de ayudas como las resoluciones de las mismas han de ser inscritas en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS). Sin embargo, la Entidad ha inscrito en el registro las
convocatorias pero no las resoluciones / concesiones.
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> Recomendaciones:

v" Se recomienda que se implante un enlace directo en la pagina web del IVACE para poder acceder
al Portal de Transparencia de la Generalitat Valenciana, ya que la mayoria de la informacién
requerida el articulo 9 de la Ley 22015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana se encuentra publicada en dicho
portal.

v" Se recomienda remodelar y crear la nueva estructura de los ficheros que se generan a través de
la aplicacidn que utiliza el IVACE con la finalidad de remitir las resoluciones de las ayudas a través de
WREDAS y que sean inscritas en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), cumpliendo de
esta forma con el articulo 20 de la Ley 382003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenaciéon de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v' La Entidad posee un procedimiento interno de solicitud y aprobacién. No se han detectado
incidencias al respecto.
v En relacién al procedimiento de verificacién de las ayudas concedidas, la entidad lleva a cabo los
procedimientos de control internos establecidos.
» Recomendaciones:
v" Se deben fortalecer los procedimientos de control y supervision de las ayudas concedidas, asi
como el nivel de pruebas de verificacidon, potenciando pruebas por parte de los técnicos cualificados
durante toda la realizacion del proyecto, y no solo a la terminacién del mismo, centrando de esta
forma los recursos disponibles en verificaciones fisicas y no tanto en la recopilacién y la verificacidén
de documentos financieros.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v" En relacién al andlisis de los gastos de servicios exteriores, la entidad posee una herramienta
informatica que le permite registrar los diferentes gastos asociandolos a proyectos y por conceptos.
» Recomendaciones:
v" Recomendamos revisar el control sobre los gastos de la red exterior, asi como la medicién de sus
objetivos concretos por localizacién geografica.
Operaciones de especial relevancia:
» Conclusiones:
v Relativo a las encomiendas de gestién, en especial a la ITV, desde un punto de vista de eficiencia
econdmica, se deberian revisar los costes asociados a esta encomienda de gestidn, con la finalidad
de determinar la razonabilidad del coste en el que esta incurriendo la Entidad por la prestacién del
servicio. Adicionalmente, se deberia revisar la adecuada instrumentalizacion de la figura de
encomienda para este tipo de encargo entre organismos publicos.
v" En relacién a los sistemas de IT recomendamos la realizacion del Plan de Contingencias
Informaticas integral. En dicho plan, la Entidad debe analizar y clasificar los activos de IT, asi como
realizar un estudio de las posibles contingencias y su impacto real en la disponibilidad, integridad y
confiabilidad de la informacidn. En base a este andlisis, la Entidad sera capaz de desarrollar un plan
gue se adecue a las necesidades de seguridad informatica.
v’ En cuanto a la politica de contrasefias, se recomienda configurar el tiempo de inactividad antes
de cierre de sesidon a un valor menor o igual de 15 minutos, consiguiendo asi evitar accesos no
autorizados. También seria conveniente establecer un periodo de caducidad de contrasefia menor a
90 dias, asi como la fijacion de un numero determinado de intentos de acceso fallido antes de
bloqueo de cuenta igual o inferior a 5, ademas de configurar un histérico de contrasefias que no
permita reutilizar al menos las ultimas 5 contraseias.
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IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL ‘

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que Instituto
Valenciano de Competitividad Empresarial debera reintegrar a la Generalitat un total de 16.174.264 euros.
Cabe destacar que, en caso de la entidad IVACE, se han otorgado subvenciones y ayudas a terceros con
cargo a programas europeos FEDER y FSE, enmarcados dentro del programa 2014-2020 cuyo mecanismo de
devolucion esta dentro del Decreto 204 al ser fondos europeos canalizados por la GVA. Dichas subvenciones
concedidas, a pesar de no estar en fase O, han sido convocadas y publicadas en el DOGV, por lo que se han
considerado como equivalentes a una fase OK y por tanto, tienen cardcter de no reintegrables.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro deberd hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: ENTIDAD DE INFRAESTRUCTURAS DE LA GENERALITAT (EIGE)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 31 de marzo de 2017 y puestas
a disposicién de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 10 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido la Directora General de la Entidad, debiendo ser aprobadas por el Consejo
de Direccion.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: los fines de la Entidad son la promocidn, construccidn y gestion de suelo,
infraestructuras, equipamientos y edificaciones, asi como la gestidn, explotacidon y mantenimiento de las mismas
y de aquellas otras ya existentes respecto de las cuales le sean atribuidas estas funciones, sean de su titularidad o
le sean adscritas.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: se trata de una entidad de
Derecho Publico de la Generalitat (100% titularidad Generalitat).

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Entidad de Infraestructuras de La Generalitat (EIGE),
estd adscrita a la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio., siendo su cddigo de
identificacion organica en el Presupuesto de la Generalitat el 00057.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: la entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: Pérdidas: 35.695,95 miles de €.

= TOTAL ACTIVO: 472.861,41 miles de €

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: NUmero de personas en plantilla: 161. Retribuciones:
5.945.005 €

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: BDO AUDITORES, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 10

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: BDO AUDITORES, S.L.P. (D. JESUS GIL FERRER)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 7

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

» La Entidad mantiene saldos significativos con partes vinculadas registrados en los epigrafes de
“Clientes Empresas del Grupo y Asociadas” y “Deudas con Empresas del Grupo y Asociadas a Corto
Plazo”, tal y como se detalla en la nota 33 de la memoria adjunta. Dichos saldos se han venido
acumulando a lo largo de varios ejercicios poniéndose de manifiesto de forma recurrente diferencias no
conciliadas que afectan al saldo pendiente de cobro por importe de 125.858 miles de euros y a
determinados saldos acreedores comprendidos en el citado epigrafe del pasivo corriente del balance
por un importe total de 42.298 miles de euros. La Entidad inicié en ejercicios anteriores un proceso de
conciliacién y compensacion de dichos saldos que no ha sido concluido a la fecha de este informe, por lo
que no hemos podido verificar la razonabilidad de los mismos al 31 de diciembre de 2016 y, en
consecuencia, su posible efecto sobre las cuentas anuales adjuntas.

> A la fecha de este informe no hemos recibido respuestas a nuestra solicitud de confirmacidn, directa
y por escrito, de una seleccién de acreedores cuyo importe total al 31 de diciembre de 2016 ascendia a
1.293 miles de euros. Por ello, no hemos podido completar todas las pruebas ni satisfacernos por otros
procedimientos alternativos de auditoria para poder concluir sobre la razonabilidad de los saldos
mantenidos con acreedores comerciales.
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> Tal y como se indica en la Nota 31 de la memoria adjunta, en el presente ejercicio la Entidad ha
registrado la cesion de activos y pasivos vinculados a la actividad ferroviaria en cumplimiento de la
Orden 2/2016, de 15 de febrero, de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracién del
Territorio, lo que ha supuesto una reduccion del Patrimonio Neto de EIGE de, aproximadamente, 517
millones de euros. Con fecha 11 de octubre de 2016, se ha firmado Acta de adscripciéon de rama de
actividad de EIGE a FGV en la que constan los activos y pasivos objeto de la cesidon asi como las
observaciones, incidencias, omisiones y dudas por parte de FGV. En este sentido, a |la fecha del presente
informe no hemos dispuesto de un acta de adscripcién definitiva, ni, en su caso, de la aprobacidn por la
Direccion General de Patrimonio del traspaso de titularidad de los mencionados activos. En
consecuencia, no podemos determinar el posible impacto que este hecho pudiera tener sobre las
cuentas anuales adjuntas.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> Llamamos la atencién respecto de lo sefialado en la nota 13 de la memoria adjunta, en la que se
indica que la Entidad mantiene un saldo a cobrar con el Ayuntamiento de Valencia (Sector Grao), por
obras de infraestructuras, que figura en el epigrafe de “Deudas comerciales no corrientes” del Balance
de situacion adjunto. Existe una incertidumbre respecto al calendario y condiciones de cobro de este
saldo, que ascienden a 45.945 miles de euros, dado que su exigibilidad queda supeditada al desarrollo
de futuras actuaciones urbanisticas en los términos acordados en el convenio suscrito en su momento
con el mencionado Ayuntamiento. Esta cuestion no modifica nuestra opinién.
» Llamamos la atencién respecto de lo sefialado en la Nota 16f de la memoria adjunta, donde se indica
gue existe sentencia de los tribunales, que esta pendiente de ejecucién, en relacién con la actuacién
urbanistica citada en dicha nota. Desconocemos el efecto, si lo hubiera, que la ejecucion de la misma
pudiera tener sobre las cuentas anuales adjuntas. Esta cuestion no modifica nuestra opinién.
> Llamamos la atencidn respecto de lo sefialado en la Nota 2d en relacidn con el principio de empresa
en funcionamiento. El Decreto Ley 7/2012 de 19 de Octubre del Consell, sobre medidas de
Reestructuracién y Racionalizacidon del Sector Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat, y
posteriormente la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de Medidas de Reestructuracion y Racionalizacion del
Sector Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat, modificé la denominacién y fines del Ente
Gestor de Transportes y Puertos, que pasé a denominarse ENTIDAD DE INFRAESTRUCTURAS DE LA
GENERALITAT, asumiendo los dmbitos competenciales de la sociedad Instituto Valenciano de Vivienda,
S.A. Con la integracidn de IVVSA en EIGE, la situaciéon econdmico-financiera de la Entidad varié de forma
sustancial. Por otra parte, la inyeccién de fondos efectuada por la Generalitat, en el ejercicio 2012 en el
caso de EIGE y 2013 en el caso del IVVSA, con el objetivo de reequilibrar patrimonialmente ambas
entidades, como paso previo a su integracién, se tradujo en una notable mejora de su situacién
financiera de partida, tras varios afios de progresivo deterioro. No obstante, tal y como se indica en la
Nota 31 de la memoria adjunta, la Orden 2/2016, de 15 de febrero, de la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracion del Territorio, establece que, en el marco del proceso de reestructuracién del
sector publico procede, en aras de una mayor eficiencia en la gestién y por razones de interés publico,
que EIGE deje de ostentar la condicién de Administrador de Infraestructuras de Transporte respecto de
las infraestructuras ferroviarias y tranviarias, condicién que pasa a asumir directamente Ferrocarrils de
la Generalitat Valenciana (FGV). Esta cesidn de activos y pasivos vinculados a la actividad ferroviaria ha
supuesto una reduccién del Patrimonio Neto de la misma de, aproximadamente, 517 millones de euros.
Con todo ello, los fondos propios de EIGE al 31 de diciembre de 2016 ascienden a 16 miles de euros.
A este importante desequilibrio patrimonial de la Entidad hay que anadir los graves problemas de falta
de liquidez que arrastra de sus antecesoras, presentando un plazo medio de pago a proveedores muy
superior al legalmente establecido. La capacidad de la Entidad para obtener liquidez y generar recursos
en el curso normal de sus operaciones viene fuertemente condicionada por la naturaleza de los bienes y
derechos afectos a su actividad. No obstante lo anterior, las cuentas anuales adjuntas han sido
preparadas de acuerdo con el principio de gestidon continuada, ya que la Entidad considera que va a
seguir contando con el apoyo financiero de la Generalitat Valenciana. Esta cuestion no modifica nuestra
opinién.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ‘

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

» Conclusiones:
v Con fecha 30 de diciembre 2016 la Entidad ha obtenido informe favorable de la Relacién de
Puestos de Trabajo emitido por la Directora General del Sector Publico, Modelo Econdmico y
Patrimonio. En cualquier caso, no se ha cumplido con la obligatoriedad anual de publicar en el
DOCV la RPT.
v’ La Entidad no dispone del plan de igualdad previsto en la disposicion adicional uUnica del Decreto
1332007, de 27 de julio, del Consell en cumplimiento del art. 20.4 de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de
la Generalitat, para la igualdad de Mujeres y Hombres.
v' La Entidad no ha obtenido el informe favorable sobre la autorizacién de la masa salarial por
parte de la Conselleria que tenga asignadas las competencias en el area de Hacienda.
v’ Existe en EIGE una disparidad de condiciones laborales de su personal, coexistiendo diversos
convenios colectivos de las entidades de procedencia, que regulan distintas tablas salariales y
condicione laborales de su personal, no habiéndose culminado el proceso de formalizacion de un
nuevo convenio.
v" No tenemos evidencia de que la designacidon de la actual Directora General se haya llevado a
cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia. Asimismo, en la
decisidon de designacidon de la nueva Directora General de fecha 16 de septiembre de 2016, el
Consejo de Direccion no indica en qué se basa para concluir que atiende a los principios de mérito y
capacidad y a criterios de idoneidad para el puesto, ni deja constancia de los criterios de
competencia, profesionalidad y experiencia.
v" Han existido varias limitaciones relativas a la Directora General cesada, puesto que no hemos
podido obtener manifestaciones escritas sobre incompatibilidad y abstencién, la no utilizaciéon de
tarjetas de crédito o débito con cargo a cuentas de EIGE, la no aceptacion de regalos, favores o
servicios en condiciones ventajosas que vayan mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia
y la entrega de obsequios en el ejercicio de su cargo. Asimismo no hemos tenido acceso a
"Informacion relativa a altos cargos y asimilados" en el periodo en el que ocupd el cargo de
Directora General de EIGE.

> Recomendaciones:
v" Tras las operaciones de integracién, existen en EIGE una disparidad de condiciones laborales de
su personal, coexistiendo diversos convenios colectivos de las entidades de procedencia, que
regulan distintas tablas salariales y condiciones laborales de su personal. Recomendamos que la
Entidad culmine el proceso de unificaciéon de las condiciones laborales y retributivas de todo su
personal.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: EIGE tiene la consideracién de poder adjudicador

distinto de la Administracién Publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.2 del texto refundido

de la Ley de Contratos del Sector Publico (en adelante, TRLCSP).

» Conclusiones:
v’ Las instrucciones de contratacidn publicadas en el perfil del contratante no estan firmadas.
v La Entidad estd incumpliendo lo dispuesto en la Disposicién Adicional Primera del Real Decreto
Ley 20/2012, de 13 de julio en relacién con la contratacién de servicios externos.
v" No se observa en ninguno de los expedientes analizados la fijacién por parte del érgano de
contratacién de un responsable del contrato, que se encargue de supervisar su ejecucidn, adoptar
las decisiones y dictar instrucciones necesarias a fin de asegurar la correcta realizacién de la
prestacion pactada, dentro del ambito de facultades que aquel le atribuyan, tal y como se establece
en el articulo 52 de TRLCSP.
v Existen defectos de informacién en el pliego de cldusulas administrativas particulares en algunos
de los expedientes analizados.
v" En el expediente CTCM 16/1, no queda constancia documental de la justificacion de la vigencia,
durante el periodo de ejecucion contractual, del seguro de responsabilidad civil exigido en las
cldusula 13.1. del pliego de clausulas administrativas particulares.
v En la cldusula 10.7 Adjudicacidon del pliego de cldusulas administrativas particulares del
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expediente CTCM 16/4 se indica que se debera adjudicar el contrato dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepciéon de la documentacion requerida. La documentacion fue recibida el 11 de
agosto de 2016 y la resolucién de adjudicacién fue de 0209/2016, incumpliendo el plazo
establecido.
v En el expediente CTCM 16/4 se ha detectado un incumplimiento en la fecha limite establecido
para presentar la documentacion exigida en el pliego de cldusulas administrativas particulares al
licitador que presenta la oferta econémica mas ventajosa.
v" En relacién a los expedientes CTAD 16/4 y CTAD 16/8, la Entidad se acogia al contrato marco de la
Generalitat para la contratacién del servicio de telefonia tanto fija como movil que expiraba el 30 de
junio de 2016 sin posibilidad de prérroga. El periodo estimado de transicion hasta la nueva
adjudicacién a la Generalitat se establecia en cuatro meses, por lo que EIGE quedaba liberada para
contratar este servicio. Por ello, la Entidad ha incurrido en gastos de telefonia fija y mévil para el
periodo que abarca desde el 01072016 al 31/10/2016 por importe de 34.430,00 euros y 11.242,65
euros respectivamente, sin formalizar ningun tipo de contrato. Dicho importe ha superado el limite
establecido en el articulo 138.3 del TRLCS para adjudicar contratos menores, por lo que deberia
haberse iniciado el procedimiento de licitacidn correspondiente.
Adicionalmente, cabe sefialar que la Entidad ha certificado a la Intervencién General las facturas
recibidas por servicios de telefonia durante estos cuatro meses como contratos derivados, no
siendo correcta esta clasificacion.
v' Respecto a los contratos menores:
- Se ha identificado la contratacién de servicios recurrentes con el mismo proveedor, de
manera que se superan los limites temporales del articulo 23.3 del TRLCSP, segun el cual los
contratos menores no podran tener una duracién superior a un ano ni ser objeto de prérroga.
No obstante, esta circunstancia se ha subsanado en el ejercicio 2017.
> Recomendaciones:
v" Se recomienda formalizar unas instrucciones para la contratacién de servicios externos, que
permitan evitar actuaciones que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento
de una relacion laboral
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
> Conclusiones:
v" No se han identificado incidencias de significacidn en relacién a las encomiendas. No obstante,
cabe sefalar que la Entidad no se ha ajustado en su certificado al requerimiento efectuado por la
Intervencién General, no habiendo informado de una de las encomiendas que tiene suscritas, que
figuraba por error en el certificado de subvenciones.
» Recomendaciones:
v" No se observan recomendaciones en materia de encomiendas.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" No se han concedido ayudas a lo largo del ejercicio 2016
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias que destacar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias que destacar.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segtin la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v La Entidad no cumple con el periodo medio de pago a proveedores que establece |a Ley.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda a la Entidad que cubra el puesto de auditor interno para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 10 del Decreto 6/2013 de 4 de enero.
v’ El art. 29 del Decreto Ley 7/2012, de 19 de Octubre, del Consell, de Medidas de Reestructuracion
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vy Racionalizacién del Sector Publico Empresarial y Fundacional de la Generalitat, determina que la
totalidad de las acciones de titularidad de la Generalitat y representativas del 100% del capital social
de CIEGSA se incorporaran a favor de la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat, y una vez
incorporadas las acciones, se procedera a la extincién de la Sociedad mediante la cesién global de su
activo y pasivo a favor de la citada entidad. A la fecha de elaboracion de este informe no se dispone
de informacién al respecto. Se recomienda clarificar esta situacion.
v En el presente ejercicio la Entidad ha registrado la cesién de activos y pasivos vinculados a la
actividad ferroviaria en cumplimiento de la Orden 22016, de 15 de febrero, de la Conselleria de
Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, lo que ha supuesto una reduccion del
Patrimonio Neto de EIGE de, aproximadamente, 517 millones de euros. Con fecha 11 de octubre de
2016, se ha firmado Acta de adscripcion de rama de actividad de EIGE a FGV en la que constan los
activos y pasivos objeto de la cesidn asi como las observaciones, incidencias, omisiones y dudas por
parte de FGV. Recomendamos que la Entidad formalice un acta de adscripcion definitiva, y, en su
caso, obtenga la aprobacion por la Direccién General de Patrimonio del traspaso de titularidad de
los mencionados activos.

Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion

econdémica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.

» Conclusiones:
v Se ha verificado que la Entidad no publica la relacién de contratos menores trimestralmente tal y
como prevé el articulo 9.a) de la Ley 22015, de 2 de abril, de Transparencia.
v" No se observa en la pagina web de la Entidad la publicacién de datos estadisticos sobre el
porcentaje, en volumen presupuestario, de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacion de contratos del sector publico, tal y como se indica en el
articulo 9.b) de la Ley 22015, de 2 de abril, de Transparencia.
v' La Entidad no publica semestralmente una relacién detallada de los gastos de caja fija
desagregados por centros directivos en los términos previstos en el articulo 9.1 de la Ley 22015, de
2 de abril, de Transparencia.
» Recomendaciones:

v" Se recomienda que la Entidad incluya entre sus procedimientos telematicos los relativos a las
solicitudes de informacién publica en los términos previstos en la DA 32 de la Ley 22015, de 2 de
abril, de Transparencia.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenaciéon de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v Si bien la entidad sigue el procedimiento descrito en el apartado 4.1. del presente informe, no
dispone de un manual de procedimientos donde se incluya de manera unificada la totalidad de los
procedimientos administrativos-contables a seguir por el personal de EIGE en los diferentes
departamentos. En la Intranet existe una disparidad de procedimientos muy amplia, siendo dificil
identificar los procedimientos que se encuentran en vigor. Cabe sefalar que los procedimientos no
se encuentran actualizados ni firmados.
» Recomendaciones:
v Recomendamos a la entidad que documente por escrito un manual de procedimientos que
aglutine los distintos procedimientos administrativos-contables en vigor y que debe seguir el
personal de EIGE en los diferentes departamentos. Asimismo estos deben estar firmados por la
actual Direccidn y ser de facil localizacién en la Intranet.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
» Conclusiones:
v Sin incidencias que destacar.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
v Lainformacién contable y analitica que genera la Entidad no se corresponden con los objetivos y
las lineas de actuacidon descritas en el presupuesto del ejercicio 2016, lo que imposibilita el
seguimiento y verificacion de la correcta gestion de los fondos publicos en cuanto a su asignacion a
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unos objetivos y programas concretos.

> Recomendaciones:
v" Con el objeto de poder medir la gestiéon de fondos publicos llevada a cabo por la Entidad se
recomienda que se adecue la informacién analitica que se genera desde la aplicacién de
contabilidad de la Entidad con las lineas de actuacién establecidas en los Presupuestos, de forma
gue exista una relacion clara entre los objetivos generales establecidos, las lineas de actuacién y los
recursos dedicados.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que la Entidad
de Infraestructuras de la Generalitat no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL CORPORACIO VALENCIANA DE MITJANS DE COMUNICACIO

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Prestacidn del servicio publico audiovisual de la Generalitat Valenciana.

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 29 de marzo de 2017 y puestas
a disposicién de la Intervencion General de la Generalitat en fecha 13 de septiembre de 2017. El responsable
de la formulacién de las mismas ha sido el Presidente de la Corporacidon debiendo ser aprobadas por el
Consejo Rector de la misma.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: El Fondo Social se encuentra
aportado integramente por la Generalidad Valenciana.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Se encuentra adscrita administrativamente a la
Presidencia de la Generalitat Valenciana.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real
Decreto 15142007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad PYMES
(modificado por el Real Decreto 602/2016, de 2 de diciembre).

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: -

= TOTAL ACTIVO: -

= Ne2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: Durante el ejercicio 2016 la entidad no tiene personal

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Opinién favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

> La CVMC no ha procedido a contabilizar el devengo, y la correspondiente periodificacidn, del gasto
correspondiente al alquiler del edificio situado en el poligono acceso Ademuz s/n correspondiente al
mes de diciembre de 2016 por importe de 73.225,30 €. Por ello, la cuenta de resultados de la entidad se
encuentra sobrevalorada en el citado importe.

> Adicionalmente, la Memoria de las cuentas anuales de la CVMC no contiene informacion referente al
contrato de cesidén de uso de las instalaciones de Radiotelevisidon Valenciana SAU.

» La CVMC ha reconocido transferencias a su favor procedentes de la Generalitat por importe de
26.500.000 €, que deberian de haberse mantenido en el patrimonio neto como aportaciones recibidas
de la Generalitat Valenciana hasta que se hubiera aprobado la aplicacién del resultado del ejercicio por
el érgano competente para ello (Consejo Rector). No obstante, a pesar de no existir una propuesta de
aplicacion del resultado no consiguientes aprobacion del mismo, el saldo de las aportaciones de la
Generalitat que presentan las cuentas anuales de la Corporacién a final del ejercicio asciende a
26.475.243,53 €, resultado del traspaso a la cuenta de resultados de 18.886,76 € y del traspaso a
subvenciones de capital de 5.869,72 €. En consecuencia, las aportaciones de la Generalitat estan
infravaloradas en 24.756,48 € y la cuenta de resultados y subvenciones de capital estan sobrevaloradas
en los importes sefalados.

» En nuestra opinidn, excepto por los posibles efectos de los hechos descritos en el apartado
“Resultados del trabajo: Fundamento de la opinidn favorable con salvedades”, las cuentas anuales
expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera
de la Corporacién Valenciana de Mitjans de Comunicacié (CVMC) a 31 de diciembre de 2016, asi como
de sus resultados correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con el
marco normativo de informacidén financiera que resulta de aplicacién y, en particular con los principios y
criterios contables contenidos en el mismo.
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Asuntos destacables que no afectan a la opinién:

> Llamamos la atencion respecto de lo sefialado en la nota 01 de la Memoria de las cuentas anuales, en
la que se indica que “Las cuentas anuales seran formuladas por la Presidencia del Consejo Rector y seran
sometidas, junto a la propuesta de distribuciéon de resultados, a la aprobacién de la Junta General, de
conformidad con lo previsto en la legislacion mercantil”. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
16.3.h) de la Ley 6/2016 del Servicio Publico de Radiodifusion y Televisién, corresponde, como
competencia del Consejo Rector, a probar las cuentas anuales y la aplicacién de los resultados, no
existiendo como érgano de la CVMC la Junta General.

‘ IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

De conformidad con lo dispuesto en la disposicion transitoria sexta de la Ley 14/2016, de 30 de diciembre,
de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2017, no seran de aplicacién a la CVMC las previsiones
previstas en el Decreto 204/1990 sobre reintegro de transferencias corrientes y de capital respecto a las
aportaciones dinerarias no aplicadas a su finalidad al cierre del ejercicio 2016.
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Otras Enticdades
ge

Derecho Publico
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: INSTITUT VALENCIA D’ ATENCIO SOCIAL-SANITARIA (IVASS)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por el
Director de la entidad el 31 de marzo de 2017 y fueron puestas a disposicidn de la Intervencidon General de la
Generalitat el 10 de abril de 2017. El responsable de la formulacién de las cuentas anuales es el Director de la
Entidad y el Consejo de Direccién es el érgano responsable de su aprobacién.

= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: El IVASS es una Entidad de Derecho Publico con el objeto de desarrollar la
politica de la Generalitat en el ambito de bienestar social, la dependencia, la proteccién y tutela de las
personas con discapacidad, asi como la prestacidn, asistencia y ejecucidon de actuaciones en materia de
servicios sociales y accién social.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: Es un ente de Derecho Publico
de la Generalitat.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Adscrito a la Conselleria de lgualdad y Politicas
Inclusivas, cuyo cédigo de identificacion orgdnica en el Presupuesto de la Generalitat es el 33.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre.

RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: Pérdidas de 27.020.816,45 €

TOTAL ACTIVO: 13.315.825,32 €

N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 1.281 personas. Importe anual: 18.130.031 €

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: BDO AUDITORES, S.L.P.

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 4

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: BDO AUDITORES, S.L.P. (D. JESUS GIL FERRER)

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 1

4433083083310

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

> No se ha podido concluir sobre el adecuado registro, clasificacion, integridad y valoraciéon de los
inmuebles donde la Entidad ejerce su actividad que se encuentran registrados en los epigrafes de
Inmovilizado Material y Concesiones, asi como el efecto que su adecuado tratamiento contable pudiera
tener en el resultado del ejercicio y patrimonio neto al 31 de diciembre de 2016 debido a la falta de
documentacién soporte de los bienes inmuebles que fueron recibidos en adscripcién o cedidos en uso.
Asimismo en 2016 se han registrado como inmovilizado material trabajos de renovacién y mejora
realizados en los centros de los que no se ha podido verificar su adecuado registro al no haberse podido
identificar y dar de baja los bienes, que en su caso, hubieran sido sustituidos.

> La Entidad ha registrado una provisidn por reclamaciones por indemnizaciones de personal que habia
sido contratado a cargo de las encomiendas de gestion por importe de 331.403 euros. Si bien los
cdlculos realizados responden a la cantidad que deberia hacer frente la Entidad en caso de que los
procedimientos judiciales en proceso fallaran en contra de la misma, no hemos dispuesto de
informacién suficiente para evaluar la probabilidad de que dichas contingencias deriven en pasivos para
la Entidad de acuerdo con los principios y normas contables que le son de aplicacién.

» Si bien en términos generales la memoria de las cuentas anuales de la Entidad se ajusta a la
estructura y al contenido del Plan General Contable, hemos identificado que en ciertos aspectos
presentan omisiones, errores y falta de informacién relevante que dificultan la comprensién de las
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mismas. En concreto, no se ha desglosado la totalidad de la informacién comparativa en las notas de los
epigrafes de activos financieros, pasivos financieros y provisiones.
Asuntos destacables que no afectan a la opinién:

» Llamamos la atencién respecto a que Instituto Valenciano de Atencidén Social-Sanitaria es una
entidad de derecho publico integrante del Sector Publico de la Generalitat que financia una parte muy
importante de sus operaciones mediante las transferencias corrientes y de capital recibidas de la
Generalitat Valenciana. Asimismo, la Entidad presenta al 31 de diciembre de 2016 fondos propios
negativos generados por déficits de financiacién de ejercicios anteriores. Con todo ello, las cuentas
anuales adjuntas han sido preparadas de acuerdo con el principio de empresa en funcionamiento, ya
que la Generalitat viene facilitando de forma periddica, a través de los presupuestos anuales, el apoyo
financiero necesario para garantizar el funcionamiento de la Entidad. Esta cuestién no modifica nuestra
opinion.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:

v" No ha obtenido el informe favorable sobre la autorizaciéon de la masa salarial por parte de la
Conselleria que tenga asignadas las competencias en materia de hacienda para el ejercicio, de
acuerdo con el articulo 30 de la Ley 112015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
para el ejercicio 2016. Asimismo, no ha publicado en su pagina web, extracto de la masa salarial
remitida a la Direccidn General de Presupuestos para su aprobacion.
v" Al 31 de diciembre de 2016, la Entidad no cuenta con una Relacién de Puestos de Trabajo
autorizada por los érganos competentes, por lo que tampoco se ha publicado la relacion de puestos
de trabajo del IVASS.
v’ Existen en el IVASS una disparidad de condiciones laborales de su personal, coexistiendo dos
convenios colectivos de las Entidades de procedencia, que regulan distintas tablas salariales y
condiciones laborales de su personal, no habiéndose culminado el proceso de formalizacién de un
nuevo Convenio Colectivo, tal y como se exige en la Disposicién Adicional cuarta del Decreto Ley
7/2012, de 19 de octubre, reproducida en la Ley 1/2013, de 21 de mayo.
v En el ejercicio 2016 se iniciaron los tramites para la elaboracion del Plan de Igualdad, tal y como
se prevé en la disposicion adicional unica del Decreto 1332007, de 27 de julio, del Consell en
cumplimiento del art. 20.4 de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la igualdad de
Mujeres y Hombre, aunque el mismo no habia sido aprobado al 31 de diciembre de 2016.
v" En cuanto a la contratacién de personal, el IVASS contraviene los articulos 55 del TREBEP, 51, y
52.3 de la Ley 10/2010, asi, no se cumple con los principios de publicidad, transparencia, igualdad,
mérito y capacidad. La bolsa de trabajo se constituyé en el ejercicio 2003, con anterioridad a la
normativa vigente en la actualidad, y cuando no existen candidatos en la misma se acude al SERVEF
o mediante seleccidn a partir de personal que previamente hubiese trabajado en la Entidad. En
relacidn a la contratacién de personal con discapacidad para el CEE, |la Entidad realiza la seleccién a
través de una “Agencia de Colocacidon” incumpliendo, asimismo, con los citados principios de acceso
al empleo publico.
v’ Las contrataciones de personal laboral temporal que lleva a cabo la Entidad, en el contexto del
art. 32.6 de ley de presupuestos de la Generalitat, es decir para aquellos casos de necesidad urgente
e inaplazable, la Entidad no cuenta con la autorizacién previa de la conselleria que tengan asignadas
las competencias en materia de hacienda, para los casos de contratacién de personal de atencién
directa.
v’ La Entidad vienen recibiendo demandas de empleados con contratos temporales por
reclamaciones de diferentes motivos. Asimismo, el actual sistema de provision de puestos para
cubrir puestos vacantes da lugar a que exista un riesgo de futuros procedimientos judiciales contra
la Entidad por personal laboral que solicite declaracion de contrato indefinido o la reclamacion por
indemnizacién en caso de cese.
v La informacién a publicar del Director General en relacién a las obligaciones de Buen Gobierno
ha sido publicada con fecha posterior al 31/12/ 2016 al no haber estado operativa la plataforma que
mantiene el portal de transparencia del IVASS (IVASS obert) hasta septiembre de 2017. La
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documentacion publicada es referida al ejercicio 2016.
v" En relacidn a los pagos realizados por comisiones de servicios, no se deja evidencia, con caracter
general, de autorizacidn por la persona responsable con caracter previo a la realizacién del acto y no
se deja constancia en el expediente la justificacion de la necesidad del acto del que deriva dicha
comisién de servicio. Como resultado de las pruebas realizadas se han identificado cantidades
indebidamente percibidas por tres perceptores que deben ser reintegradas.
v" En 2016 se iniciaron los trdmites para la incorporacién del puesto de auditor interno, si bien al
31/12/2016 no cuenta con esta figura tal y como se establece el art. 11 del ROI del IVASS.
> Recomendaciones:
v' Si bien se estdn tomando acciones encaminadas a resolver algunas de las incidencias
identificadas, se recomienda que la Direccion de la Entidad impulse un plan de accion autorizado
por los érganos competentes que permita ejecutar las acciones necesarias para adaptar la situacién
actual de los empleados de la Entidad a la legalidad vigente, asi, elaborar y formalizar e
implementar procesos de seleccién que garanticen el cumplimiento de los principios bdsicos de
acceso al empleo publico.
v Formalizar un procedimiento para la liquidacion de las comisiones de servicio y las disposiciones
de caja por parte del personal de los diferentes centros, atendiendo a la normativa aplicable y
aprobado por el érgano competente.
v" En la documentacién justificante de gastos de comisién de servicio con motivo de reuniones se
especifique de forma detallada el nombre y cargo de los comensales y el motivo de la comida
v Iniciar las acciones necesarias para la implementacién de un procedimiento rapido para la
autorizacién previa de contratacion de personal por parte de la Conselleria que tenga las
competencias en materia de Hacienda, para los supuestos de sustitucion o relevo de personal de
atencion directa que atienda tanto a las necesidades operativas de la Entidad como al cumplimiento
en la legalidad vigente.
v" En los casos de contratacién de personal laboral temporal para puestos de plantilla por jubilacién
parcial de personal fijo titular del puesto, en las que el contrato de relevo tiene la duracidn
establecida hasta la jubilacién total del titular, la Entidad deberd adoptar las medidas necesarias
para evitar que el personal contratado adquiera la condicién de fijo o indefinido en el marco de la
normativa laboral vigente.
v" En cuanto a la contratacién de personal del CEE, se recomienda que la Entidad agilice los
tramites iniciados para finalizar la creacidon de la sociedad mercantil, con forma de sociedad
anonima, con objeto concluir el proceso de regularizacion de la actual situacion del CEE.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: Administracién Publica.
> Conclusiones:
v" Con cardcter general se observa que, si bien en el PCAP se especifica que se designara a la
persona encargada de supervision, en el mismo no constan declaraciones precisas sobre el modo
concreto en que el drgano de contratacién supervisara la actuacién del contratista en el desarrollo
de la ejecucion del contrato segun se indica en el art. 94 del RGLCAP.
v" En relacion a los contratos menores: se ha identificado:
- Existencia de diversos contratos menores con similar objeto o prestacién que de forma
agregada superarian el limite de los contratos menores de 18.000 euros (IVA excluido) del art.
138.3 del TRLCSP y contratos de caracter recurrente para los que el IVASS no deberia recurrir a
la figura del contrato menor para satisfacer estas necesidades, dado que superan el horizonte
temporal previsto en el articulo 23.3 del TRLCSP.
- La Entidad no cumple con el art. 216.4 TRLCSP, sobre el cumplimiento del plazo legal de
pago.
- Se han identificado incidencias en cuanto a la falta de motivacidon de la necesidad del gasto
en relacién a los fines de la Entidad para determinados contratos de cobertura de seguros
analizados.
- Se han formalizado contratos menores con entes sin personalidad juridica y con el propio
centro especial de empleo, integrado en el propio IVASS.
- No consta en varios de los expedientes analizados declaracién responsable acerca de
pertenencia de la empresa que presta el servicio a un grupo empresarial en los términos que
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se define en el articulo 42.1 del Cédigo de Comercio ni, en su caso, las empresas que lo
forman.
» Recomendaciones:
v" Se han observado determinadas debilidades en el proceso de licitacién de algunos contratos
menores, que deberian ser solucionadas en el futuro adoptando las siguientes medidas: Hacer una
prevision plurianual de la necesidad de un mismo servicio/ suministro y aglutinar servicios/
suministros de naturaleza similar, antes de iniciar la licitacion del servicio/ suministro a contratar. El
importe resultante de la consideracion de estos aspectos, dara lugar al inicio de un expediente de
contratacién, segun la tramitacion y procedimiento que le resulte de aplicacién.
v Los documentos publicados en el perfil del contratante deben firmados electrénicamente, para
mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico a los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la autenticidad e integridad de los
documentos electrdnicos publicados.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v’ La contratacidn de los empleados de la encomienda analizada (19 empleados) supone el total de
empleados necesarios para llevar a cabo los servicios objeto de la encomienda, hecho que pone de
manifiesto que la Entidad no poseia medios suficientes para la ejecucion de la encomienda.
v" No queda evidencia que las tarifas aplicadas por la Entidad se calcularan en base a los costes
reales de la ejecucién de la encomienda.
v" En el objeto de la encomienda se establece la prestacién de servicios que comprenden las tareas
de iniciacidn, tramitacion, resolucion y notificacién, que incluyen todos los procesos de caracter
técnico y administrativos precisos, de las que podria derivarse la ejecucidn de funciones publicas
gque comportan potestades administrativas, contraviniendo los articulos 9.2 TREBEP y 15.3 Ley
10/2010, de 9 de julio de la Generalitat.
v" Debido a la finalizacién de la encomienda, la Entidad estd envuelta en un proceso de demandas
por supuestos de cesion ilegal de trabajadores tal y como queda detallado en el apartado 4.3.3. del
presente informe.
> Recomendaciones:
v Debido a que no estd previsto que la Entidad vaya a llevar a cabo mas encargos por encomiendas
de gestidn, no procede destacar ninguna recomendacion al respecto.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" Ausencia de un plan estratégico de subvenciones de la Conselleria a la que estd adscrito el IVAS.
v" En muchos de los expedientes analizados se ha observado un incumplimiento de los plazos
legales establecidos para la tramitacién y notificacion de las resoluciones de concesion de las
ayudas.
v En uno de los expedientes analizados se ha observado un incumplimiento en una de las
condiciones establecidas para las Entidades beneficiarias en la orden de convocatoria (art. 11), para
la concesién de las ayudas. Concretamente, el incumplimiento se ha detectado en el importe
insuficiente de cobertura en la pdliza contratada de accidentes.
» Recomendaciones:
v' Recomendamos a la Entidad que solicite la elaboracién de un plan estratégico de subvenciones
para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 8.1 de la Ley General de Subvenciones, en
donde se establezcan los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario
para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en todo
caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.
v Que se respeten los plazos de tramitaciéon y notificacion de la concesién de las ayudas,
establecidas en las bases reguladoras y la orden de convocatoria.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
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Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v" Durante el ejercicio 2016 la Entidad no ha llevado a cabo ningun tipo de endeudamiento, asi
como ninguna otra modalidad de financiacion
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v" En relacién al CEE, la Entidad no ha finalizado los trdmites en cuanto al cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 72014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa, y de
Organizacion de la Generalitat, que contempla en su articulo 183 la regularizacion de la situacién
del CEE, mediante la creaciéon de una sociedad mercantil, con forma de sociedad andnima,
denominada CEE-IVAS, S.A.
» Recomendaciones:
v" No se han realizado recomendaciones al respecto.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdémica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v" No se observa en la pagina web, ni en el portal de transparencia informacién publicada relativa a
datos estadisticos sobre el porcentaje, en volumen presupuestario, de contratos adjudicados a
través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector publico,
incumpliendo por tanto con lo establecido en el articulo 9.b) de la Ley 2/2015, de 2 de abril.
v’ La Entidad no ha publicado gastos de caja fija desagregados por centros directivos incumpliendo
lo establecido en el articulo 9.m) de la Ley 22015, de 2 de abril.
» Recomendaciones:
v" No se han realizado recomendaciones al respecto.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:

> Conclusiones:
v La Entidad no dispone de un manual de procedimientos donde se detallen de una manera
exhaustiva la totalidad de los procedimientos administrativo-contables a seguir por el personal del
IVASS en los diferentes departamentos.
v" De forma especifica, en lo que se refiere a los gastos de funcionamiento de los centros, estos
gastos adquieren especial relevancia ya que son destinados a la atencion directa a los usuarios y
requieren de procedimientos adaptados a sus especiales caracteristicas dada su naturaleza, a la vez
gue garanticen el cumplimiento de la legislacidén vigente al respecto. La motivacién vy justificacion
de estos gastos deben atender tanto a razones de cumplimiento de la legalidad como al control de
gestion del gasto desde un punto de vista econdmico-financiero, todo ello bajo la supervisién y
aprobacién de los drganos de direccion de la Entidad.
v A partir de lo dispuesto en la Ley 1/2015, la Entidad se integra en el sector publico
administrativo por lo que de acuerdo con lo establecido en el art. 126 de dicha ley la Entidad
tendra que determinar la obligacion de aplicar los principios contables publicos, asi como el
desarrollo de los principios y las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica y
sus normas de desarrollo que afectard a los procedimientos que han sido objeto de analisis

> Recomendaciones:
v Formalizar el procedimiento de aprobacién de gastos y ordenaciéon de pagos y que fuera
autorizado por el 6rgano competente.
v’ Llegado el momento que la Entidad deba poner en marcha las medidas necesarias para adecuar
la llevanza de sus registros contables de acuerdo con el sistema contable del sector publico, la
Entidad debera llevar a cabo modificaciones sustanciales en sus procedimientos administrativos,
incluyendo el proceso objeto de analisis actuales asi como la adaptacién de sus sistemas
informaticos actuales.
v" Como parte del redisefio de los procedimientos administrativos, incluyendo el de aprobacién de
gastos, se deben introducir medidas que refuercen los procesos de elaboracion y supervision de la
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informacidn financiera asi como el control de gestién de costes desde su planificacidn, elaboracién
y aprobacion del presupuesto, seguimiento del mismo y analisis, en su caso, de desviaciones que
tienen que ser sometidas a aprobacién previa por el érgano competente. De entre las medidas a
adoptar se requiere disefar procedimientos encaminados a reforzar el control interno mediante
actividades de control y supervision la Direccidén de la Entidad y los Responsables de los distintos
departamentos involucrados en el proceso (Departamento econdmico-financiero y Direccion de
Centros principalmente), acompafnado con la figura de auditor interno requerida por en el Decreto
7/2013, y que a fecha de este informe no ha sido creada por la Entidad. Ello permitira deteccion de
desviaciones presupuestarias con antelacién suficiente y, en general, la adopcidn de medidas
encaminadas a mejorar la gestion de fondos.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:

> Conclusiones:
v No se han detectado incidencias de significacion.

» Recomendaciones:
v" No se han detectado recomendaciones adicionales a lo expuesto en el parrafo anterior.

Operaciones de especial relevancia:

> Conclusiones:
v' La Entidad ya ha puesto en marcha la constitucidn de una sociedad mercantil para dar solucién a
determinados aspectos legales y fiscales, que plantea la actual situacién, que se inicié a partir de la
entrada en vigor de la Ley 72014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa
y financiera y de organizacion de la Generalitat Valenciana. En el 2016 no se ha llevado a cabo la
constitucion del CEE como sociedad con personalidad juridica propia.

» Recomendaciones:
v" Se deben impulsar las acciones necesarias para culminar el proceso de constitucién del CEE-
IVASS como sociedad mercantil en el ejercicio 2017.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que el Institut
Valencia d’ Atencid Social-Sanitaria deberd reintegrar a la Generalitat un total de 2.255.081 euros.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro deberd hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: CULTURARTS GENERALITAT

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 31 de marzo de 2017 y puestas
a disposicién de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 21 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Director General, debiendo ser aprobadas por el Consejo de Direccién
de la Entidad.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Desarrollo y ejecucidn de la politica cultural de la Generalitat en cuanto
concierne al conocimiento, tutela, fomento, conservacidn, restauracién, estudio, investigacién y difusién de
las artes escénicas, musicales y plasticas en todas sus variedades y los museos en particular, del patrimonio
audiovisual y de la cinematografia y, en general, de todos los bienes culturales integrantes del patrimonio
cultural valenciano.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: Entidad de Derecho Publico
de la Generalitat Valenciana. El nivel de participacién de la Generalitat Valenciana es del 100%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Entidad estd adscrita a la Conselleria de Educacion,
Investigacion, Cultura y Deporte con el niumero 09 de seccidn presupuestaria.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, el cual ha sido modificado por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de
septiembre y por el Real Decreto 6022016 de 2 de diciembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: (27.621) miles de euros de pérdidas

= TOTAL ACTIVO: 88.475 miles de euros

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: el nimero medio de empleados es 258 personas,
siendo el gasto de personal de 9.909 miles de euros

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUDITORES VLC SL, AUREN AUDITORES ALC SL, AUREN
AUDITORES BIO SL, AUREN AUDITORES BCN SA, AUREN AUDITORES MAD SL, UT.E.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 1

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUREN AUDITORES SP, S.L.P. (D. RAFAEL LLUNA VILLAR)

=> CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 13

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidén de auditoria: Con salvedades (detalladas bajo), las cuentas reflejan la imagen fiel.
Salvedades y/o limitaciones:

» La Entidad no ha registrado contablemente, al no estar formalizado juridicamente ni disponer de
documentacién acreditativa que justifique su valoracién, el derecho derivado de la cesién de uso del
inmueble donde se ubica el Teatre Principal en la calle Barcas de Valencia. Por lo tanto, no podemos
cuantificar el efecto significativo que tendria su reconocimiento en las cuentas anuales adjuntas del
ejercicio 2016 y anteriores. Esta salvedad ya se incluia en nuestro informe de auditoria del ejercicio
anterior.

» Dentro del epigrafe VI Otras Aportaciones de Socios del patrimonio neto del balance adjunto se ha
incluido deuda financiera por importe de 2.142 miles de euros, que en base a su naturaleza, deberia
haber sido clasificado dentro del epigrafe 6. Otras deudas con las administraciones publicas del pasivo
corriente del balance adjunto.

> La Entidad no dispone de un estudio del deterioro de los principales bienes que componen el
inmovilizado intangible e inmovilizado material, que nos permita determinar, en su caso, las
correcciones de valor de estos activos a realizar en el ejercicio 2016, de conformidad con principios y
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normas contables de valoracién generalmente aceptados. Esta salvedad ya se incluia en nuestro informe
de auditoria del ejercicio anterior.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
» Llamamos la atencidn acerca de lo sefialado en la nota 6 de la memoria adjunta en la que se indica
que en el ejercicio 2016 cabe destacar la incorporacion en el inmovilizado material de los inmuebles
cuya titularidad corresponde a la Generalitat Valenciana (Edificio Plaza Viriato y Edificio Rialto en Plaza
Ayuntamiento) y cuyo uso estd cedido en la practica, pero no formalizado, a la Entidad. La valoracion
contable de los mencionados inmuebles se ha obtenido de los correspondientes valores catastrales
actualizados obtenidos de la Direccién General del Catastro.
> Llamamos la atencidn acerca de lo sefalado en la nota 2.3) de la memoria adjunta en la que se indica
que el balance a 31 de diciembre de 2016 presenta fondos propios negativos. Dicha situacién esta
originada por las pérdidas generadas desde su constitucion por los entes publicos que integran
CulturArts Generalitat. Estas pérdidas han sido generadas por la insuficiencia de los ingresos obtenidos
por los Entes para cubrir sus gastos operativos. La Generalitat Valenciana, como titular facilita el apoyo
imprescindible para garantizar el funcionamiento del Ente Publico y asegurar la realizacidon de activos y
la liquidaciéon de los pasivos por los valores y plazos reflejados en el balance. El apoyo financiero de la
Generalitat Valenciana se mantiene desde la constitucion del Ente mediante aportaciones de
subvenciones corrientes y de capital y su tutela para garantizar las deudas con entidades financieras, por
lo que la Entidad sigue en todo momento el principio de empresa en funcionamiento.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

> Conclusiones:
v’ La Entidad sigue sin disponer de aprobacidn ni publicacion de la relacién de puestos de trabajo.
v" Sigue vigente un contrato de alta direccién (director del coro) no permitido por el ROF vigente ni
el anterior.
v" Respecto al puesto del anterior Director General, no consta una rescisidn explicita de su contrato
de alta direccidn, la novacién de su contrato sélo ha sido autorizado por el nuevo Director General y
el presidente de la Entidad, para la novacién de su contrato no consta informe favorable de la
Conselleria de Hacienda o de Sector Publico, asimismo se la ha asignado directamente una
subdireccién de la Entidad sin proceso de seleccién ni autorizacidn por parte de la Direccidon General
de Presupuestos.
v’ La Entidad no ha justificado respecto del personal directivo el cumplimiento de las obligaciones
de buen gobierno.
v" Se han realizado contrataciones de personal temporal sin disponer de la autorizacién de la
Direccion General de Presupuestos y no consta en algunos casos la justificacion del proceso de
seleccién realizado.
v La Entidad no ha aportado los datos detallados de las comisiones de servicio para proceder a su
revisidon y conciliacién con los certificados a Viceintervencién, por lo que no hemos podido revisar la
correcta aplicacion de las comisiones de servicio.

> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que realice todas las gestiones oportunas para que la masa salarial
sea aprobada y se apruebe y publique la relacién de puestos de trabajo.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Administracion Publica.

» Conclusiones:
v" No queda debidamente justificado el plazo de vigencia de los contratos.
v" En los expedientes tramitados mediante Procedimiento Negociado, no se ha dejado constancia
de las negociaciones llevadas a cabo con los licitadores sobre las condiciones del contrato en base a
las ofertas presentadas de acuerdo con el art. 169 del TRLCSP.
v" En materia de contratacidn, no queda suficientemente justificado el motivo artistico o técnico de
los expedientes por los que puede encomendarse directamente a un empresario, de acuerdo con el
articulo 170 TRLCSP y la Disposicion segunda de la Ley 52013 del 23 de diciembre.
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v' La comunicacién de la formalizacion del contrato al Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat Valenciana se sigue sin realizar en ocasiones conforme al plazo establecido en la Orden
11/2013, del 17 de junio, de la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica.

v’ La Entidad sigue sin cumplir el periodo medio de pago tanto de las operaciones referentes a los
expedientes de contratacién como de las operaciones comerciales (ver punto 4.2.2 del informe).

v’ Se estd haciendo uso de los procedimientos de negociado sin publicidad, para necesidades de
servicio reiteradas en el tiempo por la Entidad por gastos accesorios a los eventos artisticos, tales
como alquiler equipos de sonido e iluminacidn, proyecciones digitales, publicidad,...

» Recomendaciones:

v' Recomendamos a la Entidad que solicite actualizacién de la exenciéon de contratacién
centralizada del servicio de vigilancia.

v" Recomendamos a la Entidad que revise todos los gastos recurrentes que no son sometidos a una
licitacion abierta a adjudicar para varios afios, tales como las asesorias recurrentes, y gastos
recurrentes derivados de los diferentes eventos artisticos.

v' Recomendamos planificar las necesidades de contrataciéon agrupadas por los diferentes
departamentos artisticos.

Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v’ Sin aspectos a comentar.
» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.

Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de

convenio:
> Conclusiones:

v El érgano concedente no ha aprobado un plan de control a efectos de comprobacién de la
efectiva realizacion de la actividad/finalidad subvencionada con el contenido previsto en la Ley, vy,
por tanto, la comprobacién material de la efectiva realizacién de la actividad/cumplimiento de la
finalidad de la subvencién no se ha realizado en términos establecidos en el plan de control,
incumpliendo el articulo 169.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones.

> Recomendaciones:

v" Recomendamos a la Entidad que revise la comunicacién de las minoraciones/renuncias de las
subvenciones otorgadas desde el departamento respectivo al departamento de administracion.

Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v Sin aspectos a comentar.
> Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.

Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de

financiacion:
» Conclusiones:
v’ Sin aspectos a comentar.
> Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v" Hay un contrato de alta direccidén vigente no permitido por el ROF actualizado.
> Recomendaciones:

v Recomendamos a la Entidad que recopile toda la documentacién justificativa de

modificaciones del ROF.

las

Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacién

econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
» Conclusiones:

v' La Entidad, dispone de portal de transparencia en su web, pero su contenido y enlaces no
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proporcionan la informacidn suficiente y detallada que requiere la normativa al respecto.
v' La Entidad no ha proporcionado medios a través de su web para la realizacién de consultas
ciudadanas.

» Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que destine recursos especificos (personal) para la mejora de la web
de transparencia.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v’ Sin aspectos a comentar.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que analice la conveniencia de actualizar el entorno informatico del
proceso de aprobacidn de gastos y de ordenacién de pagos.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
» Conclusiones:
v" Se han detectado criterios diferentes para el registro contable de facturas periédicas mensuales.
Sigue existiendo cierto desorden en el reparto por concepto de los gastos.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos que la Entidad revise los gastos recurrentes del grupo 62 que no hayan sido
formalizados mediante procedimientos plurianuales, sean sacados a concursos plurianuales.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
v Han disminuido los Fondos Propios negativos, por el error de registros de aportacién de 2.142
miles de euros, que corresponden a deuda con su socio.
v" Dentro de la memoria de actividades no se hace referencia al plan de actividades.
v’ La Entidad no realiza anélisis especificos de rentabilidad de las actividades artisticas
individualmente.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que realice las gestiones oportunas para paliar los Fondos Propios
Negativos de la Entidad.
v" Recomendamos a la Entidad que en la elaboracién de las préximas memorias se haga referencia
al Plan de Actividades aprobado por el Consejo Rector.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

“Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que
CULTURARTS GENERALITAT debera reintegrar a la Generalitat un total de 23.903 euros.”

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro deberd hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico”.

Pag.- 82 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: INSTITUT VALENCIA D’ ART MODERN (IVAM)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 6 de abril de 2017 y puestas a
disposicién de la Intervencion General de la Generalitat en fecha 7 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Director General, debiendo ser aprobadas por el Consejo Rector.

= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Desarrollo de la politica cultural de la Generalitat Valenciana en cuanto
concierne al conocimiento, tutela, fomento y difusiéon del arte moderno, siendo funciones del mismo el
constituir y custodiar un conjunto de colecciones museisticas representativas del desarrollo del arte
moderno, asi como todas las funciones museisticas asociadas con esta funcién; organizar y llevar a cabo
actividades culturales encaminadas al conocimiento y difusién del arte moderno.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: Entidad de Derecho Publico
de la Generalitat Valenciana. El nivel de participacién de la Generalitat Valenciana es del 100%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Entidad esta adscrita a la Conselleria de Educacion,
Investigacion, Cultura y Deporte con el nimero 09 de seccién presupuestaria.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, el cual ha sido modificado por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de
septiembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: (5.181) miles de euros de pérdidas

= TOTALACTIVO: 114.617 miles de euros

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 70 personas de media en el ejercicio, con un gasto de
2.340 miles de euros

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUDITORES VLC SL, AUREN AUDITORES ALC SL, AUREN
AUDITORES BIO SL, AUREN AUDITORES BCN SA, AUREN AUDITORES MAD SL, U.T.E.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 1

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUREN AUDITORES SP, S.L.P. (D. RAFAEL LLUNA VILLAR)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 13

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinién de auditoria: Con salvedades, las cuentas reflejan la imagen fiel.
Salvedades y/o limitaciones:

> El Instituto Valenciano de Arte Moderno no ha registrado contablemente, al no estar formalizado
juridicamente, el derecho derivado de la cesidn de uso del inmueble donde se ubica el centro Julio
Gonzdlez. Adicionalmente, no se dispone de documentacién acreditativa que justifique su valoracién,
por lo tanto, no podemos cuantificar el efecto significativo que tendria su reconocimiento en las cuentas
anuales adjuntas del ejercicio 2016 y anteriores.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:

» Llamamos la atencion acerca de lo sefialado en la nota 2.3) de la memoria adjunta en la que se
informa sobre el proceso abierto en fecha 9 de noviembre de 2015 por el Juzgado de Instruccidn
numero 21 de Valencia a los efectos de obtener una valoracion de ciertas obras de arte, propiedad de la
Entidad, por parte de la Junta de Calificacién, Valoracién y Exportacién de Bienes de Patrimonio
Historico del Ministerio de Cultura. Cabe sefialar que a fecha de la elaboracidn de las presentes cuentas
anuales todavia se desconoce el alcance que la revisidn de la valoracion de las mencionadas obras de
arte pueda tener en el patrimonio de la Entidad, al no conocer el resultado de la tasacion solicitada a
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instancias judiciales. Las peritas designadas al efecto se personaron el 2 y el 3 de junio de 2016 en las
dependencias de la Entidad para estudiar las obras y poder emitir su informe.

» Llamamos la atencién acerca de lo sefialado en la nota 2.3) de la memoria adjunta en la que se indica
que la Entidad recibe de la Generalitat los fondos para el cumplimiento de su objeto social, dado que no
tiene animo de lucro y no genera los recursos suficientes para el mismo, por lo que la continuidad de la
Entidad depende de estas aportaciones. La Entidad en la elaboracién de sus cuentas anuales ha aplicado
el principio de gestién continuada dado que se estima que la Generalitat continuara realizando las
aportaciones necesarias.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
> Conclusiones:
v’ La Entidad no dispone de la Relacion de Puestos de Trabajo debidamente aprobada y publicada
en el ejercicio 2016.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que realice todas las gestiones oportunas para que la masa salarial
sea aprobada.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: Administracién Publica.
> Conclusiones:
v' Se estd haciendo uso de los procedimientos de negociado sin publicidad, para necesidades de
servicio reiteradas en el tiempo por la Entidad (transporte de obras de arte).
v" En los Pliegos de Cldusulas Administrativas siguen sin incluirse la identificacion del érgano
administrativo con competencias en materia de contabilidad publica, asi como la identificacién del
érgano de contrataciéon y del destinatario, que deberdn constar en la factura correspondiente segln
se regula en la DA 33.32 TRLCSP.
v" No consta en el contrato el crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al
gue se abonara el precio.
v" La comunicacién de la formalizacién del contrato al Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat Valenciana se sigue sin realizar en ocasiones conforme al plazo establecido en la Orden
11/2013, del 17 de junio, de la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica.
v" En los contratos de asistencia juridica pudiera haberse omitido el informe preceptivo de la
Abogacia de la Generalitat.
v’ La Entidad sigue sin cumplir el periodo medio de pago tanto de las operaciones referentes a los
expedientes de contratacion como de las operaciones comerciales (especialmente en menores).
v" Se ha detectado que en la numeracion de expedientes de contratos menores se repite el mismo
numero de referencia debido a criterios internos de asignacion por diferentes departamentos, que
puede llevar a confusidn y errores en el control de los expedientes. (hasta 4 veces el 1/2016).
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad solicite de la Abogacia de la Generalitat informe acerca de la
inclusion de los contratos de asesoria tributaria, mercantil y laboral (apartado 4.2.1.6) en el articulo
4 de la Ley 10/2005, y en su caso, forma legal de proceder por parte de la Entidad con respecto a los
contratos vigentes y finalizados con idéntico objeto.
v" Recomendamos a la Entidad que revise su criterio interno de asighacion en la numeracién de
expedientes de contrato, ya que se ha detectado que se repite el mismo numero de referencia
debido a criterios internos de asignacion.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
> Conclusiones:
v" Sin aspectos a comentar.
» Recomendaciones:
¥v" Sin aspectos a comentar.
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Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" La Entidad no ha publicado en el registro de convenios en plazo adecuado los convenios
realizados en el 2017.
» Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v" Sin aspectos a comentar.
» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v’ Sin aspectos a comentar.
» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v’ La Entidad no dispone de auditor interno ni comité de auditoria.
» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v’ La Entidad, para la informacidn relativa a la contratacién de bienes y servicios, se remite al perfil
del contratante de la Generalitat, la cual no contiene toda la informacién requerida por la
legislacidn.
» Recomendaciones:
v’ La ubicacidon del portal de transparencia cuenta de encontrar en la pagina principal del IVAM,
seria recomendable que fuera mas visible y localizable.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacidon de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v La Entidad carece de procedimientos adaptados a otras formas de adquisicidon de obras de arte
distintas de la propuesta del Director Gerente, ello pudiera suponer una pérdida de eficacia en el
cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas.
v El proceso de autorizacidon de gastos y ordenacidon de pagos requiere de controles de firmas
manuales, siendo mejorable mediante la implantacién de la firma electrdnica.
» Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad implantar los correspondientes procedimientos para la adquisicion
de obras de arte que permitan valorar la conveniencia de adquisiciones distintas de las iniciadas a
propuesta del Director Gerente.
v' La Entidad debe implantar en el ejercicio siguiente el nuevo procedimiento de propuesta de
gasto. Recomendamos a la Entidad que para la valoracién de las obras de arte adquiridas se
obtengan todas las valoraciones objetivas al respecto posibles.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v’ Se observa cierto desorden y diferencias en asignacidn en el criterio de registro en cuentas de
gasto de los servicios exteriores respecto a ejercicios anteriores en la asignacion de subcuentas. Si
bien no tienen incidencia en el gasto global.
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> Recomendaciones:
v" Recomendamos que la Entidad revise los gastos recurrentes del grupo 62 para que se asignen en
las mismas cuentas.

Operaciones de especial relevancia:

> Conclusiones:
v' La Entidad incorpora las exposiciones previstas en el plan anual de actividades a la FP4 del
Presupuesto, ello supone la necesidad de aprobacion por el Consell de cualquier modificacién a la
misma.

> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la entidad valorar la conveniencia de mantener en la ficha presupuestaria FP4
(objetivos) la programacion de las exposiciones a realizar durante el ejercicio.

‘ IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

“Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que
I'INSTITUT VALENCIA D’ART MODERN (IVAM) deberd reintegrar a la Generalitat un total de 115.369
euros.”

“De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro deberd hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econédmico”.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: AGENCIA VALENCIANA DEL TURISME (AVT)

= CUENTAS ANUALES: las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 31 de marzo de 2017 y puestas
a disposicién de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 07 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Presidente de la Agéncia Valenciana del Turisme, debiendo ser
aprobadas por el Comité de Direccion de la Entidad.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: la AVT dirige su actividad principalmente al estudio y analisis de la actividad
turistica, a la comercializacién, informacién y difusién del producto turistico; formacion, asistencia técnica y
financiera; gestion y explotacidn de oficinas y establecimientos turisticos y desarrollo de nuevas actividades, a la
promocion y comercializaciéon de los productos turisticos valencianos vy, en general, a cuantas actividades
contribuyan a mejorar la promocién de la oferta turistica de la Comunitat Valenciana.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: se trata de una entidad de
Derecho Publico de la Generalitat (100% titularidad Generalitat).

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: la Agéncia Valenciana del Turisme (AVT), esta adscrita a
la Presidencia, siendo su cédigo de identificacidon orgdnica en el Presupuesto de la Generalitat el 00022.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: la entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: (Pérdidas) 29.013.338,76 euros.

= TOTAL ACTIVO: 65.089.789,78 euros.

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: NUmero de personas en plantilla: 180. Retribuciones:
5.646.139,77 euros.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: BDO AUDITORES, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 6

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: BDO AUDITORES, S.L.P. (D. JESUS GIL FERRER)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 11

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinién de auditoria: Favorable.
Salvedades y/o limitaciones: n/a
Asuntos destacables que no afectan a la opinidn:

» Llamamos la atencién respecto a que Agéncia Valenciana del Turisme es una entidad de derecho
publico integrante del Sector Publico de la Generalitat. Asimismo, tal y como se menciona en la Nota 2.3
de la memoria adjunta, la Entidad ha aplicado el principio de empresa en funcionamiento, ya que la
Generalitat viene facilitando de manera periddica, a través de los presupuestos anuales, el apoyo
financiero necesario para garantizar el funcionamiento de la Agencia. Esta cuestién no modifica nuestra
opinion.

Pag. - 87 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU



INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ‘

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v' La Entidad no ha obtenido el informe favorable sobre la autorizaciéon de la masa salarial por
parte de la Conselleria que tiene asignadas las competencias en materia de hacienda para el
ejercicio, de acuerdo con el articulo 30 de la Ley 112015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2016.
v" No se ha aprobado y publicado la relacién de puestos de trabajo de la Agéncia, que se encuentra
en fase de estudio por parte de la Direcciéon General de Presupuestos.
v’ La Entidad ha realizado pagos de complementos salariales no recogidos en el convenio aplicable
a la AVT, incumpliendo lo dispuesto en la ley 11/2015. La Intervencidén General de la Generalitat
procedera a realizar una cuantificacion de los mismos con el objeto de determinar si son
susceptibles de ser reintegrados a la GV.
v Los importes maximos de hospedaje nacional aplicados por la AVT exceden los establecidos en el
Decreto 64/2011, de 27 de mayo, del Consell, sobre indemnizaciones por razén del servicio y
gratificaciones por servicios extraordinarios. Asi mismo, los costes de manutencién nacional
también han excedido los limites previstos en el citado Decreto hasta la entrada en vigor del nuevo
procedimiento, es decir, hasta el 1 de noviembre de 2016.
v" No se ha llevado a cabo un Plan de Igualdad previsto en la disposicién adicional Unica del
Decreto 133/2007, de 27 de julio, del Consell en cumplimiento del art. 20.4 de la Ley 9/2003, de 2 de
abril, de la Generalitat, para la igualdad de Mujeres y Hombres.
> Recomendaciones:
v' Se recomienda a la Agéncia que realice un seguimiento de las gestiones realizadas por la
Direccion General de Presupuestos y de la situacion en la que se encuentra la aprobacién y
publicaciéon de la relacidon de puestos de trabajo, segun se establece en la Disposicién Final Cuarta
de la Ley 52013, de 23 de diciembre, para de este modo, obtener de la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdmico y en el plazo mas breve posible, el informe favorable sobre la autorizacién de la
masa salarial.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: la Agéncia Valenciana del Turisme tiene la
consideracion de Administracién Publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.2.e) del TRLCSP.
» Conclusiones:
v" En determinados expedientes no existe evidencia del célculo y estimacién del precio del
contrato, incumpliendo el articulo 87 de TRLCSP.
v" Se ha producido un incumplimiento del plazo establecido en el articulo 151.3 del Texto
Refundido de la Ley de Contratacion del Sector Publico en el que se establece que “El érgano de
contratacién deberd de adjudicar el contrato dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de la documentacién”.
v"  Enrelacidn a los contratos menores:
- Se ha constatado la existencia de contratos menores con similar objeto o prestacién, que de
forma agregada superarian el limite de los contratos menores de 18.000 euros (IVA excluido)
del articulo 138.3 del TRLCSP, habiéndose tramitado de forma independiente, como contratos
menores, gastos que podrian formar parte de una misma unidad operativa o funcional.
Asimismo, se ha comprobado que determinados servicios se vienen prestando de forma
recurrente por el mismo proveedor, mediante la adjudicacién de sucesivos contratos menores,
durante varios ejercicios, incumpliéndose con ello el articulo 23.3 del TRLCSP, y excepcionando
con ello los principios basicos de la contratacion publica previstos en el articulo 1 del TRLCSP vy,
en particular, los de publicidad y concurrencia.
- No queda acreditada entre la documentacidn preparatoria del expediente de contratacién la
necesidad del contrato para el cumplimiento y realizacién de los fines institucionales de la
entidad (Art. 22 TRLCSP), respecto a los contratos de seguros suscritos por la entidad.
- La Entidad estd realizando determinados pagos por encima del plazo legal de 30 dias
siguientes a la aprobacion/ conformidad del gasto, tal y como se establece en el articulo 216.4
del TRLCSP.
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> Recomendaciones:
v" Se recomienda planificar su actividad contractual, para de ese modo atenerse a los principios
inspiradores de la contratacién publica, contribuyendo a garantizar una utilizacién eficiente de los
fondos publicos.
v' Se recomienda que los documentos publicados en el perfil del contratante sean firmados
electrénicamente, para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 112007, de 22 de
junio, de acceso electrénico a los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la autenticidad e
integridad de los documentos electrénicos publicados.
v" Se recomienda a la Entidad adoptar medidas de reorganizacién de su tesoreria a fin de efectuar
los pagos en los plazos exigibles.
v" Se recomienda que en los Pliegos de las Cldusulas Administrativas Particulares de los contratos
se informe los criterios objetivos, entre ellos el precio, que serdn valorados para determinar que
una proposicién no puede ser cumplida por ser considerada temeraria o desproporcionada tal y
como se estable en el Real Decreto 10982001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v' La Agencia debe tener en cuenta respecto a las encomiendas de gestidn efectuadas que, la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su articulo 11.1 dispone que
“..las encomiendas de gestiéon no podran tener por objeto prestaciones propias de los contratos
regulados en la legislacidn de contratos del sector publico”. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustard a lo previsto en esta.
> Recomendaciones:
v' Se recomienda que se instrumenten medidas de control a fin de comprobar que las entidades a
las que se les encomienda una gestion dispongan de los medios necesarios para la realizacion del
objeto de la misma.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
> Conclusiones:
v" En el expediente EDC-371-16 no se aporta el certificado del secretario de la entidad beneficiaria
acreditando que en la contratacion de la actuacion objeto de ayuda se han seguido los
procedimientos establecidos en la normativa aplicable en materia de contratacién publica tal y
como se establece en el articulo 12.e) de la Resolucién de 18 de febrero de 2016 indicada en el
apartado 4.4.1.2 de presente informe.
v' En el “Certificado acreditativo del cumplimiento de las condiciones de la subvencién y de
reconocimiento de la obligacion” del expediente IDV-273-16 existe una factura duplicada por un
importe total de 500,94 euros. Este hecho supondria una minoracién de la ayuda concedida de
407,02 euros.
v" Ausencia del estampillado exigido en el articulo 12 de la Orden de Convocatoria, en
determinadas facturas aportadas como documentacidn justificativa en el expediente G4C-846-16.
> Recomendaciones:
v Del analisis del cumplimiento de la legalidad realizado, no se han identificado recomendaciones
distintas del cumplimiento de la normativa vigente expuesto en el apartado 5.4 del informe.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v Sin incidencias que destacar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias que destacar.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v Sin incidencias que destacar.

Pag. -89 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
» Conclusiones:
v" No se observa en la pagina web, ni en el portal de transparencia de la Entidad informacién
publicada relativa a datos estadisticos sobre el porcentaje, en volumen presupuestario, de contratos
adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacién de contratos del
sector publico, incumpliendo por tanto con lo establecido en el articulo 9.b) de la Ley 22015, de 2
de abril.
v" Se ha podido constatar que la entidad, no publica dentro del Portal de Transparencia propio, un
detalle de gastos de caja fija desagregados por centros directivos en los términos previstos en el
articulo 9.1 de la Ley 22015, de 2 de abril, de Transparencia.
v" En relacién al coste de las campanfias de publicidad y promocidn institucional, la Entidad no ha
publicado en su pagina web ni en el Portal de Transparencia de la Generalitat, un detalle del coste
desglosando los medios de comunicaciéon empleados, el importe destinado a cada medio y el coste
de los diferentes conceptos.
» Recomendaciones:
v Sin recomendaciones a destacar.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacién de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias que destacar.
» Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que formalice por escrito el procedimiento de ordenacién de pagos
y sea aprobado por el organismo correspondiente.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias que destacar.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
v Sin incidencias que destacar.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que la Agéncia
Valenciana del Turisme debera reintegrar a la Generalitat un total de 8.152.115,36 euros.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro debera hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: ENTIDAD PUBLICA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE LA CV (EPSAR)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 30 de marzo de 2017 y puestas
a disposicion de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 5 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Gerente de la entidad, debiendo ser aprobadas por el Consejo de
Administracion de la entidad.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Entidad Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad
Valenciana tiene por objeto la gestion y explotacion de instalaciones y servicios, y la ejecucién de obras de
infraestructura, en materia de abastecimiento de agua, de tratamiento, depuracion y, en su caso, reutilizacién
de las aguas depuradas, y, en general, de todas aquellas medidas que puedan contribuir a incrementar la
eficiencia del uso de los recursos hidricos en la Comunidad Valenciana, asi como la gestidn tributaria del
Canon de saneamiento.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: No aplica.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: El cédigo de identificacion orgénica en el Presupuesto
de la Generalitat es el 00010 y esta adscrita a la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Rural a través de la Secretaria Autondmica de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: 80.051.980,62 euros

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: ATD AUDITORES SECTOR PUBLICO, S.L.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 3

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: ERNST & YOUNG, S.L. (D. ALEJANDRO MARTINEZ GOMEZ)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 8

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinion de auditoria: En nuestra opinion, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situaciéon financiera de la Entidad Publica de Saneamiento
de Aguas Residuales a 31 de diciembre de 2016, asi como de sus resultados y de los flujos de efectivo del
ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que
resulta de aplicacion y, en particular con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
Salvedades y/o limitaciones:
» No procede.
Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
» Llamamos la atencidon al respecto de lo sefalado en la Nota 2 de la memoria adjunta en la que se
indica la existencia al 31 de diciembre de 2016 de fondo de maniobra negativo por importe de
175.454.417 euros, derivado del elevado endeudamiento de la Entidad para la financiacién de las
instalaciones técnicas que gestiona, y que, tal y como se sefiala en la mencionada Nota 2, para la
continuidad de las operaciones de la entidad serd necesario el apoyo financiero de la Generalitat y la
generaciéon de recursos suficientes para atender los pasivos existentes. Esta cuestion no modifica
nuestra opinion.
> El informe de gestion adjunto del ejercicio 2016 contiene las explicaciones que el Gerente considere
oportuna sobre la situaciéon de la Entidad, la evolucidn de sus actividades y sobre otros asuntos y no
forma parte integrante de las cuentas anuales. Hemos verificado que la informacién contable que
contiene el citado informe de gestion concuerda con la de las cuentas anuales del ejercicio 2016.
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Nuestro trabajo como auditores se limita a la verificacion del informe de gestidn con el alcance
mencionado en este mismo parrafo y no incluye la revisiéon de informacion distinta de la obtenida a
partir de los registros contables de la sociedad.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
> Conclusiones:
v" Con fecha 7 de junio la Direccién General de Sector Publico, Modelo Econémico y patrimonio
emite informe desfavorable a la propuesta de RPT enviada por la EPSAR, dado que se incluia una
modificacién de las condiciones retributivas de 34 puestos de trabajo de un total de 46 puestos. En
consecuencia la EPSAR no cuenta con un informe favorable en relacién con la RPT para el ejercicio
2016.
v" En relacién al proceso de seleccién del puesto de Gerente de la Entidad, podemos concluir que
esté no cumplid los principios de publicidad y concurrencia, ya que la vacante no se publicd y, por
consiguiente, no se promovio la concurrencia de otros candidatos para ocupar el puesto vacante.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda a la EPSAR realizar las modificaciones necesarias en su solicitud de la relacién de
puestos de trabajo, con el objetivo de que la autoridad competente en la materia informe
favorablemente sobre este extremo.
v" Se recomienda a la EPSAR cumplir con los procedimientos para garantizar los principios la
publicidad y concurrencia, de otros candidatos para ocupar el puestos vacantes, enunciados en el
art 13.2 del Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: La EPSAR tiene la consideracién de Administracion
Publica en virtud de lo establecido en el articulo 3.2 del Real Decreto Legislativo 32011, de 14 de
noviembre.
> Conclusiones:
v" La EPSAR no ha dado cumplimiento a la Disposicién adicional primera (Medidas en relacién con
los trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la Administracion) del Real Decreto-
Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad, ya que no ha dictado unas instrucciones pertinentes para evitar actuaciones
gue pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una relacion laboral.
v" No figura en los expedientes analizados el acuse de recibo de la notificacidn de la resolucién de
adjudicacién a los participantes en la licitacion, por lo que no es posible analizar si el plazo de
formalizacion del contrato es adecuado a la normativa.
v" Se ha puesto de manifiesto la existencia de fraccionamiento de algunos contratos menores vy,
considerando a la EPSAR como una unidad operativa o funcional, tendria que haber utilizado otro
procedimiento de contratacién. No obstante, para los proveedores de los contratos analizados, la
suma de las contrataciones no ha superado los 18.000 euros.
> Recomendaciones:
v' Se recomienda a la EPSAR elaborar y aprobar la preceptiva instruccién interna para evitar
actuaciones que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una relacién
laboral en el caso de los contratos de servicios, tal y como prescribe la Disposiciéon Adicional Primera
del Real Decreto-ley 202012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.
v' Se recomienda conservar en el expediente del contrato el acuse de recibo de todas las
notificaciones emitidas a los licitadores.
v" Se recomienda que los documentos publicados en el perfil de contratante sean firmados
electrénicamente, para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 112007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la autenticidad e
integridad de los documentos electrénicos publicados.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
> Conclusiones:
v No procede.
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> Recomendaciones:
v" No procede.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" No procede.
> Recomendaciones:
v" No procede.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v" No procede.
» Recomendaciones:
v" No procede.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v" No procede.
> Recomendaciones:
v" No procede.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v" La EPSAR no cuenta con un auditor interno ni ha constituido un Comité de Auditoria. No
obstante la entidad sefiala que en la propuesta de la RPT que se encuentra en fase de negociacion
con la Direccién General de Sector Publico ya han incluidos dicho puesto, estando a la espera de su
aprobacion.
» Recomendaciones:
v" No procede.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
» Conclusiones:
v' De la informacién incluida en la web o portal de transparencia, en relacién con los
procedimientos de contratacidn llevados a cabo por la EPSAR, no se ha publicado como establece el
articulo 9 de la Ley 22015, de 2 de abril, la siguiente informacién (Modificaciones, desistimientos y
renuncias; Prorrogas de los contrato; Revisiones de precios y cesién de contratos; La
subcontratacién; La publicacién de los contratos menores, al menos, trimestralmente.).
v" Para 2016 no se encuentran publicadas las campafias de publicidad de la EPSAR como establece
el articulo 9 de la Ley 2/2015.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda a la EPSAR incluir en su un portal de transparencia toda la informacién obligatoria
relativa a los procedimientos de contratacién y resto de informacidon econdmico financiera (coste de
las campanas de publicidad y promocidn institucional).

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION ‘

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenaciéon de pagos de la entidad:

> Conclusiones:
v En relacién con los procedimientos administrativos de aprobacién de gastos y ordenaciéon de
pagos la EPSAR no cuenta con un manual o instruccion interna que describa dichos procedimientos.
No obstante, se observa un nivel de control interno adecuado sin observarse riesgos e ineficacias
imputables a los procedimientos u organizacidén de recursos.

> Recomendaciones:
v" Se recomienda a la EPSAR agrupar en una guia o instruccién los procedimientos de autorizacion
del gasto y pago que tiene establecida la entidad.
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Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:

> Conclusiones:
v" En relacién a los gastos corrientes, estos se adectan al objeto de la entidad y su gestidén y
tramitacion es adecuada.

> Recomendaciones:
v" No procede.

Operaciones de especial relevancia:

» Conclusiones:
v" Uno de los Convenios no incluye en su redaccidon la posibilidad de prérroga. En concreto el
convenio 07CV0122 formalizado con la Diputacién Provincial de Valencia para la “Recaudaciéon en
via ejecutiva del canon de saneamiento” cuya fecha de firma y entrada en vigor es el 12/03/2007 y su
vigencia es de 4 afios (esto es, hasta 11/03/2011), no contempla en su redaccién la posibilidad de
prérroga y sin embargo ha sido prorrogado tacitamente hasta el afio 2016.

> Recomendaciones:
v" Se recomienda a la EPSAR adaptar la duracién de los Convenios de acuerdo con lo establecido en
la disposicidn adicional octava de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.
v" Se recomienda, regularizar la situacion del Convenio 07CV0122 formalizado con la Diputacion
Provincial de Valencia para la “Recaudaciéon en via ejecutiva del canon de saneamiento” cuya
redaccién no contempla la posibilidad de prérroga y sin embargo ha sido prorrogado tacitamente
hasta el ano 2016.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que la Entidad
Publica de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana no debe realizar ningln reintegro
a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: ENTE PUBLICO RADIOTELEVISION VALENCIANA (EN LIQUIDACI()N)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 31 de marzo de 2017 y puestas
a disposicidn de la Intervencidn General de la Generalitat en fecha 19 de septiembre de 2017. El responsable
de la formulacién de las mismas ha sido el Consejo de liquidacidon debiendo ser aprobadas por el mismo.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: El Ente Publico Radiotelevisidon Valenciana actualmente se encuentra en
liquidacion. La Disposicidn Transitoria Segunda de la Ley 322012, de 20 de julio, de la Generalidad, de Estatuto
de Radiotelevision Valenciana, establecidé la entrada de la Entidad Publica Radiotelevision Valenciana en
estado de disolucidn-liquidacién.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: El Fondo Social se encuentra
aportado integramente por la Generalidad Valenciana.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Se encuentra adscrita administrativamente a la
Presidencia de la Generalitat Valenciana.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real
Decreto 15142007, asi como sus adaptaciones sectoriales y las modificaciones introducidas al mismo
mediante el Real Decreto 1159/2010, de 17 de septiembre y las normas de obligado cumplimiento aprobadas
por el ICAC en desarrollo del Plan General de Contabilidad y sus normas complementarias, especialmente la
resolucién de 18 de octubre de 2013 del ICAC sobre el marco de informacién financiera cuando no resulta
adecuado el principio de empresa en funcionamiento.

RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: -6.635.721,34 €

TOTALACTIVO: 11.819.466,74 €

N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: Durante el ejercicio 2016 la entidad no tiene personal
FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: UTE T.A.M. AUDITORES ASOCIADOS, S.L.P. — TOMARIAL, S.L.P.
CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY15/INTGE/06 LOTE 2

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: TAM AUDITORES ASOCIADOS, S.L.P. (D2. DOLORES AGUADO SANCHIS).
CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 24

4343030838373

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinién de auditoria: Opinidn con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

» Tal y como se indica en la nota 5 de la memoria adjunta, la sociedad mantiene deteriorado la
totalidad del valor neto contable de su inmovilizado, exceptuando el terreno en el que esta ubicada una
estacion de repeticiéon de seial. Durante nuestro trabajo no hemos dispuesto de las tablas de
amortizacion empleadas para el cdlculo del deterioro sufrido por el inmovilizado debido a su uso ni
disponemos de valoraciones o estudios realizados por parte de los liquidadores sobre precios de
mercado para la valoracién del resto del inmovilizado a cero euros. En consecuencia no es posible
valorar si de la determinacion del valor de liquidacion por parte del Consejo de liquidacion podria
desprenderse alguna incidencia que afectara a las cuentas anuales adjuntas.

> De la informacidn recibida por parte de los acreedores hemos podido constatar unas diferencias con
la Generalidad Valenciana Acreedora, que a la fecha de emision del presente informe no han podido ser
conciliadas, de acuerdo con el siguiente detalle:

Entidad Saldo Ente Contestacion G.V. Diferencia
Generalitat Valenciana 2.395.386,66 1.103.236,75 1.292.149,91
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» Adicionalmente, tampoco hemos obtenido la valoracidn del riesgo asociado a determinados litigios
en curso, ni hemos podido obtener evidencia suficiente y adecuada en relacién a los mismos lo que ha
supuesto una limitacién al alcance en el epigrafe de provisiones a corto plazo del balance adjunto que
presenta un saldo a 31 de diciembre de 2016 de 470.000,00.-€.
» Tal y como indica la memoria en su nota 8, y la documentacién justificativa aportada por el Ente,
durante el ejercicio 2016 se ha subrogado la totalidad de la deuda financiera, incluyendo derivados,
pendiente de pago a entidades financieras al 31 de diciembre de 2015, registrandose contablemente la
correspondiente aportacidon de socios por parte de la Generalidad Valenciana. En el epigrafe “Deudas a
corto plazo” del pasivo del balance adjunto consta una deuda por valor de 2.743.905,56.-€ en concepto
de “Intereses c.p. deudas ent. Cto.”, segun lo expuesto esta deuda ya no sera titularidad del Ente por lo
que el pasivo corriente del balance se encontraria sobrevalorado en dicho importe.
> Radiotelevisién Valenciana, S.A.U. se encuentra en liquidacion, y su deuda con el Ente Publico
Radiotelevisiéon Valenciana (en liquidacidn) asciende a 31 de diciembre de 2016 a 8.746.730,17 euros.
Consideramos que, debido a la situacion de Radiotelevision Valenciana, S.A.U. deberia haberse
considerado el efectuar una correccién valorativa por deterioro, dado que existen dudas acerca de la
recuperabilidad de estos saldos. Por lo expuesto el activo de las cuentas anuales se encontraria
sobrevalorado por el importe considerado como incobrable del mencionado crédito y los gastos se
encontrarian infravalorados por el mismo importe.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
> Llamamos la atencion respecto a lo sefialado en la Nota 1 de la memoria adjunta en la que se indica
que la Generalitat Valenciana establecié mediante la Ley 3/2012 de 20 de julio, la entrada de la Entidad
Publica Radiotelevision Valenciana en estado de disolucidon y liquidacién, habiendo manifestado su
apoyo financiero para llevar a cabo de manera ordenada el citado proceso y cumplir con todas las
obligaciones contraidas exigibles.
> Asi mismo llamamos la atencidn respecto a lo sefialado en la Nota 8 de la memoria adjunta en la que
se indica que durante el ejercicio 2016 se ha subrogado la totalidad de la deuda financiera, incluyendo
derivados, pendiente de pago a entidades financieras al 31 de diciembre de 2015, registrdndose
contablemente la correspondiente aportacion de socios por parte de la Generalidad Valenciana.
> Con posterioridad a la emision del informe de auditoria relativo al ejercicio 2015 el Ente reformulé
sus cuentas anuales de dicho ejercicio reflejando las cuentas anuales del ejercicio 2016 como cifras
comparativas las relativas a la mencionada reformulacién.

Estas cuestiones no modifican nuestra opinién.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

YRy

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que el Ente
Publico Radiotelevisidon Valenciana no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

| CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: AGENCIA VALENCIANA D’ AVALUACIO | PROSPECTIVA (AVAP)

= CUENTAS ANUALES: las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por el
Director General de la entidad el 30 de marzo de 2017. Con posterioridad fueron reformuladas con fecha 5 de
junio de 2017 y fueron puestas a disposicidén de la Intervencién General de la Generalitat el 10 de abril y el 9
de junio de 2017 respectivamente. El responsable de la formulacion de las cuentas anuales es el Director
General de la Entidad y el Comité de Direccidn es el érgano responsable de su aprobacidn.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: garantizar la calidad y excelencia de los sistemas valencianos de educacidn
superior, de ciencia y de innovacién mediante la evaluacién, la acreditacion y la prospectiva; asi como la
evaluacion y acreditacion de la calidad de los centros y entidades prestadoras de servicios publicos, sus
politicas y programas.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: la Entidad es un ente de
Derecho Publico de la Generalitat.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Adscrito a la Conselleria de Educacidn, Investigacion,
Cultura y Deporte, cuyo codigo de identificacidn orgdnica en el Presupuesto de la Generalitat es el 00094.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real
Decreto 15142007, de 16 de noviembre, asi como la normativa contable emitida posteriormente que le es de
aplicacién.

PERDIDAS DEL EJERCICIO 2016: 540.486,07 euros

TOTAL ACTIVO: 490.491,95 euros

Ne DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 7 empleados. Importe anual: 409.346,46 euros.

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: BDO Auditores, S.L.P.

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 6

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: BDO Auditores, S.L.P. (D. JESUS GIL FERRER)

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 11

13348033813

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

» Segln se indica en la nota 4.2 de la memoria abreviada adjunta, la Generalitat ha cedido
temporalmente y de forma gratuita las instalaciones donde la Entidad desarrolla su actividad sin que se
haya registrado contablemente. Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa contable,
deberia haber contabilizado el derecho de uso, por el valor razonable del bien cedido, en la cuenta
“Derechos sobre activos cedidos en uso” del epigrafe “Inmovilizado intangible” del activo del balance de
situacion abreviado adjunto, siendo la contrapartida la cuenta “Valor del derecho de uso de los bienes
cedidos” del patrimonio neto. A la fecha de emisién del informe no existe documentacién soporte sobre
dicho valor razonable por lo que no podemos concluir sobre el efecto que su adecuado tratamiento
contable pudiera tener en el resultado del ejercicio 2016 y en el patrimonio neto al 31 de diciembre de
2016.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:

> n/a
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ‘

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

» Conclusiones:
v En relacidn a la solicitud y autorizacidon de masa salarial, la entidad no esta obligada a presentar
solicitud de autorizacién debido a que no dispone de puestos de caracter laboral, estando
exclusivamente integrada por personal funcionario.
v" Durante el ejercicio 2016, la Entidad no cumple con el requisito sobre igualdad exigido por la
Direccidon General de Funcién Publica.
v" Hemos verificado que en el ejercicio 2016, las retribuciones del personal al servicio de la
Entidad, no han experimentado ningun incremento global superior al 1 por ciento respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2015, en términos de homogeneidad para los dos periodos de
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigliedad del mismo.
v' El Director General de la AVAP tiene la consideracién de personal directivo del sector publico
instrumental de la Generalitat de acuerdo con lo previsto en el Decreto 952016, de 29 de julio, del
Consell. Por este motivo, sus retribuciones se encuentran tasadas en las correspondientes leyes de
presupuestos y en el citado Decreto, de manera que la Unica compensacién por gastos prevista es la
relativa a dietas, desplazamientos y demas analogos ocasionados en actos derivados del ejercicio de
sus funciones. No se incluye en, ningln caso, la indemnizacién de gastos extraordinarios por motivo
de residencia regulada en el Acuerdo de 8 de septiembre de 1995, del Gobierno Valenciano.
v’ La relacién de viajes y gastos del Director General publicados en la web de transparencia de la
Generalitat Valenciana, no se corresponden en su totalidad con los gastos certificados por la entidad
a la Intervencién General.
v’ En relacién a las comisiones de servicio, hemos analizado el 100% de la poblacién, que asciende
a 1.950,01 euros correspondiente a tres trabajadores. De este analisis hemos concluido que hay
incidencias por importe de 1.515,16 euros, lo que supone un 77% de la muestra. Las incidencias
detectadas se corresponden, bdsicamente, a errores en la consideracion del gasto y su clasificacion,
la ausencia, en algunos casos, de la aprobacién por parte de la Direccidon General y defectos en la
documentacidn soporte.
v" Los miembros integrantes de los Comités de evaluacidn, segtin el Reglamento de la entidad, no
tienen la consideracion de personal propio.
v Durante el ejercicio 2016, el Comité de Direccién de la AVAP, ha aprobado la propuesta del
régimen de indemnizaciones y compensaciones de la AVAP. Este régimen afecta a las
compensaciones por participacién, asistencia o emisién de informes, tanto de personas
evaluadoras, expertas y miembros de comités y comisiones técnicas y de evaluacién; como a las
personas coordinadoras técnicas y miembros del consejo asesor o también a miembros rectores de
la AVAP. Por otro lado, contempla las indemnizaciones por gastos, con caracter general,
correspondientes a los viajes, alojamiento y restauracién de las figuras antes mencionadas.
v’ La entidad no ha incluido en la certificacidn remitida a la Intervencién General, las
indemnizaciones y compensaciones retribuidas a los evaluadores, expertos y miembros de comités
y comisiones técnicas y de evaluacidon satisfechas durante el ejercicio 2016, si bien, hemos
verificado para una muestra la aplicacion del régimen de indemnizaciones aprobado.

> Recomendaciones:
v’ Se realicen las acciones necesarias para implementar el Plan de Igualdad.
v' Dado que los viajes y gastos publicados en la web de transparencia de la Generalitat, no se
corresponden en su totalidad con los gastos certificados, recomendamos un mayor control y
minuciosidad en el registro de los mismos y en posterior certificacion.
v" Recomendamos a la entidad que mejore los procedimientos de control interno de la justificacién
de las comisiones de servicio dadas las incidencias detectadas en la consideracién del gasto, su
clasificacion, la ausencia, en su caso, de la aprobacion por parte de la Direccién General y de la
correcta documentacion soporte.
v" Recomendamos a la entidad, que incluya los importes retribuidos a los miembros de los comités
de evaluacion, asi como sus dietas y resto de indemnizaciones, en los certificados remitidos a la
Intervencién General.
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Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: Administracién Publica.
> Conclusiones:
v" Ni la mesa de contratacién ni las actas han sido publicada en el perfil del contratante. Tan solo la
resolucién de adjudicacién ha sido publicada.
v’ Las incidencias destacables de los procedimientos negociados analizados:
- No consta documentacion acreditativa de disponer de los medios personales que se hubiese
comprometido a dedicar o adscribir a la ejecucion del contrato.
- No consta el informe juridico previo de aprobaciéon del Pliego de Condiciones Admirativas por
la Abogacia de la Generalitat.
- No constan declaraciones precisas sobre el modo concreto en que el érgano de contratacién
supervisard la actuacion del contratista en el desarrollo de la ejecucion del contrato (articulo
94 del RGLCAP).
- Como procedimiento negociado se debe hacer constar negociacidn entre los licitadores
presentados al procedimiento. En este caso, si bien se le dio la posibilidad de presentar
mejoras, no se le informd andnimamente de las ofertas recibidas por la AVAP hasta la fecha.
- Se ha comprobado que existen diferencias entre el importe autorizado y el dispuesto, si bien
la diferencia no es significativa en ninguno de los expedientes. Recomendamos ser mas
precisos con los importes a la hora de emitir autorizaciones de gasto.
- Se ha verificado que no se adjunta ningin documento de recepcion de los servicios mas alla
de la factura y del pago de dichos servicios.
v’ Contratacién menor:
- Se han identificado que determinados servicios se vienen prestando de forma recurrente por
el mismo proveedor, por lo que se incumple el articulo 23.3 del TRLCSP, segun el cual los
contratos menores no podran tener una duracién superior a un alo ni ser objeto de prdérroga,
asi como se han identificado que los servicios contratados para la estancia y alojamiento de los
profesores evaluadores supera el limite establecido para los contratos menores en el TRLCSP.
- Existen personas fisicas que vienen prestando servicios a la Entidad durante varios ejercicios
sin que se haya tramitado el correspondiente procedimiento de contratacién, existiendo el
riesgo de que nos encontremos ante un eventual supuesto de cesion ilegal de trabajadores.
> Recomendaciones:
v" Se recomienda que los documentos publicados en el perfil de contratante sean firmados
electrénicamente, para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 112007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la autenticidad e
integridad de los documentos electrénicos publicados.
v Se recomienda para los servicios recurrentes anuales para los que se formaliza contrato menor,
gue la Entidad prevea con antelacién el tiempo que va a necesitar ese servicio, e inicie la licitacion
del mismo por el periodo de tiempo necesario, y darle asi publicidad a la licitacidn, facilitar Ia
concurrencia, y no fraccionar los mismos en sucesivos contratos menores anuales.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
> Conclusiones:
v" Alo largo del ejercicio 2016 la entidad no ha suscrito encomiendas de gestién.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
> Conclusiones:
v’ La entidad ha formalizado la prestacion de un servicio con la Universidad de Valencia bajo la
forma de Convenio. No obstante ello, de las caracteristicas del citado convenio se desprende que
nos encontramos ante un verdadero contrato de servicios, por lo que deberia haberse sacado a
licitacion, de acuerdo con lo que marca la Ley de Contratos del Sector Publico, con la finalidad de
cumplir los principios de publicidad, concurrencia y transparencia.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
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Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v" Durante el ejercicio 2016 la Entidad no ha llevado a cabo ningun tipo de endeudamiento, asi
como ninguna otra modalidad de financiacion.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v La AVAP no cuenta con un Consejo Asesor formado por expertos nacionales e internacionales de
reconocida competencia y prestigio profesional, que actle como érgano consultivo tal y como se
indica en el articulo 6.2.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidn
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
» Conclusiones:
v" Nada a destacar
> Recomendaciones:
v No se han realizado recomendaciones al respecto.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenaciéon de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v’ Si bien, la entidad sigue un procedimiento para la aprobacion de gastos y ordenacién de pagos,
no dispone de un manual de procedimientos donde se detallen de una manera exhaustiva la
totalidad de los procedimientos administrativos-contables a seguir por el personal de la AVAP en
los diferentes departamentos.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
» Conclusiones:
v" Tras varios ejercicios sin una regulacién sobre el asunto, finalmente, con fecha 26 de julio de
2016, el Comité de Direccién de la AVAP, aprueba la propuesta del régimen de indemnizaciones y
compensaciones de la AVAP. Este régimen afecta a las compensaciones por participacién, asistencia
o emision de informes, tanto de personas evaluadoras, expertas y miembros de comités y
comisiones técnicas y de evaluacién; como a las personas coordinadoras técnicas y miembros del
consejo asesor o también a miembros rectores de la AVAP. Por otro lado, contempla las
indemnizaciones por gastos, con caracter general, correspondientes a los viajes, alojamiento y
restauracion de las figuras antes mencionadas.
v" En relacién al anélisis de los gastos de servicios exteriores, las conclusiones obtenidas estin
directamente relacionadas con el punto anterior, dado que, el importe mds significativo de los
gastos de explotacién de la entidad, se corresponden con los honorarios e indemnizaciones
realizadas a los miembros de los comités de evaluacion.
v El Director General de la AVAP tiene la consideracién de personal directivo del sector publico
instrumental de la Generalitat de acuerdo con lo previsto en el Decreto 952016, de 29 de julio, del
Consell y, en consecuencia, sus retribuciones estan limitadas en los términos expuestos en el
informe de cumplimiento.
Operaciones de especial relevancia:
» Conclusiones:
v El objetivo seleccionado, disponia de una partida en el prepuesto del ejercicio 2016 que ascendia
a 30 miles de euros, que ha sido ejecutada en su totalidad a través de un Convenio con la
Universitat de Valéncia y 'Agéncia Valenciana d’Avaluacié i Prospeciva que ha sido objeto de revisién
en el Informe de cumplimiento del presente ejercicio donde se ha puesto de manifiesto que Ila
prestacion del servicio realizada, se podria haber licitado siguiendo el procedimiento que indica la
Ley de contratos, aportando la adecuada publicidad y no a través de un Convenio.
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IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que la Agéncia
Valenciana d’Avaluacié i Prospecitva debera reintegrar a la Generalitat un total de 58.115,89 euros.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: PATRONATO MISTERI D’ELX

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 4 de abril de 2017 y puestas a
disposiciéon de la Intervencién General de la Generalitat el 7 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas recae en el Tesorero de la entidad, cargo ostentado por D. Francisco Rodriguez
Trives. Las cuentas anuales han de ser aprobadas por el Patronato de la entidad.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: El objeto social o fin fundacional es la Proteccidon, mantenimiento y
celebracién anual de la Festa del Misteri d’Elx de acuerdo con la tradicién. El Patronato velard por la
promocion y difusién de su conocimiento, asi como por la salvaguarda de los elementos patrimoniales
muebles, inmuebles e inmateriales que participan en la celebracién del Misteri; todo ello sin perjuicio
de las competencias de la Administraciéon de la Generalitat en materia de patrimonio cultural, y de las de
la Iglesia Catdlica en las cuestiones liturgicas y religiosas.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La participacién en la
dotacién fundacional es del 33,33%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Conselleria de Educacién, Investigacién, Cultura y
Deporte. Su cddigo de identificacidon organica en el presupuesto de la Generalitat para 2016 es el 00114,
seccién 09.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de entidades sin fines
lucrativos aprobado por el Real Decreto 1491/2011.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: El resultado del ejercicio reflejado en las cuentas anuales auditadas ha
sido de 357,72 euros de excedente negativo

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUREN AuUDITORES VLC, S.L., AUREN AuUDITORES ALC, S.L., AUREN
AUDITORES BIO, S.L., AUREN AuDITORES BCN, S.A., AUREN AUDITORES MAD, S.L., UNION TEMPORAL DE EMPRESAS.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12 LoTE 1

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUDIT VALENCIA, S.L.P. (D. ANTONIO J. ALONSO MARTI).

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 26

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Opinién no modificada o favorable.
Asuntos destacables que no afectan a la opinion:

> Recomendaciones: Se adjunta como anexo informe sobre evaluacion del riesgo de incumplimiento
de la normativa laboral en determinados supuestos que afectan a PATRONATO MISTERI D’ELX.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que
PATRONATO MISTERI D’ ELX no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat.
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ANEXO
INFORME SOBRE OBLIGACIONES EN MATERIA LABORAL RESPECTO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
PERSONAL A FAVOR DEL PATRONATO MISTERI D'ELX

En el desarrollo de los trabajos de auditoria del PATRONATO MISTERI D’ELX del ejercicio 2016, hemos
podido constatar la existencia de retribuciones de determinadas personas, con caracter atemporal y por
periodos (dias, horas) concretos, en determinadas actividades, que en la propia contabilidad (grupo 64
gastos de personal) define como “capella, tramoyas, azafatas...” (periodo agosto y octubre), asi como
“gratificaciones conciertos capella y escolania”
En este sentido, debe tenerse presente lo indicado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, en ausencia de forma
escrita, establece una presuncién a favor de la existencia de contrato de trabajo, siendo elementos
esenciales de la relacién laboral la dependencia y ajenidad.
Los tribunales vienen declarando que son indicios comunes de dependencia: la asistencia al centro o lugar
de trabajo designado por el empresario y el sometimiento a horario; el desempefio personal del trabajo; la
insercion del trabajador en la organizacidon de trabajo del empresario, que se encarga de programar su
actividad.
Mediante la ajenidad se indica que los servicios se prestan por el trabajador a otra persona que es el
empresario y se pueden utilizar diferentes criterios para apreciarla, como:
- Ajenidad en los frutos, revela que lo esencial y definitorio del contrato de trabajo por cuenta ajena
estd en que los frutos, desde el momento de su produccién, pertenecen a otra persona, nunca al
trabajador.
- Ajenidad en los riesgos, con tres caracteristicas esenciales:
e Que el coste del trabajo corra a cargo del empresario
e Que el resultado del trabajo se incorpore al patrimonio del empresario
e Que sobre el empresario recaiga el resultado econdmico favorable o adverso, sin que el
trabajador se vea afectado por el mismo.
Para que se presuma la existencia del contrato constituye un elemento imprescindible que la actividad se
preste a cambio de una retribucion del empresario, cualquiera que sea su forma.
Una alternativa a la interpretacion de la existencia de relacion laboral, y afin a ella, seria el de considerarla
como una prestacién de Voluntariado; pero esta figura, por su propia regulacién, se aparta del contrato de
trabajo, que se rige por la Ley 452014, de 14 de octubre, de voluntariado, donde prima claramente un
caracter solidario, sin ninguna prestacién econdmica, desarrollada a través de entidades reconocidas como
de Voluntariado, y que respondan a actividades de interés general (que por el articulo 6 de la citada Ley,
contribuya a mejorar la calidad de vida de las personas y de la sociedad en general y a proteger y conservar
el entorno)
Entendiendo que las prestaciones de servicios aludidas al comienzo del presente informe no son
susceptibles de encuadramiento en la figura del Voluntariado, consideramos la existencia de un elevado
riesgo de que la interpretacidn adecuada sea la del posible encuadramiento de la relacién como laboral

entre el Patronato Misteri D’Elx y las personas fisicas que prestan servicios de forma esporadica para éste
En base a este riego interpretativo, las obligaciones que nacen de la misma, asi como las posibles
repercusiones que conllevarian su incumplimiento serian:

Legislacion Obligaciones de la empresa Sancion por su incumplimiento

El empresario estda obligado a afiliar al | Multa de 3.126 € a 10.000 € por cada uno

L .167.2 . . . . .
GSSart. 167 trabajador en el Sistema de la Seguridad Social de los trabajadores afectados

Se considera infraccion grave su
Proteccion de la Seguridad y Salud de los | incumplimiento sanciondndose:
trabajadores en materia de Prevencion de Grado minimo: 2046 a 8195 €
Riesgos Laborales Grado medio: 8196 a 20490 €

Grado maximo: 20491 a 40985 €

ET art. 19.2
Ley 31/1995
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Ademds de las sanciones arriba indicadas podrian producirse recargos de prestaciones en casos de
accidentes de trabajo.

RECOMENDACION:

En base a lo anterior y dado la periodicidad con que se produce la prestacién de servicios de trabajadores
seria recomendable considerar la posibilidad de realizar la contratacion del personal que presta
determinados servicios de caracter puntual, no periddico ni repetitivo, a través de una Empresa de Trabajo
Temporal pues de ésta forma seria la ETT quien se encargaria de realizar todas las gestiones de alta de los
trabajadores en la TGSS, formalizacién de los contratos correspondientes, aplicacion de las medidas
preventivas a los empleados y abono de los salarios correspondientes, salvo que se considerase la
alternativa, directamente por parte del Patronato, de asumir la contratacion laboral y la prevencién de
riesgos laborales que la misma conlleva, en cuyo caso, habria que confeccionar las pertinentes nédminas y
llevar a término las cotizaciones sociales a las que la Ley obliga.
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Sociedaaes
Mercantiles
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: VALENCIANA D’ APROFITAMENT ENERGETIC DE RESIDUS, S.A.U. (VAERSA)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 14 de marzo de 2017 y
posteriormente reformuladas el 3 de mayo de 2017 y puestas a disposicidon de la Intervencidon General de la
Generalitat en fecha 29 de mayo de 2017. El responsable de la formulacién de las mismas ha sido el Consejo
de Administracién debiendo ser aprobadas por la Junta General.
= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL:
- La construccién de infraestructuras destinadas al almacenamiento, valorizacién o eliminacidn de todo tipo de
residuos, asi como la realizacion de cualquier actividad relacionada con la gestion de los mismos, en particular,
la recogida, transporte, almacenamiento, depésito, tratamiento, reciclaje, transformacion y eliminacién, la
comercializacién y venta de los productos resultante, asi como la regeneracion de suelos contaminados.
- La proteccidn, conservacion, mantenimiento, vigilancia, mejora, recuperacion, rehabilitacion, investigacién y
gestién necesarias para el mantenimiento de las condiciones ambientales de cualquier espacio natural, sea
legalmente protegido o no, asi como de canteras, graveras y otras explotaciones de aridos, riberas, margenes,
lechos y cuencas fluviales, litorales y lechos marinos, pastizales, masas arbdreas, montes y terrenos forestales,
y en general, de cualquier espacio o bien susceptible de proteccién o tratamiento por los valores ambientales
gue contenga.
- La proteccidn, conservacién, mantenimiento, vigilancia, mejora, recuperacién, rehabilitacién y repoblacién
de la flora y fauna.
- La gestidn, vigilancia, aprovechamiento, y regeneracién de montes y demas recursos forestales; la proteccion
hidrolégica de margenes, riberas y cuencas; la proteccion, recarga y regeneracién de acuiferos y rios; la
depuracién y el saneamiento de las aguas, y la proteccidn, tratamiento y regeneracién de suelos.
- La experimentacion, investigacion y seguimiento de técnicas y conocimientos relativos a cualquier forma de
contaminacién atmosférica, y en su caso, la comercializacién y venta de dichas técnicas y conocimientos; la
proteccidn, conservacién, mantenimiento, mejora, recuperacion, investigacion y gestidon necesaria para el
mantenimiento, conservacién y regeneracion de las condiciones ambientales atmosféricas.
- La realizacion de estudios de impacto ambiental, ejecucidon de los mismos y vigilancia de las medidas
correctoras o del condicionado ambiental.
- La realizacién de todo tipo de tareas en relacidn con la consultoria, implantacidn y mantenimiento de
sistemas de gestidn de la calidad y excelencia empresarial, sistemas de gestion ambientales, sistemas vy
modelos de eficiencia energética, asi como la realizacion de auditorias externas a fin de evidenciar el
cumplimiento por dichos sistemas de la normativa establecida en el correspondiente marco de referencia.
- La realizacidon de actividades destinadas a la deteccion y prevencién de catastrofes medioambientales
(incendios, inundaciones, etc.), la extincidn de incendios y la restauracion paisajistica, asi como actividades de
investigacién y divulgacién en la materia.
- La elaboracion de estudios, trabajos y dictdmenes, asi como la organizacidon de cursos, charlas, jornadas,
conferencias, mesas redondas, actividades de divulgacién, educacién, difusiéon o ensefianza en materias
relacionadas con el objeto social.
- La gestidon y proteccién de recursos hidricos, construccidon y explotaciéon de infraestructuras hidraulicas,
modernizacién de regadios, reutilizacién y ahorro del agua, asi como actividades destinadas al control y
proteccion de la calidad del agua, incluyendo la toma de muestras y estudio analitico (fisico, quimico y
microbioldgico) de las aguas de abastecimiento litorales, continentales y vertidos para la determinacion de su
calidad, y la realizacion de los estudios e investigaciones necesarios, asi como las experimentaciones, ensayos,
aplicaciones y divulgacion precisa para la mejora y mantenimiento de la calidad de las aguas.
- La realizacion de obras de construccion civil, servicios y labores forestales, agropecuarias y silvicolas,
restauracion de espacios medioambientales, tratamiento, distribucién y venta de residuos forestales, agricolas,
industriales o de cualquier otro tipo, susceptibles de aprovechamiento energético.

Pag. - 109 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU




- La construccién y gestion de infraestructuras agrarias y ganaderas, desarrollo de actividades relacionadas con
la mejora del entorno rural, optimizacién de regadios, sostenibilidad y biomasa, asi como las actividades
encaminadas a la optimizacidén en la utilizacién de los recursos naturales y la investigacidn, experimentacion,
capacitacion y transferencia de tecnologia.
- La ordenacién, desarrollo, proteccion y mejora de las producciones agricolas, ganaderas y pesqueras, asi
como la formacidn y capacitacion profesional maritimo-pesquera.
- La realizacidn de actividades relativas a la ordenacidn del territorio y del litoral, asi como la gestion de las
politicas de paisaje en la Comunitat Valenciana.
- La realizacién de todo tipo de actuaciones destinadas a mejorar la calidad de vida en las zonas rurales,
elaboracion de estrategias para su desarrollo, asi como cualquier tipo de actividades destinadas a la
modernizacién del sector pesquero y agroalimentario de la Comunitat Valenciana.
- La financiacion de la construccion o explotacion de las infraestructuras y del resto de actuaciones que sean
objeto de encomienda.
- La realizacion de suministros, servicios y obras complementarias o accesorias a las citadas anteriormente.
- El arrendamiento y subarrendamiento de cualquier tipo de bienes muebles e inmuebles relacionados con el
objeto social de la empresa.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: Se trata de una sociedad
unipersonal de titularidad publica cuyo Unico accionista es la Generalitat Valenciana.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: VAERSA, esta adscrita a la Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural y su cédigo de identificacién organica en los
presupuestos de la Generalitat para 2016 es el 00015.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real
Decreto 15142007, de 16 de noviembre, el cual ha sido modificado por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de
septiembre.
= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: 143.007,75 euros.
= TOTAL ACTIVO: 64.260.416,53 euros.
= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: el nimero medio de empleados es 1.175,984, siendo
el gasto de personal 32.352.032 euros.
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUDITORES VLC SL, AUREN AUDITORES ALC SL, AUREN
AUDITORES BIO SL, AUREN AUDITORES BCN SA, AUREN AUDITORES MAD SL, UT.E.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 14
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUREN AUDITORES SP, S.L.P. (D. RAFAEL LLUNA VILLAR)
=> CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 9

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: En nuestra opinidn, excepto por los efectos y posibles efectos de los hechos descritos
en los parrafos de “Fundamento de la opinidn con salvedades”, las cuentas anuales expresan, en todos los
aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la sociedad VAERSA,
Valenciana d” Aprofitament Energétic de Residus, S.A.U., a 31 de diciembre de 2016, asi como de sus
resultados y flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacidon financiera que resulta de aplicacién y, en particular, con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.
Salvedades y/o limitaciones:
> El epigrafe Il. 2. Instalaciones Técnicas y otro inmovilizado material, del activo del balance de
situacion, incluye, al 31 de diciembre de 2016, un alta por importe de 1.094 miles de euros en concepto
de gastos de post-clausura, posteriores al sellado del vertedero de Aspe. De conformidad con la
normativa contable aplicable, y especialmente con la Resolucion del ICAC de 1 de marzo de 2013, por la
que se dictan Normas de Registro y Valoracién del Inmovilizado Material, estos gastos no son
susceptibles de activaciéon una vez finalizada la vida atil del vertedero. En consecuencia, el activo del
balance y el resultado del ejercicio estan sobrevalorados en 1.094 miles de euros.
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> El epigrafe Ill. 3. Deudores varios del activo corriente del balance de situacién, incluye importes a
cobrar de la Generalitat Valenciana por 1.887 miles de euros que deberian clasificarse en el epigrafe IIl.
2. Clientes, empresas del grupo y asociadas del activo corriente del balance de situacién, que incluye
todos los saldos a cobrar de la Generalitat Valenciana, Accionista Unico de la Sociedad. Asimismo, la
deuda financiera asumida por la Generalitat Valenciana por importe de 3.960 miles de euros, que figura
en el epigrafe Ill. Deudas con entidades de crédito del pasivo corriente del balance de situacidn, deberia
clasificarse en el epigrafe IV. Deudas con empresas del grupo y asociadas a corto plazo del pasivo
corriente del balance adjunto.
> En la nota 5 de la memoria se informa que los terrenos municipales donde se ubica la planta de
tratamiento de sistemas electrdnicos y eléctricos son propiedad del Ayuntamiento de Ndquera y estan
en tramite de cesidn a la Generalitat Valenciana. Consecuentemente, la Sociedad no puede clasificar
dichos bienes en los correspondientes epigrafes de inmovilizado, determinar su valoracion y, estimar las
vidas utiles de las inversiones realizadas sobre dichos terrenos, a efectos de determinar su correcta
amortizacion, por lo que no hemos podido satisfacernos de su adecuada clasificacion y de la
razonabilidad de su valoracidn, y por tanto, cuantificar el efecto, en su caso, que tendra en las cuentas
anuales.
> En la nota 5 de la memoria se indica que el importe de 786 miles de euros registrado en el epigrafe
de Inmovilizado en curso y anticipos del Inmovilizado material del balance de situacidn, corresponde a
los desembolsos realizados en ejercicios anteriores en la rehabilitacién de la planta de envases de
Benidorm. Esta planta tiene asociado un valor neto contable dentro del epigrafe de Construcciones del
Inmovilizado material del balance de situacidn, que asciende, al cierre del ejercicio 2016, a 2.639 miles
de euros, igual importe que al cierre del ejercicio 2015, debido a que no se estd amortizando a la espera
de su puesta en funcionamiento. Asimismo, se indica que durante el ejercicio 2016 la Sociedad ha
iniciado los tramites para la puesta en marcha de nuevo de la planta. No obstante, a la vista de la
documentacién facilitada por la Sociedad, no nos hemos podido satisfacer de la viabilidad del proyecto
ni de la razonabilidad del valor de dichas construcciones, y por lo tanto, de la necesidad, en su caso, de
registrar un eventual deterioro del mismo.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> Llamamos la atencién con respecto a lo sefialado en la nota 2.6 de la memoria en la que se indica
que, en el ejercicio actual, la Sociedad ha modificado el criterio contable por el que se registran las
encomiendas (prestaciones de servicios) de la Generalitat Valenciana, utilizando el criterio previsto en la
norma 14 del Plan General de Contabilidad. Anteriormente, se seguia el criterio de reconocer como
existencias en curso el coste de la produccién pendiente de facturar. En consecuencia, y a efectos de su
comparabilidad, se ha procedido a re expresar las cifras comparativas del ejercicio 2015, segin se
explica en dicha nota.
> Llamamos la atencidn con respecto a lo sefialado en la nota 23 de la memoria en la que se indica que
la Sociedad genera el 65% de sus ventas con su Accionista Unico, la Generalitat.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:

v' La norma interna de contratacién no sigue los principios de transparencia, igualdad, mérito y
capacidad, al no prever que en la publicidad de las convocatorias se incluya las caracteristicas de los
puestos, descripcion de los procedimientos de seleccidn, méritos a valorar, asi como las pruebas y
requisitos para acceder al puesto que se pretende cubrir. Tampoco se regula una publicidad
adecuada de los resultados de los procesos de seleccidn, ni se contempla la necesidad de que quede
soporte documental de los procesos de seleccién. Adicionalmente, no se contempla la publicidad
del proceso de seleccién para operarios no cualificados.
v" En el ejercicio 2016, siete personas han adquirido la condicién de personal laboral indefinido,
por la realizacion de la encomienda de prevencién de incendios (CNCA16 0304 30), sin seguirse los
tramites requeridos por los principios de contratacién de personal y sin contar con la autorizacion
de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico.
v" No se dispone de una relacién de puestos de trabajo debidamente aprobada con todos los
requisitos legales. Existiendo informes desfavorables por la Direccion General del Sector Publico,
Modelo Econdmico y Patrimonio para el personal de planta y estructura en el ejercicio 2016.
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v El director general y subdirector general no han presentado en el ejercicio 2016 la “declaracion
sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que les proporciona o pueda
proporcionar ingresos econémicos”.
v’ La Direccién General de Presupuestos no autorizd la masa salarial de 2016 debido a la falta de
informe favorable de su correspondiente relacién de puestos de trabajo (la ultima masa salarial
aprobada a VAERSA es la correspondiente al ejercicio 2007). Asimismo, la Sociedad no ha publicado
en su pagina Web un extracto de la masa salarial remitida a este centro directivo.
v" Para la contratacién de personal de planta y de estructura, la Sociedad emplea procesos
selectivos que no cumplen con los principios rectores de acceso al empleo publico. En el caso de la
contratacién de personal de estructura analizado no se cuenta, ademas, con la autorizacién de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico.
v Para las indemnizaciones satisfechas al personal directivo, se concluye que la aprobacion de las
mismas no es adecuada, en el caso de las indemnizaciones percibidas por el director general,
ademas, no queda suficientemente justificada la relacién directa del servicio realizado con el fin
institucional de la Entidad.

» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: La Sociedad tiene la consideracion de poder

adjudicador distinto de Administracién Publica a efectos del régimen de sujecion del Real Decreto

Legislativo 3/2011, de 14 noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del

Sector Publico, segun su articulo 3.3.b.

> Conclusiones:
v’ Las instrucciones de contratacion no regulan el plazo de la propuesta de adjudicacion, plazo de
entrega de la documentacion para la adjudicacion del contrato, plazo de adjudicacion y plazo de
publicacién de la formalizacion del contrato en la plataforma de contratacién. Estos plazos tampoco
guedan correctamente regulados en los pliegos.
v No consta aprobacién de instrucciones que garanticen la correcta ejecucién de los servicios
externos contratados, de acuerdo con la disposicién adicional del Real Decreto Ley 2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria.
v En la memoria justificativa de los expedientes no queda suficientemente justificado el
procedimiento utilizado para la contratacion, el plazo de vigencia del contrato, la insuficiencia de
medios propios para realizar el objeto del contrato por si misma y/o la estimacion del precio del
contrato.
v' Falta de constancia documental en los expedientes: No constan las actas de recepciéon o
documentos equivalentes que comprueben la correcta y completa ejecucion del objeto del
contrato; la documentacién administrativa necesaria para proceder a la adjudicacién del contrato
(LIC13/2016); fecha de entrada de las garantias u otra documentacién necesaria para la adjudicacion
de los contratos; actas de la Mesa de contratacion, notificacion de la adjudicacion al resto de
licitadores; certificados acreditativos de la no presentacién del recurso especial en materia de
contratacién; comunicacién de la formalizacion del contrato a la Sindicatura de Cuentas.
v" No se respetan los plazos de presentacién de ofertas regulados tanto en las instrucciones de
contratacién (contratos NO SARA) como en el articulo 159 TRLCSP (contratos SARA) ni el plazo de
adjudicacién (contratos SARA) del articulo 151 TRLCSP.
v La adjudicacién se realiza antes de recibir la documentacidn acreditativa de que el respectivo
adjudicatario reune las condiciones de aptitud necesarias parta contratar con el sector publico.
v La entidad estd contratando con comunidades de bienes, incumpliendo la previsién del articulo
54 TRLCSP. Asimismo, ha contratado por su cuenta el suministro de combustible de automocién aun
cuando viene obligada a adherirse al acuerdo marco formalizado por la Central de Compras de la
Generalitat.
v" La comunicacién de la formalizacién del contrato al Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat Valenciana se realiza fuera de plazo.
v El plazo de pago supera el pactado entre las partes, establecido en 60 dias, por lo que se
incumple el articulo 4 de la Ley 3/2004.
v" En el EXP LIC 4/2016 contratado para la ejecucién de la encomienda CNCA16/0301/15, dentro de
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los trabajos a realizar se encuentra el servicio de guia para visitas turisticas, sin estar dentro del
objeto social de VAERSA.
v El expediente “procedimiento de emergencia” se ha tramitado al margen de los procedimientos
de adjudicaciéon de sus instrucciones internas de contratacién en las que no queda regulado ningun
procedimiento de emergencia. Por tanto, se ha incumplido el articulo 191 del TRLCSP. Ademads, en
este caso, el objeto del contrato no esta dentro del objeto social del adjudicatario.
v’ Para la segunda prérroga del EXP n2 3764 no consta contrato.
v' Contratacidon menor:
- Se contrata con comunidades de bienes.
- No se justifica adecuadamente la necesidad del gasto en gran parte de los expedientes
analizados.
- No consta la propuesta de gasto debidamente aprobada.
- La facturacién no se ajusta al importe de la adjudicacion (CM16/00042, CM16/00036) o la
prestacion facturada difiere del presupuesto del contrato (CM16/00108, CM16/00084).
- No se comunican los contratos al Registro Oficial de Contratos o se comunican fuera de
plazo.
- El plazo de pago supera al pactado entre las partes (60 dias) en la mayor parte de los
expedientes analizados.
- Se contratan prestaciones ya incluidas en el objeto de contratos licitados por procedimiento
abierto y/o negociado y que estan en vigor.
- Se detectan proveedores cuya agrupacidon de contratos menores supera el importe de la
contratacién menor.
- Se acude a la contratacién menor para satisfacer necesidades de caracter recurrente que
superan el horizonte temporal del afio.
» Recomendaciones:
v" Para los contratos sujetos a regulacién armonizada, se recomienda que los pliegos estén
informados a la Abogacia.
v' La Sociedad no regula en sus instrucciones internas de contratacién el procedimiento de
emergencia, asi como la tramitacidn urgente del expediente. Por tanto, al tener caracter repetitivo
en la gestion diaria de la Sociedad, se recomienda su correcta regulacién en dichas instrucciones.
v’ La constitucién de una Mesa de Contratacion en el caso de poderes adjudicadores distintos de
Administracion Publica no es obligatoria, aunque si recomendable (art.320). Las instrucciones
prevén en términos muy genéricos la existencia de este érgano colegiado, pero nada impide que los
aspectos que no se concretan puedan quedar fijados en los pliegos de cada una de las licitaciones.
Por tanto, se recomienda a la Sociedad que se refleje adecuadamente en los pliegos de contratacion
la constitucién y designacion de la mesa de contratacién, asi como el resto de los supuestos
relacionados con la mesa de contratacion.
v Se recomienda para los procedimientos no sujetos a regularizaciéon armonizada en los que se les
aplica la norma interna de contratacién, que quede correctamente regulado en los pliegos todos
aquellos aspectos no regulados en las instrucciones de contratacidon con el fin de no vulnerar los
principios de contratacién del TRLCSP.
v' Se recomienda que se establezca un procedimiento especifico de control interno para la
acumulacién de contratos menores con un solo proveedor, reduciendo asi el riesgo de
fraccionamiento.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
> Conclusiones:
v' Se detectan encomiendas cuyo objeto no tiene cabida dentro del objeto social de VAERSA.
v" El porcentaje de personal laboral contratado para la ejecucién de encomiendas resulta muy
elevado siendo, por tanto, insuficiente el personal fijo de que dispone la Sociedad para actuar como
medio instrumental de la Generalitat y sus poderes adjudicadores.
v" No constan autorizaciones e informes preceptivos exigidos por la normativa en vigor para la
contratacién de personal para la ejecucién de encomiendas y la seleccidon de este personal no se
ajusta a los principios rectores del acceso al empleo publico.
v' Se detectan encomiendas donde el coste real de ejecucidon es superior al importe repercutido a
la Generalitat Valenciana por la realizacion de las respectivas encomiendas.

Pag.- 113 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



> Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v’ Sin aspectos a comentar.
> Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v Sin aspectos a comentar.
» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v’ Sin aspectos a comentar.
> Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incumplimientos en la aplicacidn del Decreto Ley 32011, mas alla de la falta
de la publicacién de la relacién de puestos de trabajo o plantilla referida en el articulo 18 del
Decreto Ley 3/2011, de 30 de septiembre.
> Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidon
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidon publica.
> Conclusiones:
v La Entidad no publica en su pagina web de forma actualizada y estructurada la informacién
relativa a todos sus contratos. En su lugar ha optado por incluir en su portal de transparencia los
enlaces para acceder a la Plataforma de Contratacién y Registro de Contratos de la Generalitat.
v En materia de encomiendas, no consta la subcontratacién, indicando la identidad de los
subcontratistas, el importe de cada subcontratacién y el porcentaje en volumen que cada una
suponga sobre el total del contrato, asi como tampoco el porcentaje de personal contratado.
v No consta informacidn relativa al director general de 2016 en el Portal de Transparencia.
» Recomendaciones:
v' Se recomienda que la Sociedad mejore los aspectos de Transparencia, Buen Gobierno vy
Participacion Ciudadana de la Sociedad, en consonancia con la Direccién General de Transparencia.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenaciéon de pagos de la entidad:

» Conclusiones:
v’ La Sociedad incumple el plazo de pago, al realizarse fuera del plazo pactado entre las partes,
establecido en 60 dias, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley 32004, de 29 de diciembre, que
establece medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

> Recomendaciones:
v Se recomienda que la Entidad mejore el plazo de pago adaptandose a la normativa vigente.
v" Se recomienda, en consonancia con lo comentado en el informe de cumplimiento, que se
establezca un procedimiento especifico de control para evitar la acumulacién de contratos menores
con un solo proveedor, al encontrarse incidencias relativas al fraccionamiento en dicho importe.
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Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:

> Conclusiones:
v" No quedan adecuadamente aprobados los gastos del personal con caracter directivo, al constar
solamente la aprobacidn por ellos mismos de sus gastos.
v" En el caso de las indemnizaciones percibidas por el director general, no queda suficientemente
justificada la relacién directa del servicio realizado con el fin institucional de la Entidad.

» Recomendaciones:
v' Se recomienda que la Entidad revise los gastos recurrentes del grupo 62, con el fin de detectar
gastos que no hayan sido aprobados mediante un expediente de contrataciéon adecuado.

Operaciones de especial relevancia:

» Conclusiones:
v El porcentaje de contratacién de personal para las encomiendas es elevado. En el ejercicio 2016
un 85% de las altas de personal se debe a encomiendas, lo que cuestiona VAERSA como medio
propio, al no disponer de personal fijo que le permita realizar por ella misma las encomiendas.
v" No se puede garantizar la aplicacién en el ejercicio 2016 de los principios de contratacién para el
personal de encomiendas, en lo relativo a la publicidad, mérito y capacidad en la seleccidon del
personal.
v" No consta autorizacion de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico para la contratacion
de nuevo personal relativo a encomiendas, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 32 y 33 y la
disposicion vigesimoprimera de la Ley 112015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2016.

» Recomendaciones:
v" Se recomienda principalmente una mejora en la gestion de personal de las encomiendas,
mediante el establecimiento de procedimientos de contratacién de personal laboral temporal
contando con la autorizacién previa de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que VAERSA,
VALENCIANA D’ APROFITAMENT ENERGETIC DE RESIDUS, S.A.U no debe realizar ningun reintegro a favor
de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: RECICLATGE DE RESIDUS LA MARINA ALTA, S.A. (en adelante, VAERSA, la sociedad o la entidad)

= CUENTAS ANUALES: La auditoria publica de regularidad contable de las cuentas anuales ha sido realizada por otra
entidad colaboradora, por lo que nos remitimos a la informacién de dicho informe.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Sociedad tiene como objeto social la gestién de una planta de transferencias
de los Residuos Sélidos Urbanos generados por los municipios de la Marina Alta, asi como su transporte y posterior
tratamiento desde la planta de transferencias situadas en el término municipal de Denia hasta un centro
autorizado. La Sociedad realiza todas sus actividades en la planta de transferencias de residuos sélidos urbanos
ubicada en Denia, partida Caragusos-Rames, propiedad de la empresa dominante del grupo VAERSA, en virtud del
contrato de arrendamiento formalizado el 20 de enero de 1997. La Sociedad realiza los servicios de transferencia
de residuos sdélidos urbanos, que engloba la recepcion y almacenamiento de dichos residuos en la planta de Denia
y posterior traslado hasta la planta integral de tratamiento de residuos ubicada en el término municipal de El
Campello (Alicante).

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: MARINA ALTA es una sociedad
unipersonal de titularidad publica que forma parte del grupo de empresas denominado VAERSA. La sociedad
dominante del grupo es VAERSA, VALENCIANA D’ APROFITAMENT ENERGETIC DE RESIDUS, S.A.U. que posee un
93,33% de su capital social. El 6,67% restante pertenece a ayuntamientos de la zona. MARINA ALTA se configura,
por tanto, como una “sociedad mercantil de la Generalitat” de acuerdo con el articulo 156 de la Ley 1/2015, segln
el cual “las sociedades mercantiles de la Generalitat son aquellas en las que la participacion directa o indirecta en
su capital social del Consell o de los entes del sector publico instrumental sea igual o superior al 50 por ciento”. En
consecuencia, la Sociedad forma parte del sector publico instrumental de la Generalitat definido en el articulo 2.3
de la Ley 12015 y, como sociedad mercantil, queda encuadrada dentro del sector publico empresarial y
fundacional, segun el articulo 3.2 de esta norma.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Entidad estd identificada como empresa de la Generalitat
con el codigo de identificacién orgdnica 00015 en los Presupuestos de la Generalitat, perteneciente a la Conselleria
de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, a través de su matriz VAERSA, VALENCIANA
D’ APROFITAMENT ENERGETIC DE RESIDUS, S.A.U.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La auditoria publica de regularidad contable de las cuentas anuales ha
sido realizada por otra entidad colaboradora, por lo que nos remitimos a la informacién de dicho informe.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: La auditoria publica de regularidad contable de las cuentas anuales ha sido
realizada por otra entidad colaboradora, por lo que nos remitimos a la informacién de dicho informe.

= TOTAL ACTIVO: La auditoria publica de regularidad contable de las cuentas anuales ha sido realizada por otra
entidad colaboradora, por lo que nos remitimos a la informacién de dicho informe.

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: La auditoria publica de regularidad contable de las cuentas
anuales ha sido realizada por otra entidad colaboradora, por lo que nos remitimos a la informacién de dicho
informe.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: La auditoria publica de regularidad contable de las cuentas anuales
ha sido realizada por otra entidad colaboradora, por lo que nos remitimos a la informacién de dicho informe.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: La auditoria publica de regularidad
contable de las cuentas anuales ha sido realizada por otra entidad colaboradora, por lo que nos remitimos a la
informacién de dicho informe.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: La auditoria publica de regularidad contable de las cuentas anuales
ha sido realizada por otra entidad colaboradora, por lo que nos remitimos a la informacién de dicho informe.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: La auditoria publica de regularidad
contable de las cuentas anuales ha sido realizada por otra entidad colaboradora, por lo que nos remitimos a la
informacién de dicho informe.
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INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

La auditoria publica de regularidad contable de las cuentas anuales ha sido realizada por otra entidad
colaboradora, por lo que nos remitimos a la informacién de dicho informe.

‘ INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO |

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

> Conclusiones:
v La Sociedad no ha facilitado informacién relativa a su personal de caracter directivo en 2016
(director general). Por tanto, no se ha podido comprobar si las siguientes circunstancias se
ajustaban al marco normativo de aplicacion: su contrato, sus retribuciones, su cese (indemnizacion),
y sus obligaciones de buen gobierno como director de la Entidad.
v No se dispone de una relacién de puestos de trabajo debidamente aprobada con todos los
requisitos legales. Tampoco hay constancia de que la Entidad disponga de un plan de igualdad
aprobado.
v" La Sociedad no ha solicitado a la Direccion General de Presupuestos autorizacién de su masa
salarial para el ejercicio 2016.
v" En el caso de indemnizaciones por razén de servicio satisfechas al director general (gastos de
desplazamiento), ha sido el propio director general quien se ha aprobado sus respectivos gastos.

> Recomendaciones:
v" Se recomienda la aprobacién de unas normas internas de contratacion de personal, donde
guede regulado el proceso de seleccién, fijacidon de retribuciones, asi como cualquier otro aspecto
relativo al personal de la Entidad.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: La Sociedad tiene la consideracion de poder

adjudicador distinto de Administracidn Publica a efectos del régimen de sujecién al TRLCSP.

> Conclusiones:
v’ Las instrucciones de contratacién no regulan el plazo de la propuesta de adjudicacién, plazo de
entrega de la documentacidn para la adjudicacidn del contrato, plazo de adjudicacién y plazo de
publicacion de la formalizacion del contrato en la plataforma de contratacidn.
v No consta aprobacién de instrucciones que garanticen la correcta ejecucién de los servicios
externos contratados, de acuerdo con la disposicidn adicional del Real Decreto- Ley 202012, de 13
de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria.
v" No consta que haya sido solicitada la autorizacién de la Intervencién General de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones.
v No consta memoria justificativa en todos los expedientes, ademds en aquellos expedientes
donde si hay, no queda suficientemente justificada en la misma, la necesidad de contratar, la
idoneidad del contrato, el plazo de vigencia del contrato, la eleccién del procedimiento de
adjudicacién y/o el precio de licitacion.
v’ Falta de constancia documental en los expedientes de la tramitacién llevada a cabo: notificacién
de la adjudicacién a los licitadores; informe técnico de valoracidn de ofertas y/o propuesta de
adjudicacién; justificacién de las modificaciones de plazo de presentaciéon de ofertas; fechas de
presentaciéon de documentacién administrativa requerida; actas de la Mesa de contratacion;
documentacion necesaria para la adjudicacion del contrato; actas de recepcion de la prestacion
contratada; fecha de comunicacién al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat;
comunicaciones a la Sindicatura de Cuentas y/o facturas abonadas con cargo al respectivo
expediente.
v Se realiza para una misma necesidad tres contratos adjudicados a un mismo proveedor, por el
importe total de la necesidad deberia de haberse tramitado mediante regulacién armonizada, sin
embargo, dos de los expedientes no se han tramitado como tal, al tener un importe individualizado
inferior al umbral para tramitarse mediante regulacion armonizada.
v" En el Unico contrato menor certificado por la Entidad, no se ha seguido el procedimiento de
adjudicacion regulado en sus instrucciones internas de contratacion.
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v" Se han detectado tres proveedores cuyo importe acumulado de facturacidn ha sido superior a
18.000 euros respecto de los cuales no existe evidencia de que las prestaciones facturadas por los
mismos se hayan sujetado a los procedimientos de contratacién que la Sociedad viene obligada a
aplicar. La falta de informacién sobre los gastos realizados, asi como de las necesidades que la
Sociedad pretendia satisfacer con los mismos, impide concluir sobre la gestidon de estos gastos mas
alla del incumplimiento puesto de manifiesto en este parrafo.
v De la contabilidad de la Sociedad se desprende que la misma ha realizado una serie de gastos en
concepto de aprovisionamientos y gastos diversos planta respecto de los cuales tampoco se ha
tramitado ningun procedimiento de contratacion.
> Recomendaciones:
v" Se recomienda que se establezca un procedimiento especifico de control interno para la
acumulacion de contratos menores con un solo proveedor, reduciendo asi el riesgo de
fraccionamiento.
v' Se recomienda que para los contratos sujetos a regulacién armonizada los pliegos sean
informados por la Abogacia.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v Sin aspectos a comentar.
> Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
> Conclusiones:
v’ Sin aspectos a comentar.
> Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v’ Sin aspectos a comentar.
» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v’ Sin aspectos a comentar.
> Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v’ Sin aspectos a comentar.
> Recomendaciones:
v" Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacién
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v" La Entidad no publica en su pagina web de forma actualizada y estructurada la informacién
relativa a todos sus contratos. En su lugar ha optado por incluir en su portal de transparencia los
enlaces para acceder a la Plataforma de Contratacion y Registro de Contratos de la Generalitat. Por
tanto, el acceso a esta informacién requiere que el ciudadano realice busquedas en estas
plataformas para acceder a la informacion de los contratos tramitados por la entidad.
v No ha publicado los informes de auditoria financiera de sus cuentas anuales ni los informes
relativos a la morosidad.
v" No consta referente al director general informacion relativa a las funciones atribuidas por razén
de su cargo o funcidn, asi como su trayectoria profesional, incluyendo la reproduccién grafica de los
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titulos académicos y acreditaciones de su curriculo, un registro de los obsequios recibidos por razén
del cargo, declaracion de bienes, actividades y derechos patrimoniales, y los viajes y
desplazamientos fuera de la Comunitat Valenciana realizados en el desempefio de su funcién.

> Recomendaciones:

v' Se recomienda que la Sociedad mantenga en coordinacién con la Direccién General de

Transparencia, con la finalidad de mejorar los aspectos de Transparencia, Buen Gobierno vy
Participacion Ciudadana de la Sociedad.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

La Entidad no estd sujeta en el ejercicio 2016 a auditoria operativa y de gestién.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que
RECICLATGE DE RESIDUS LA MARINA ALTA, S.A. no debe realizar ningln reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

| CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: CIUDAD DE LAS ARTES Y DE LAS CIENCIAS, S.A. (CACSA)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 27 de marzo de 2017 y puestas
a disposicion de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 6 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el consejo de administracion, debiendo ser aprobadas por la Junta General
= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: constituye el objeto social la realizacién de las siguientes actividades:
- La promocion, organizacion y gestion de cuantas actividades requiera la preparacién, construccidn y puesta
en funcionamiento de los proyectos de la Generalitat Valenciana de CACSA.
- La promocion, organizacion y gestion de la explotacion de las actividades y servicios a desarrollar en los
inmuebles e instalaciones que integren los proyectos a que se hace referencia en el parrafo anterior.
- La venta de entradas tanto para, productos, espectaculos y eventos organizados por terceros que tengan
lugar en sus instalaciones, como productos, espectaculos o eventos desarrollados por terceros y que tengan
lugar fuera de las instalaciones de CACSA.
- La prestacion de servicios de telemarketing para terceros.
- La prestacion de servicios a terceros de consultoria y asistencia técnica en proyectos similares a aquellos
desarrollados por la Sociedad, asesorando en materia de recursos humanos, marketing y elaboracion de planes
econdémico-financieros.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: 100%.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Sociedad, como empresa de la Generalitat con el
cédigo de identificacidon organica 00017 en los presupuestos de la Generalitat, esta adscrita a la Presidencia
de la Generalitat (seccion 05).
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, el cual ha sido modificado por el Real Decreto 1159/2010, de 17 de
septiembre.
= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: (14.147) miles de euros de pérdidas.
= TOTAL ACTIVO: 943.836 miles de euros.
= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: Plantilla media de 198 empleados y gastos de
personal de 5.802 miles de euros.
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUDITORES VLC SL, AUREN AUDITORES ALC SL, AUREN
AUDITORES BIO SL, AUREN AUDITORES BCN SA, AUREN AUDITORES MAD SL, U.T.E.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 14
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUREN AUDITORES SP, S.L.P. (D. RAFAEL LLUNA VILLAR)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 14

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Con salvedades, las cuentas reflejan la imagen fiel.
Salvedades y/o limitaciones:

» Con fecha 28 de junio de 2016 emitimos nuestro informe de auditoria de las cuentas anuales del
ejercicio 2015 en el que expresamos una salvedad por incorreccion material debido a registrar una baja de
inmovilizado y las subvenciones asociadas con cargo a reservas cuando debia contabilizarse en la cuenta de
pérdidas y ganancias del ejercicio 2015 por importe de 57.054 miles de euros y 3.254 miles de euros
respectivamente. En consecuencia, las pérdidas y las reservas del ejercicio 2015 se muestran en defecto por
importe de 53.820 miles de euros. Este hecho no tiene efecto alguno en el patrimonio neto al cierre del
ejercicio 2015.
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> Dentro del epigrafe de Otros activos intangibles del balance adjunto se incluyen, por importe de 9.889
miles de euros y bajo el concepto de bienes en cesidn de uso, los importes satisfechos por la Sociedad para
la adquisicion por compraventa o expropiacién, a nombre de la Generalitat, de terrenos sobre los que se
asientan construcciones propiedad de la Sociedad, entendiendo que se trata de un desembolso necesario
para la formalizacion del derecho de uso. La Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, conjuntamente
con la Sociedad, estd trabajando en la inscripcion en el Registro de la Propiedad, de la agrupaciéon vy
segregacion de las parcelas incluidas en las Areas A (manzana del Palacio de las Artes) y B (manzana del
Museo y L'Hemisferic), sobre los que se constituiran los derechos necesarios para su utilizaciéon por la
Sociedad segun lo establecido en la Ley 14/2003 de Patrimonio de la Generalitat. La Sociedad, a la fecha de
emision de este informe, se encuentra en tramites de recibir la formalizacion de la concesion con la
Generalitat, para asignar dichos activos a los epigrafes de inmovilizado adecuados, asi como calcular su
adecuada valoracién y estimar las vidas Utiles a efectos de determinar su correcta amortizacidn, por lo que,
no es posible cuantificar el posible efecto, en su caso, que tendra la formalizacién de la concesidn en las
cuentas anuales adjuntas. Esta salvedad se incluia en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
> La Sociedad al 31 de diciembre de 2016, tiene un fondo de maniobra negativo en 356 millones de
euros (352 millones de euros en el ejercicio 2015) y su patrimonio neto inferior a las dos terceras partes
del capital social, por lo que la Sociedad estaria en la situacién del articulo 327 de la Ley de Sociedades
de Capital y dispondria de un ejercicio para equilibrar su patrimonio. Con el fin de asegurar la
continuidad de la gestién de la Sociedad, con fecha 30 de marzo de 1999 CACSA suscribid con su
accionista Unico un convenio de colaboracién en virtud del cual la Generalitat se compromete a
financiar mediante subvenciones corrientes aquellos gastos de explotacién que la Sociedad no pudiera
cubrir con los ingresos provenientes de su actividad, y a realizar las actuaciones necesarias para ampliar
su capital social con el objetivo de mantener el equilibrio patrimonial. De esta forma la Generalitat
apoya financieramente a CACSA, asegurando una duracién ilimitada de su gestion, y garantizando asi el
cumplimiento del principio de empresa en funcionamiento.
> Estas condiciones indican la existencia de una incertidumbre material sobre la capacidad de la
Sociedad para continuar con sus operaciones y, en consecuencia, para realizar sus activos y liquidar sus
pasivos por los importes y segun la clasificacion con que figuran en las cuentas anuales al 31 de
diciembre de 2016 adjuntas, que han sido preparadas asumiendo la continuidad de la actividad, la cual
dependera del éxito de sus operaciones futuras y del mantenimiento del apoyo financiero necesario de
su accionista Unico.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
> Conclusiones:

v’ En relacién a las retribuciones indebidamente percibidas identificadas en el anexo al informe de
cumplimiento, se ha de proceder con caracter prioritario y urgente a realizar la regularizacion
salarial en los términos expuestos en el informe, adoptando los acuerdos necesarios para efectuar la
misma y dar cumplimiento a la normativa vigente. En caso de que se pretenda mantener el nivel de
retribuciones actual deberd solicitar y obtener acuerdo favorable del Consell.

Asimismo, se ha de proceder a exigir a los trabajadores las cantidades no prescritas indebidamente
abonadas en concepto de retribuciones (para el personal laboral, las abonadas en los uUltimos doce
meses art. 59 TRET) todo ello sin perjuicio de la exigencia de la responsabilidad que pudiera
derivarse para los responsables del establecimiento, la autorizacién y el pago de estas retribuciones.
v" Al igual que en ejercicios anteriores se indicaba, desde hace varios ejercicios y en este ejercicio
2016, la Ley de presupuestos de la Generalitat indica en el articulo 31 que la adhesién a los
convenios requiere de informe favorable de la Conselleria con competencias en materia de
hacienda, que a la fecha de emisidon de nuestro informe no hemos podido verificar. De acuerdo con
este precepto, y el articulo 24.8 de dicha ley acuerdos adoptados en esta materia con omision del
trdmite de informe son nulos de pleno derecho. En tanto no se formalice el convenio o convenios a
los que se refiere el articulo 31 de la ley 112015, las retribuciones del personal laboral se sujetaran
a lo previsto en el articulo 24 de la citada ley, sin perjuicio, en su caso, de ulteriores regularizaciones,
tal y como se recoge en la Disposicion Transitoria Segunda.
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v" No se cuenta con la aprobacién de la relacién de puestos de trabajo por parte de la Direccidn
General del Sector Publico, Modelo Econdmico y Patrimonio, asi como tampoco de una masa
salarial aprobada.
v La Sociedad paga, desde hace varios ejercicios, complementos personales segln el puesto de
trabajo a algunos empleados, para los cuales no ha solicitado el preceptivo informe previo de la
Conselleria con competencias en materia de hacienda, tal y como establece el articulo 24.8 de la Ley
112015, siendo en consecuencia nulos de pleno derecho. Los importes retribuidos en exceso y los
perceptores de los mismos se detallan en el Anexo al informe de cumplimiento.
v" Durante el ejercicio 2016 se han realizado pagos en concepto de horas de nocturnidad que, en el
caso de un empleado, ha supuesto un incremento salarial respecto al ejercicio 2015, superior al
marcado por la normativa. Este pago, si bien corresponde a conceptos incluidos en los convenios
aplicables al puesto de trabajo, se ha realizado sin contar con el preceptivo informe previo y favorable
de la conselleria con competencias en materia de hacienda, tal y como establece el articulo 24.8 de la
Ley 11/2015. El importe retribuido en exceso y el perceptor de los mismos se detallan en el Anexo al
informe de cumplimiento.
v" La Sociedad no ha certificado en el anexo de gastos de personal enviado a la Intervencidon
General las comisiones de servicios o indemnizaciones del ejercicio 2016, no obstante, durante la
realizacidn de los trabajos de auditoria se han detectado gastos de esta naturaleza.

» Recomendaciones:
v Se recomienda a la Sociedad que solucione urgentemente con el organismo superior
correspondiente la relacidon de los puestos de trabajo, de manera que se quede aprobado lo antes
posible al igual que la masa salarial.
v" Se recomienda, en cualquier caso, que mientras se produce la aprobacidn oficial definitiva, la
Sociedad actualice el organigrama a la situacién actual.
v" Se recomienda a la Sociedad realizar los tramites necesarios para obtener el informe favorable
de la Conselleria de Hacienda y Administracidon Publica sobre los convenios colectivos que rigen en
la Sociedad desde hace ya varios ejercicios.
v" Se recomienda a la Sociedad que en la horma interna de contratacién distinga los procesos de
seleccion en funcién de la urgencia o de la cualificacidn necesaria, asi como se indiquen los criterios
de evaluacion de los méritos solicitados, de cara a cumplir con el principio de transparencia, mérito
y capacidad asi como el de agilidad y adecuacién en el proceso selectivo y las funciones a
desarrollar.
v" Se recomienda que en las bases de seleccién que se publican se dejen indicados los criterios que
se utilizaran para la valoracién de los méritos y el sistema de ponderacion de los mismos, de manera
gue se cumpla con la publicidad requerida en la normativa aplicable.
v" Se recomienda establecer una norma interna para los gastos de representacién, en la cual se
deje claramente identificado el tipo de gasto considerado de representacién, cuantias maximas a
compensar, documentacidon a aportar, personas que pueden realizar dichos gastos, teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en el Decreto 56/2016.
v" Se recomienda enviar a la Intervencién General la informacidon requerida de las indemnizaciones
por razén de servicio.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: poder adjudicador distinto de la Administracién

Publica.

> Conclusiones:
v" Las normas internas de Contratacidn indican que se publicara la licitacidn de las contrataciones
superiores a 60.000 euros en servicios y suministros, no obstante, en el articulo 191.c) TRLCSP
indica que se entenderan cumplidas las exigencias derivadas del principio de publicidad con la
inserciéon de la informacién relativa a la licitacién de los contratos cuyo importe supere los 50.000
euros en el perfil del contratante de la entidad, sin perjuicio de que las instrucciones internas de
contratacién puedan arbitrar otras modalidades, alternativas o adicionales, de difusidn.
Entendemos que el importe de los contratos a publicar en el perfil del contratante indicado en las
instrucciones deberia ser al menos de 50.000 euros que es el minimo indicado por la Ley.
v" En uno de los expedientes analizados se ha observado que la comunicacién de la formalizacién
del contrato al Registro de Contratos de la Generalitat Valenciana se realiza fuera del plazo
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establecido en la normativa.
v' Se aprecia la contratacién de servicios y suministros de caracter periddico o recurrente a través
de la figura del contrato menor. Esta practica administrativa supone una incorrecta aplicacién de los
principios de la normativa de contratacién publica. La contratacién menor seria mds propia de la
satisfaccion de necesidades puntuales que no periddicas. El disefio de una contratacién para cubrir
necesidades conocidas o previsibles mediante la adjudicacidon de contratos menores respecto de
partes o grupos de estas necesidades "cada afio" y por el hecho de que "no superan el umbral de los
18.000€ anuales", no seria lo mas adecuado y conforme con la normativa de contratacién publica,
cuando no directamente contrario a ésta, segln las circunstancias concurrentes en cada caso. La
entidad deberia tener en cuenta que los contratos del sector publico tienen que integrar todas las
prestaciones precisas, teniendo en cuenta también su vertiente temporal.
> Recomendaciones:
v Se recomienda revisar todos aquellos servicios y suministros que tengan un caracter recurrente
para tomar medidas al respecto, en caso de ser considerados como contratos menores.
v' Recomendamos a la Sociedad que realice una planificaciéon y previsién adecuada de las
necesidades que la entidad debe cubrir, determinando tanto el periodo de necesidad como el
importe estimado del objeto de los contratos que se requieren para satisfacerlas, ya que planificar
los contratos que hay que llevar a cabo le permitird poder plantear diferentes opciones para
cubrirlas, asi como también obtener ahorros en los gastos de gestién de la contratacién; una posible
mejora de precios por la agregacion de demanda, aprovechando las economias de escala, pero
también derivada de la mayor concurrencia que permite una contratacién abierta y competitiva y la
posibilidad de obtencién de ofertas mas ventajosas; incrementar la eficacia con la integracion de la
prestacidon en un Unico contrato; y optimizar la ejecucidn global del contrato. Asi, simplemente el
establecimiento de la duracidon de un contrato en un afio prorrogable por otros periodos, en lugar
de suscribir sucesivos contratos menores de duraciones inferiores, permite obtener estos
beneficios, pudiendo concretar la duraciéon total del contrato en funcién de cédmo de satisfactorio
haya sido el resultado en el plazo de duracién inicial o de la evolucién del mercado.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
> Conclusiones:
v La Sociedad no ha suscrito ninguna encomienda de gestién durante el ejercicio 2016.
» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
> Recomendaciones:
v Se recomienda a la Sociedad que establezca un procedimiento de control para verificar que la
inscripcion de los convenios en el Registro de Convenios de la Generalitat Valenciana se ha realizado
de manera correcta y cumpliendo los requisitos marcados por la normativa aplicable por parte de la
empresa externa que le realiza este servicio.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
» Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
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Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
> Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacién
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
» Conclusiones:
v" Los convenios no se encuentran adecuadamente publicados, tal y como requiere el articulo 17
del decreto 176/2014.
v" No se publica informacién en relacién con los contratos que existe subcontratacion.
v No se han publicado los gastos de caja fija, incumpliendo el articulo 9.1. letra m) de la Ley
2/2015.
v No se incluye informacién en relacidon con encuestas o estudios de opinién realizados por
terceros y el coste de los mismos, incumpliendo el articulo 9.1. letra o) de la Ley 2/2015.
> Recomendaciones:
v' Se recomienda a la Sociedad publicar en su portal de transparencia toda la informacién
requerida por la normativa en vigor.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v Sin incidencias a resaltar.
» Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v Los principales costes de la Sociedad son los de mantenimiento de los edificios, suministros
(principalmente energia) y seguridad, por lo que es relevante que se gestionen adecuadamente los
costes a incurrir y se continden analizando opciones para mejorar la eficiencia de los mismos.
» Recomendaciones:
v' Se recomienda a la Sociedad la revision periddica de las partidas de gastos mas relevantes,
principalmente en el drea de mantenimiento, de manera que se puedan detectar aspectos de
mejora en la eficiencia y en los contratos a realizar (revisar si se pueden realizar contratos mayores
en sustitucion de contratos menores para la compra de material de mantenimiento, por ejemplo).
Operaciones de especial relevancia:
» Conclusiones:
v Si bien nos ha confirmado el Director General que se han realizado reuniones de la Comision
Mixta, no se deja constancia de las mismas.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Sociedad continuar con el seguimiento a la sociedad operadora para que
alcance los objetivos marcados en los plazos acordados y establecer de manera clara un plazo para
gue se cumplan los mismos.
v" Recomendamos a la Sociedad que se deje constancia en acta de las reuniones realizadas de la
Comision Mixta.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que Ciudad de
las Artes y las Ciencias, S.A. no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: SOCIEDAD DE PROYECTOS TEMATICOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, S.A.U. (SPTCV)
= CUENTAS ANUALES: Los administradores de la sociedad formularon inicialmente las cuentas abreviadas del
ejercicio 2016 con fecha 29 de marzo de 2017 y pusieron a disposicidon de la Intervenciéon General de la
Generalitat las mismas en fecha 5 de abril de 2017. Sobre dichas cuentas anuales emitimos nuestro informe
de auditoria de fecha 28 de julio de 2017, en el que expresamos una opinidon denegada en cuanto a la
suficiencia de la provisién por riesgos y gastos a largo plazo derivada de los fondos propios de la sociedad
participada Ciudad de la Luz, S.A.U,. y de la recuperabilidad de los créditos y saldos a cobrar de la sociedad
participada Aeropuerto de Castellén, S.L. Con fecha 26 de diciembre de 2017, los administradores de la
sociedad han reformulado las mencionadas cuentas anuales, sobre las que emitimos un nuevo informe de
auditoria que sustituye al previamente emitido el 28 de julio de 2017, por cuanto por un lado, se ha
incrementado la provisidn por riesgos y gastos en la cantidad de 61.436.585 euros como consecuencia de la
reformulacién de las cuentas anuales del ejercicio 2016 de Ciudad de la Luz, S.A.U., y por otro, se ha
deteriorado la totalidad de los créditos y saldos a cobrar con Aeropuerto de Castellén, S.L. por importe de
46.840.912 euros, procediéndose a reexpresar las cifras comparativas del ejercicio precedente.
= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Su objeto social y actividad principal consiste en la promocion,
organizacion y gestion de cuantas actividades requiera la preparacién, construccién y puesta en
funcionamiento de los proyectos turisticos y de ocio, culturales, deportivos, industriales y/o terciarios que, en
el dmbito territorial de la Comunidad Valenciana, sean impulsados por la Generalitat y en los que, entre otras,
se desarrollen actividades educativas, culturales, deportivas, recreativas, asistenciales, administrativas y
equipamientos necesarios para su correcto funcionamiento.
El 18 de marzo de 2011 el Consell de la Generalitat, reunido como Junta General de Accionistas con caracter
universal, acordd la ampliacién del objeto social de la Sociedad y la modificacién del correspondiente articulo
de los Estatutos. Como consecuencia de ello, el objeto social se amplia a:
- Coordinar y ejercer una direccién estratégica de las acciones de promocién y difusidon de la imagen de la
Comunitat Valenciana para potenciar e incrementar el conocimiento sobre la realidad de la misma en Espana y
en el mundo.
- Incrementar la participacidon de los agentes sociales, econdmicos y culturales en la promocién global de la
Comunidad Valenciana, y
- Coordinar, desarrollar y ejercer acciones estratégicas de promocién y comunicacion.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La Sociedad tiene caracter
unipersonal, siendo su Unico accionista la Generalitat. El capital social a 31/12/2016 propiedad de la
Generalitat es de 209.289.812 euros.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Sociedad, como empresa de la Generalitat con el
cédigo de identificacion orgdnica 00018 en los presupuestos de la Generalitat, esta adscrita a la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econémico.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto
1514/2007.
RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: 25.613.977 euros.
ToTAL AcTIVO: 389.007.268 euros.
N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 12 personas; 882.391 euros (gasto de personal).
FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: RUSSELL BEDFORD ESPANA AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.
CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY16/INTGE /02, LOTE 2
FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: UTE LEOPOLDO PONS-ABANTE (D. ANTONIO PUIG RIMBAU Y D.
VALENTIN PICH ROSELL)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 25 PARA LA
AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE Y CNME17/INTGE/126 (CONTRATO MENOR) PARA LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.
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INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE ‘

Opinidén de auditoria: Opinidn con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones: En el informe de auditoria del 2016 se detallan 2 limitaciones al alcance,
segun detalle:
> Limitacidn al alcance 1:
v' En la nota 6 de la memoria abreviada adjunta, los administradores informan que para la
ejecucion de los objetivos de la sociedad, esta realizé determinadas expropiaciones de suelo en el
PEDUI Benidorm-Finestrat y en Ciudad de la Luz. Con fecha febrero de 2011, el Tribunal Supremo
dicté sentencia, por la que se manifiesta que no existe, en el expediente de expropiacidon de Ciudad
de la Luz, causa expropiatoria que constituya el elemento legitimador que toda expropiacién debe
poseer, por lo que se anula y deja sin efecto el Plan Especial delimitador del drea para la ampliacién
de suelo publico, lo que acarrea la nulidad de los posteriores y sucesivos actos expropiatorios.
v" Mediante Auto de fecha 2 de marzo de 2015, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana determind qué superficies son susceptibles de restitucidén a sus anteriores propietarios y
cudles no pueden ser restituidas generandose la obligacion de abonar una compensacion
econdmica a estos, sin que esta haya sido determinada.
v' Las cuentas anuales adjuntas no recogen provisién alguna por dicha compensacién econémica
gue se ha de abonar a los propietarios de las superficies que no pueden ser restituidas, al no haber
sido estd determinada y no disponer de elementos de juicio suficientes y razonables para estimar
dicha compensacion.
v' En consecuencia, ho podemos estimar objetivamente los efectos que la ejecucidon de esta
sentencia podra suponer en las cuentas anuales adjuntas. El informe de auditoria sobre las cuentas
anuales del ejercicio 2015 incluyd una salvedad al respecto.
» Limitacién al alcance 2:
v" En la nota 20 de la memoria abreviada adjunta se informa que ninguno de los administradores
de la sociedad ha comunicado situaciones de conflicto de intereses tal y como establece el articulo
229 de la Ley de Sociedades de Capital.
v" No hemos obtenido evidencia de auditoria con respecto a ello, por cuanto uno de los miembros
del Consejo de Administracién no ha realizado dicha comunicaciéon. El informe de auditoria sobre
las cuentas anuales del ejercicio 2015 incluyé una salvedad al respecto.
Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> Parrafo de otras cuestiones:
v’ Las cuentas anuales abreviadas correspondientes al ejercicio 2015 fueron auditadas por otros
auditores, que emitieron su informe de auditoria con fecha 28 de junio de 2016 en el que
denegaron su opinién. El marco de informacién financiera aplicable no requiere que esta
informacion se presente y se revele en las cuentas anuales abreviadas adjuntas.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v’ La sociedad no dispone de Plan de Igualdad entre mujeres y hombres aprobado de conformidad
con lo establecido por la normativa autonémica.
» Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Sociedad publicar la RPT en la pagina web, para cumplir con la normativa de
transparencia.
v" En cuanto a la justificacidon de las dietas por parte de los trabajadores, recomendamos que en
aquellos casos en los que no sea posible aportar documentacién que justifique la realidad de los
desplazamientos se emita un certificado del responsable de la entidad acreditando la misma.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: La Sociedad tiene la consideracion de poder
adjudicador distinto de la Administracién Publica, en virtud de lo establecido en el articulo 3.3 en su
parrafo b) del TRLCSP.
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> Conclusiones:
v" Incumplimiento del plazo de pago de 30 dias naturales para el pago de las deudas por
operaciones comerciales de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente
» Recomendaciones:
v" Recomendamos que cuando se prorrogue un contrato, también se tenga en consideracion el
crédito presupuestario o el programa o rubrica contable con cargo al que se abonara el precio, en su
caso (articulo 26 TRLCSP).
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidén
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
» Conclusiones:
v" No consta en la pagina web de la Sociedad la publicacién de la RPT.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Sociedad publicar la RPT en la pagina web, para cumplir con la normativa de
transparencia.
Cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto Ley 12011, de 30 de septiembre, del Consell,
de medidas urgentes de régimen econémico-financiero del sector publico empresarial y funcional.
» Recomendaciones
v" Recomendamos que se adopten las medidas necesarias para el cumplimiento del plazo de pago a
proveedores establecido en la normativa vigente, asi como la elaboracion de un Plan de
Saneamiento que incluya las medidas correctoras necesarias para cumplir con el objetivo de
estabilidad presupuestaria.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que SOCIEDAD
DE PROYECTOS TEMATICOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, S.A.U. no debe realizar ningln reintegro a
favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: CIRCUITO DEL MOTOR Y PROMOCION DEPORTIVA, S.A.U. (CMPD)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 30 de marzo de 2017 y puestas
a disposicién de la Intervencidn General de la Generalitat en fecha 10 de Abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Consejo de Administracién, debiendo ser aprobadas por el Consell como
Socio Unico de la Entidad.
= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: De acuerdo con los estatutos, el objeto social y los fines de su actividad
son los siguientes:
a) Organizacién, contratacidn y gestion de cuantas actividades requieran la preparacion, construccién
de instalaciones, ejecucidén y puesta en funcionamiento del proyecto del circuito de velocidad de la
Comunidad Valenciana.
b) La organizacién y gestion de la explotacion de las actividades y servicios a desarrollar en los
terrenos, inmuebles e instalaciones del circuito de velocidad, asi como la promocién de actividades
deportivas que se correspondan con los objetos y fines que en materia deportiva tiene la Generalitat
Valenciana.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: la Generalitat posee una
participacion directa del 100%
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Entidad se identifica en el Presupuesto de la
Generalitat con el cédigo de identificacion orgdnica 00016 y estd adscrita a la Conselleria de Educacion,
Investigacidn, Cultura y Deporte.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre.
= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: Pérdidas por importe de 5.121.254,32 €.
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUDITORES VLC SL, AUREN AUDITORES ALC SL, AUREN
AUDITORES BIO SL, AUREN AUDITORES BCN SA, AUREN AUDITORES MAD SL, U.T.E.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 14
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: RUSSELL BEDFORD ESPANA AUDITORES Y CONSULTORES, S.L. (D. GABRIEL
MARTINEZ GARCIA)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 12

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: las cuentas anuales reflejan la imagen fiel, excepto por las salvedades mencionadas
continuacién.
Salvedades y/o limitaciones:

a

» Como se indica en las notas 4.b y 6 de la memoria adjunta, los terrenos sobre los que la Sociedad ha
construido el circuito son propiedad de la Generalitat Valenciana, no habiéndose formalizado cesién
alguna al respecto a fecha de emisién del presente informe. Asi pues, la Sociedad no puede asignar
dichos activos a los epigrafes de inmovilizado adecuados, asi como calcular su adecuada valoracion y
estimar las vidas Utiles de las inversiones realizadas en dichos terrenos a efectos de determinar su
correcta amortizacion, por lo que no es posible cuantificar el posible efecto, en su caso, que tendrd en

las cuentas anuales adjuntas. Esta salvedad se incluia en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

> En la nota 4.b de la memoria, se indica que en el ejercicio 2005 la Sociedad modificd algunos
porcentajes de amortizacién de determinados elementos del inmovilizado material tomando como base
un estudio realizado por los asesores tributarios de la entidad. En el ejercicio 2008 la Sociedad obtuvo
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un certificado emitido por un tercero independiente en el que confirmaba que los porcentajes
empleados a partir de 2005 era mas adecuados que los aplicados con anterioridad sin especificar los
motivos por los cuales se justificaba el mencionado cambio de criterio. Teniendo en cuenta el elevado
grado de especializacién de los elementos del inmovilizado (boxes, gradas, palcos, paddock, helipuerto,
pista,...), la Sociedad carece de un informe técnico motivado que justifique tal cambio de criterio. Esta
salvedad se incluia en el informe de auditoria del ejercicio anterior.
» Como consecuencia del proceso de fusiéon por absorciéon de la entidad Valmor Sports, S.L. en el
ejercicio 2012 la Sociedad quedd subrogada en todos los derechos y obligaciones asi como en todas las
relaciones contractuales que la entidad absorbida tenia frente a terceros. Entre dichos contratos se
encontraba el suscrito entre Valmor Sports, S.L. y Formula One Administration Limited (FOA) para la
promocidén y organizacién del Gran Premio de Europa de Férmula 1 para el periodo 2008-2014, de fecha
4 de junio de 2007 asi como sus posteriores adendas. En los ejercicios 2013 y 2014 no se celebré dicho
evento, pudiendo la FAO reclamar, de acuerdo con la cldusula 28.2 de dicho contrato, en concepto de
sancion por incumplimiento, el importe del canon relativo a dichos ejercicios que ascendia a 36.066
miles de ddélares por afo. La Memoria adjunta no recoge informacién sobre la situacién en la que se
encuentra el citado contrato, ni se nos ha aportado documentacién que permita precisar la existencia de
posibles contingencias o compromisos a los que la Sociedad pudiera tener que hacer frente derivado del
mismo. Esta salvedad se incluia en el informe de auditoria del ejercicio anterior.
» Durante los ejercicio 2016 y 2015 la Sociedad ha recibido una subvencion de la Generalitat, socio
Unico, de 2.600 miles euros y 2.509 miles de euros, respectivamente, de los que 2.000 miles euros se
destinan a financiar gastos de explotacidn tales como aprovisionamientos, servicios exteriores y gastos
de personal. La compafiia ha registrado estos importes en el epigrafe “Subvenciones de explotacidn
incorporadas al resultado del ejercicio” de la cuenta de pérdidas y ganancias adjunta, en sus respectivos
ejercicios. De acuerdo con la norma Sexta de la Orden EHA/733/2010, de 25 de marzo, por la que se
aprueban aspectos contables de empresas publicas que operan en determinadas circunstancias y la
Norma de valoracién 182 del Plan General de Contabilidad las citadas subvenciones deben ser
registradas directamente en los Fondos Propios como aportacidon de socios. Por lo tanto, consideramos
que el resultado de los ejercicios 2016 y 2015 estan sobrevalorados en los citados 2.000 miles euros y el
epigrafe “Otras aportaciones de socios” del Patrimonio Neto infravalorado en el mismo importe. Esta
salvedad se incluia en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
» Sin que afecte a la opinién de auditoria, lamamos la atencidn sobre la informacién contenida en las
notas 2 d y 8 de la Memoria en las que se indica que desde el cierre del ejercicio 2015 la Sociedad
presenta un Patrimonio Neto inferior a la mitad del Capital Social, encontrdndose en situacidon de
desequilibrio patrimonial y por tanto segun el articulo 363.1 d) del Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital, debe restablecer el equilibrio patrimonial o iniciar el proceso de disolucién. El
Consejo de Administracion con fecha 19 de marzo de 2016 acordd una reduccién de capital por
compensacion de pérdidas por importe de 9.915.264,58 euros que no puedo efectuarse al no estar
inscrito en el Registro Mercantil el nombramiento del auditor. La situacién de desequilibrio podria poner
en duda el principio de empresa en funcionamiento y por tanto la capacidad de la Sociedad para realizar
sus activos y liquidar sus pasivos por los importes que figuran en balance. Sin embargo, la Generalitat
Valenciana viene facilitando el apoyo financiero necesario para garantizar el correcto funcionamiento de
la Sociedad. Dicho apoyo se mantiene desde la constituciéon de la compafiia mediante aportaciones de
capital social para compensacidon de pérdidas, los créditos concedidos por el Instituto Valenciano de
Finanzas y prestacion de avales para garantizar deudas, entre otras medidas.
> Sin que afecte a nuestra opinidn, llamamos la atencidn sobre la nota 6 de la memoria en la que se
sefiala que los terrenos utilizados por la Sociedad son propiedad de la Generalitat, los cuales fueron
adquiridos por expediente de expropiacidon. Segun escrito de 8 de febrero de 2000 de la Direccidn
General de Deporte de la Generalitat, dicho expediente debe ser finalizado por la Sociedad. En base a la
informacién del Consejo de Administracion y de los asesores juridicos dicho expediente aun no se ha
finalizado pero entienden que no se derivard coste alguno para la misma.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ‘

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v" No se han publicado en el portal de transparencia la totalidad de los viajes realizados por el
Director General fuera de la Comunidad Valenciana ni la reproduccién grafica de los titulos
académicos y acreditaciones de su curriculo atendiendo a la obligacién de publicidad activa que
afecta al personal directivo
v" Hemos identificado el pago de una indemnizacidn por razén de servicio que excede de los
importes establecidos por el Decreto 24/1997, del Gobierno Valenciano, sobre indemnizaciones por
razén del servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios. Por lo tanto, existe un pago
indebido y procede el reintegro, que la entidad debe exigir si no lo ha hecho.
v" Hemos identificado pagos correspondientes a indemnizaciones en concepto de dietas y gastos de
viaje de los adjudicatarios que prestan sus servicios a CMPD. La Sociedad debera identificar los
importes y solicitar el reintegro.
> Recomendaciones:
v’ Establecer mecanismos internos que permitan asegurar que toda la informacién publica
requerida por la legislacién aplicable se publica en el portal de transparencia.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: poder adjudicador distinto de la Administraciéon
Publica.
> Conclusiones:
v' Las Instrucciones Internas de Contratacidon no mencionan las cuantias fijadas como méximas para
poder utilizar el procedimiento negociado, tal y como establece el art. 13 del Decreto Ley 12011, de
30 de septiembre del Consell, de Medidas Urgentes de Régimen Econdmico-financiero del Sector
Publico.
v’ Las Instrucciones Internas de Contratacion fueron aprobadas sin estar previamente informadas
por la Abogacia de la Generalitat.
v" No consta que la Entidad haya adaptado las Instrucciones Internas de Contratacién o haya
dictado normas internas para la correcta ejecucién de los servicios externos que hubieran
contratado, de manera que quede clarificada la relacién entre los gestores de la Administracién vy el
personal de la empresa contratada, evitando, en todo caso, actos que pudieran considerarse como
determinantes para el reconocimiento de una relacion laboral, tal y como establece la disposicidon
adicional primera del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
v" No se publica en el perfil del contratante la adjudicacién de alguno de los contratos analizados y
de forma generalizada no se publica la formalizacién de los mismos.
v’ La publicacion referida a la licitacion, adjudicacidn y formalizacidn de contratos en el Portal de
Contratacion de la Generalitat no coincide con la informacion publicada en el Perfil del Contratante.
v La Sociedad ha remitido fuera de plazo a Sindicatura de Cuentas la relacién anual certificada de
contratos de acuerdo con el art. 3 de la Instruccidn de la Sindicatura aprobada el 13 de septiembre
de 2013. A recomendaciones
v" En todos los contratos de procedimiento negociado y abierto analizados hemos detectado las
siguientes incidencias:
- no consta certificado del departamento de Administracién acreditativo de las se acredita la
existencia de recursos suficientes para cumplir la obligacién de pago del precio del contrato tal
y como establece la regla 272 de las Instrucciones Internas de Contratacion;
- no consta la fecha de inscripciéon en el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat
Valenciana de los contratos adjudicados; y
v" En los contratos negociados analizados no consta la acreditacion de solvencia econémica-
financiera del licitador seleccionado, ni se ha publicado en el perfil del contratante la adjudicacién
tal y como establecen las Instrucciones Internas de Contratacion.
v" En el Unico contrato prorrogado analizado, el total de prorrogas supera el plazo inicial del
contrato (tanto las formalizadas como las tacitas), incumpliendo el art. 303 del TRLCSP vy, por tanto,
las prérrogas serian nulas de pleno derecho.
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v Los contratos con el asesor juridico, asesor laboral y asesor fiscal proceden de contrataciones
menores de ejercicios anteriores prorrogandose de forma anual y por tanto incumpliendo el art. 23
del TRLCSP que establece que los contratos menores no pueden ser de duracién superior a un ano
ni pueden ser objeto de prérroga.
v El importe de la contratacién para el asesoramiento fiscal y contable excede de 18.000 euros
excluido IVA, limite para su tramitacién como contrato menor conforme a lo establecido en Ia
normativa de referencia: articulo 138.3 del TRLCSP, en relacién con el apartado 3 in fine de su
Disposicion Final 22 y art. 13.2b) del Decreto Ley 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de
Medidas Urgentes de Régimen Econdmico-financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional.
v" Del anélisis de contratos menores:
- no consta en el expediente que las empresas junto a las ofertas hayan presentado
declaracion del grupo empresarial al que pertenezcan y de las empresas que lo integran de
acuerdo con la disposicion adicional segunda de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestidon Administrativa y Financiera, y de Organizaciéon de la Generalitat;
- no consta la fecha de inscripcién en el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat por lo
que no podemos comprobar si se cumplen los plazos establecidos.
v De la revisién de los modelos 347 y 190 hemos identificado:
- varios proveedores con los que se ha superado los 18.000 euros de facturacién anual
incumpliendo los principios de publicidad y concurrencia al haberse tramitado como menores
como consecuencia de un fraccionamiento de los mismos, cuando todos los
servicios/suministros hacen referencia al mismo objeto de contratacion.
- proveedores a los que se les viene prorrogando el contrato superando el plazo establecido en
el art. 303 del TRLCSP sin haber iniciado los tramites para una nueva licitacién incumpliendo
los principios de publicidad, transparencia y concurrencia.
- personas fisicas que vienen prestando servicios a la Sociedad durante varios ejercicios sin
que se haya tramitado el correspondiente procedimiento de contratacion, existiendo el riesgo
de que nos encontremos ante un eventual supuesto de cesion ilegal de trabajadores.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda que los documentos publicados en el perfil del contratante sean firmados
electrénicamente, para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 112007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la autenticidad e
integridad de los documentos electrdnicos.
v" Recomendamos realizar la modificacién de las normas internas de contratacion incorporando las
recomendaciones realizadas por la Abogacia de la Generalitat en su informe del 5 de mayo de 2017.
v' Mejorar el sistema de registro de expedientes asignando una nomenclatura estdndar a los
mismos, que sirva de base posteriormente para realizar una correcta certificacion de
adjudicaciones, prérrogas, convenio y compras centralizadas, tanto a la Intervenciéon General como
a la Sindicatura de Cuentas.
v’ Realizar planificaciones anuales de gastos, que permitan hacer contrataciones acogiéndose al
procedimiento correcto segun importes, en lugar de tramitar licitaciones como contratos menores
segun van surgiendo las necesidades.
v’ Establecer unos procedimientos de compras que minimicen los riesgos de incumplimientos de
las Instrucciones Internas de Contratacidén y de la normativa vigente en materia de contratacion.
v’ La Sociedad dispone del perfil del contratante en su pagina web e interactia con la Plataforma
de Contratacidn de la Generalitat a través del Portal de la Generalitat. Puesto que la sincronizacion
de la informacidn es manual, es mas susceptible de errores entre la informacién publicada en
ambos lugares, por ello recomendamos que la Entidad se adhiera a la Plataforma de Contratacién
de la Generalitat.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v" No aplica.
> Recomendaciones:
v" No aplica.
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Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v’ La Sociedad ha utilizado la forma juridica de convenio cuando por el objeto del mismo deberia
haberse realizado un contrato, eludiendo por tanto el TRLCSP.
v Los convenios formalizados no se encuentran inscritos en el Registro de Convenios de la
Generalitat Valenciana tal y como regula el art. 15 del Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del
Consell por el que regula los convenios que suscriba la Generalitat y su registro.
» Recomendaciones:
v" Antes de la formalizacién de un convenio asegurarse de que es la figura legal adecuada para
instrumentalizar el acuerdo/negocio.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v No aplica.
> Recomendaciones:
v" No aplica.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v" No aplica.
> Recomendaciones:
v" No aplica.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v" Hemos detectado que una de las convocatorias del Consejo de Administracion supera el plazo
maximo establecido en sus estatutos de periodicidad de las reuniones de dicho érgano de gobierno.
v La Entidad se encuentra en las causas de disolucidn prevista en el Texto Refundido de la Ley de
Sociedades de Capital desde el cierre del ejercicio 2015. Tanto el Consejo de Administracién, como
el Socio Unico han aprobado una reduccién de capital por compensacién de pérdidas con el fin de
restablecer el equilibrio patrimonial, que se encuentra pendiente de inscripciéon en el Registro
Mercantil.
v" No se ha realizado la inscripcién en el Registro Mercantil del auditor de cuentas relativo al
ejercicio 2016.
v La Sociedad ocasionalmente no cumple con el plazo de pago a proveedores previsto en la Ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen las medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.
> Recomendaciones:
v" No aplica.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacién
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
> Conclusiones:
v' La Sociedad incumple el art. 8 y 9 de la Ley 22015 de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana, falta
informacion en su Portal de Transparencia, cierta informacidon no esta actualizada y en ocasiones
resulta de dificil acceso para el usuario como en el caso del informe de auditoria.
v' Respecto a la muestra de contratos analizada no se ha publicado la siguiente informacion:
prérrogas de contratos, los contratos menores, datos estadisticos sobre el porcentaje de contratos
adjudicados a través de cada procedimiento en relacidon al volumen presupuestario, no esta la
informacién de la totalidad de contratos adjudicados indicando importe de licitacién, y
adjudicacién, procedimiento usado, etc.
v" No se publican los convenios suscritos.
v" No se informa de la retribucidn integra anual del director general. Solo se incluye la declaracién
de bienes y derechos patrimoniales.
v" No se publica el coste de las campafias de publicidad y promocién institucional.
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> Recomendaciones:
v Establecer los mecanismos necesarios para publicar la informacién requerida por la legislacién
vigente en el portal de transparencia, y que toda la informacién sea de facil acceso, clara y
actualizada.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacidon de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v' Aunque la Sociedad dispone de procedimiento de compras por escrito, proponemos su
actualizacién y adaptacion a las instrucciones internas de contratacién y al TRLCSP, de forma que
gueden perfectamente detallados los procesos administrativos y contables, documentacién que
debe integrar el expediente asi como las personas responsables de cada fase segun el tipo de
procedimiento a aplicar.
» Recomendaciones:
v' Adaptar el sistema informatico de gestion de pedidos de forma que se registren los albaranes de
recepcion de bienes o prestacién de servicios, lo que permitiria un correcto control del devengo de
gastos.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v’ Existen convenios y contratos que se van prorrogando afio a afio sin iniciar procedimiento de
contratacién que aseguren los principios de publicidad y concurrencia de forma que se pueda
determinar la proporcionalidad del gasto realizado en relacién con los fines pretendidos por
comparacion de ofertas.
» Recomendaciones:
v" No propuestas.
Operaciones de especial relevancia:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias.
> Recomendaciones:
v" No propuestas.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que CIRCUITO
DEL MOTOR Y PROMOCION DEPORTIVA, S.A.U. no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: CONSTRUCCIONES E INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS DE LA G.V., S.A. (CIEGSA)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 24 de marza de 2017 y puestas
a disposiciéon de la Intervencidén General de la Generalitat en fecha 24 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Gerente, debiendo ser aprobadas por el Consejo de Administracién.
= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Sociedad tendra por finalidad:
a) La organizacidn, contratacidn y gestidén de cuantas actividades requiera la preparacidn, construccion
de obras, instalaciones, ejecucién y puesta en funcionamiento de las infraestructuras educativas
necesarias para la adecuada implantacion de la Ley Organica 1/1990 de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo y normativa que la desarrolla dentro del territorio de la Comunidad
Valenciana.
No obstante lo anteriormente expuesto cabe destacar que el Consejo de Administracién de la Sociedad ha
propuesto la modificacidn de los Estatutos sociales quedando establecido el siguiente objeto:
b) La instalacion y conservacién de las aulas prefabricadas de escolarizacion provisional que le sean
encomendadas por la Conselleria de Educacidn, Investigacion, Cultura y Deporte de la Generalitat
Valenciana.
c) La adecuacidn y actualizacién normativa de proyectos constructivos contratados por CIEGSA a
peticion de la Administracion Publica.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La Generalitat Valenciana es el
accionista Unica de la Sociedad.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: esta adscrito a la Conselleria de Educacion, Cultura y
Deporte, actualmente denominada de Educacién, Investigacién, Cultura y Deporte. cuyo cédigo de
identificacion organica en el Presupuesto de la Generalitat es el 00030.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La Sociedad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad y aprobado por el Real
Decreto 1514/2007.
= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: - 3.671.662,00 €
= ToOTAL AcTIVO: 304.830.500,00 €
= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: El numero medio de personas empleadas durante el
ejercicio 2016 es de 33 personas y el importe anual asciende a 1.462.753,00 €.
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: BDO AUDITORES, S.L.P.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 10
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: TAM AUDITORES ASOCIADOS, S.L.P. (D2. DOLORES AGUADO SANCHIS).
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 24 PARA LA
AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE Y CNME17/INTGE/125 (CONTRATO MENOR) PARA LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO.

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Opinién favorable.
Asuntos destacables que no afectan a la opinién:

> Llamamos la atencién respecto a la informacién sefialada en la nota 12.1 de la memoria adjunta, en
la que se indica que el 20 de enero de 2017 se firmo un anexo de subrogacion del deudor en el contrato
de préstamo por importe de 10.000.000,00 euros formalizado de 26 de septiembre de 2013 entre el
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A. como prestamista y la sociedad como prestatario avalado por la
Generalitat Valenciana, tal y como se describe en la nota 18 de hechos posteriores. A pesar de que el
balance de situacién adjunto refleje dicho préstamo en el epigrafe de "Deudas a largo plazo" en la nota
12.1 informa adecuadamente que el vencimiento del préstamo corresponde al ejercicio 2017, siendo el
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mismo a corto plazo al cierre del ejercicio 2016 .Esta cuestidon no modifica nuestra opinion.
> Llamamos la atencidn sobre la informacién sefialada en la nota 12.1. de la memoria adjunta, en la
que se indica que el 20 de enero de 2017 se firmo una novaciéon modificativa y subrogacién de la
Generalitat Valenciana en el contrato de préstamo por importe de 65.000.000 euros formalizado el 29
de julio de 2005 entre el Banco Bilbao Vizcaya Argentaria S.A.U. como prestamista y la sociedad como
prestatario avalado por la Generalitat Valenciana, tal y como se describe en la nota 18 de hechos
posteriores. Esta cuestion no modifica nuestra opinién.
» Llamamos la atencidn respecto a la informacion sefialada en la nota 2.3 de la memoria adjunta en la
gue se hace indicacién que la Ley 13 / 2016, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera, y de organizacién de la Generalitat Valenciana en el que su articulo 71
establece textualmente:
Se modifica el articulo 29 de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de medidas de reestructuracion y
racionalizacion del sector publico empresarial y fundacional de la Generalitat, que queda
redactado como sigue:
Articulo 29. Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana SA
(CIEGSA).
Se procederd a la extincion de la mercantil Construcciones e Infraestructuras Educativas de la
Generalitat Valenciana SA Unipersonal, por cualquiera de las formas previstas en la legislacion
sobre sociedades mercantiles y modificaciones estructurales de estas sociedades hasta el 31 de
diciembre de 2018. No obstante, de manera transitoria la mercantil mencionada asumird los
encargos de gestion que realice la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte,
especialmente en cuanto a la instalacion y conservacion de las aulas prefabricadas de
escolarizacion provisional, la adecuacion y actualizacion normativa de los proyectos constructivos
ya contratados por CIEGSA a peticion de la Administracion, asi como excepcionalmente, aquellas
otras que sean consideradas necesarias, inaplazable interés publico por acuerdo del Consell a
Propuesta del conseller con competencias en la materia.
» La Sociedad formula las Cuentas Anuales considerando el principio de empresa en funcionamiento,
dado que considera que la misma es una empresa publica que realiza actividades para la Generalitat
Valenciana como medio instrumental y cuya finalidad principal no es la generacion de beneficios
empresariales. Esta cuestidn no modifica nuestra opinién.
» El 05 de febrero de 2.001, se firmdé Convenio de Colaboracién con la conselleria cuyo objeto es
regular las relaciones entre la Administracién de la Generalitat Valenciana y la Sociedad, en lo referente
a la realizacién y financiacion de las obras de infraestructuras educativas que permitan la puesta en
funcionamiento de los centros docentes incluidos en la programacidon de la Conselleria, estableciéndose
en dicho Convenio como fecha limite para la reversién de los edificios construidos y actuaciones a
desarrollar por la sociedad. el 31 de diciembre de 2015, sin perjuicio de que se pueda fijar otro plazo
distinto. A este respecto no tenemos constancia de la realizacién por parte de los Administradores de la
sociedad o de su Accionista, acciones tendentes a modificar o dar cumplimiento a lo anteriormente
comentado. Este hecho ya fue puesto de manifiesto en la auditoria realizada por otros auditores en el
ejercicio precedente.
» Con fecha 31 de Mayo de 2.016 otros auditores emitieron su informe de auditoria acerca de las
cuentas anuales del ejercicio 2.015 en el que expresaron una opinién favorable.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:

v' La Sociedad dispone de un manual de normas internas que regulan los procedimientos de
contratacién de personal, si bien no podemos determinar si el mismo se encuentra vigente.
v" La Sociedad no dispone de una Relacién de Puestos de Trabajo aprobada por la Direccién
General del Sector Publico Econémico y Patrimonio de la Generalitat Valenciana.
v’ La Sociedad durante el ejercicio 2.016 no ha publicado en el DOGV su Relacién de Puestos de
Trabajo.
v" Durante el ejercicio objeto de control la Sociedad no disponia de un Plan de lgualdad entre
hombres y mujeres. No obstante, a este respecto se ha elaborado un plan de igualdad aprobado el
07 de abril de 2017 por la Directora General del Instituto Valenciano de las Mujeres y por la
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Igualdad de Género para los ejercicios 2.017-2.020 encontrandose el mismo pendiente de
aprobacién por el Patronato.
v" En relacién a la contratacion del Gerente de la Sociedad de la lectura de la informacién
contenida en el Acta de la Junta General de Accionistas no se desprende que su contratacién haya
atendido a criterios de competencia profesional y experiencia. No obstante, a este respecto de Ila
informacién publicada en el Portal de Transparencia de la pagina web de la Sociedad muestra la
solvencia académica, profesional y técnica del Gerente.
» Recomendaciones:
v La Sociedad deberia de elaborar un manual de normas internas que regulen los procedimientos
de contratacién de personal o realizar tantas actuaciones como estén a su alcance para dar vigencia
a las instrucciones de las que disponen.
v" Se recomienda a la Sociedad efectue las actuaciones necesarias al objeto de que la Direccidn
General del Sector Publico, Modelo Econémico y Patrimonio apruebe la Relacion de Puestos de
Trabajo de la Sociedad.
v" Se recomienda a la Sociedad que publique la Relacién de Puestos de Trabajo en el Diario Oficial
de la Generalitat Valenciana una vez esté aprobada.
v" La Sociedad deberia efectuar tantas actuaciones como estén a su alcance para garantizar la
autorizacién por érgano competente de la masa salarial.
v Se recomienda a la Sociedad que elabore un manual de procedimiento de gastos de personal
interno que contemple los procedimientos a realizar sobre la aprobacién, devengo y justificacion del
gasto.
v Se recomienda a la Sociedad deje constancia en el Acta de la Junta General de Accionistas de la
comprobacidn y verificacion de la solvencia académica, profesional y técnica de la contratacién de
los altos cargos.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Construcciones e Infraestructuras Educativas de la
Generalitat Valenciana S.A. (CIEGSA) goza de la consideracion de poder adjudicador, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 3.3.b) del TRLCSP.
> Conclusiones:
v" las Instrucciones publicadas en la pagina web de la Sociedad no se adaptan en su totalidad al
contenido de lo establecido en el TRLCSP en cuanto a la publicacién de la adjudicaciéon de los
contratos asi como a los procedimientos de publicidad de las formalizaciones de los mismos.
v" No tenemos constancia de la existencia de unas instrucciones que regulen la correcta ejecucion
de los servicios externos contratados durante el ejercicio 2.016 tal y como se establece en la
Disposicion Adicional primera del Real Decreto-Ley 20/2012.
v' Respecto del contrato de Seguro de responsabilidad civil de altos cargos y directivos cabe
destacar que no queda acreditada entre la documentacién preparatoria del expediente de
contratacién la necesidad del contrato para el cumplimiento y realizacion de los fines institucionales
de la entidad (Art. 22 TRLCSP). A este respecto debe indicarse que el contrato asegura con fondos
de la entidad la indemnidad por responsabilidad civil del administrador por sus actos de mala
administracién y por consiguiente podria resultar contrario al interés publico (Art. 25 TRLCSP).
v" En cuanto a las modificaciones y prdrrogas de los contratos se observa que la Sociedad utiliza de
forma recurrente este tipo de procedimiento, pudiendo afectar tanto a los plazos de ejecucién
inicialmente previstos como al precio, y siendo su impacto econdmico significativo, ascendiendo a
1.245 (en miles de euros) y a 5.115 (en miles de euros) respectivamente, para el ejercicio 2016.
v" A la vista de las incidencias expuestas en el apartado 4.2.1.5 del presente informe, se puede
concluir que la Sociedad no realiza en su totalidad una adecuada gestién y planificacion de sus
necesidades que le permita ajustarse a los principios de la contratacion publica.
v En el andlisis del expediente de contratacién de servicios efectuado mediante procedimiento
negociado sin publicidad se han observado las siguientes incidencias:
- No dispone de una memoria que justifique con precision la naturaleza y extensién de las
necesidades que pretenden cubrirse con el contrato, la idoneidad de este para satisfacerlas y
la correcta estimacién y adecuacién del precio para la ejecucidn de la prestacién y el
procedimiento elegido para la adjudicacién del contrato, incumpliendo con lo establecido en
sus propias instrucciones de contratacién asi como el articulo 13.2 del Decreto Ley 1/2011, de
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30 de septiembre, del Consell, de Medias Urgentes de Régimen Econdmico-financiero del
Sector Publico Empresarial y Fundacional.
- En la documentacién que obra en el expediente sdlo consta un acta de fecha 18 de mayo de
2016 de apertura de las ofertas y propuesta de adjudicacién, sin embargo el pliego de
clausulas administrativas establece la presentacién dos sobres. No tenemos constancia de que
la Sociedad haya evaluado la aptitud de las entidades para su contratacion.
- No consta una Resolucion de adjudicacidn definitiva del contrato incumpliendo de esta forma
con lo establecido en el articulo 151.3 del TRLCSP en el que se requiere que para los
procedimientos negociados la adjudicacion concretarad y definira los términos definitivos del
contrato. A este respecto, en la Resolucidon que consta en el expediente del Consejero
Delegado autorizando la adjudicacion que sirve como base para que la Sociedad prosiga con el
proceso de adjudicacidn, tampoco se establecen los términos finales del contrato.
> Recomendaciones:
v Se recomienda a la Sociedad elabore unas instrucciones que regulen la correcta ejecucion de los
servicios externos contratados durante el ejercicio 2.016 tal y como se establece en la Disposicion
Adicional primera del Real Decreto-Ley 20/2012.
v A la vista de las incidencias expuestas en el apartado 4.2.1.5 del presente informe, se
recomienda a la Sociedad que dé una adecuada gestién y planificacién de sus necesidades que le
permita ajustarse a los principios de la contratacién publica.
v En relacidn a las prorrogas de los contratos de suministro de Instalaciones Educativas de caracter
provisional, y en la medida en que la construccién del centro se alarga en el tiempo, se recomienda
a la Sociedad que impulse la tramitacién de expedientes de contratacidon con caracter periddico con
el objeto de garantizar el principio de concurrencia y adaptar, asimismo, las condiciones
contractuales al TRLCSP vigente.
v En la tramitacién de los expedientes de contratacion que realice la Sociedad se recomienda que
tenga en cuenta la totalidad de requerimientos establecidos en sus instrucciones de contratacién asi
como en el TRLCSP, al objeto de dar cumplimiento a contenido de los mismos.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v La Sociedad ha presentado fuera del plazo establecido los siguientes modelos:
- Modelo 111 correspondiente al mes de febrero de 2.016.
- Los modelos 202 del segundo y tercer pago a cuenta del Impuesto de Sociedades.
- El modelo 303 del mes de febrero de 2016.
» Recomendaciones:
v’ La Sociedad deberia tener en cuenta la normativa fiscal y de la seguridad social en cuanto a los
plazos establecidos para la presentacién de las correspondientes liquidaciones, al objeto de dar
cumplimiento a los mismos.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segtin la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v" No tenemos constancia de la realizacién por parte de los Administradores de la sociedad o de su
Accionista, acciones tendentes a modificar o dar cumplimiento al Convenio de colaboracion de
fecha 05 de febrero de 2001 entre la Sociedad y la Conselleria de Educacién, Investigacién, Culturay
Deporte cuyo objeto es la realizacion y financiacion de las obras de infraestructuras educativas que
permitan la puesta en funcionamiento de los centros docentes incluidos en la programacién de la
Conselleria.
> Recomendaciones:
v" Se recomienda a la Sociedad que realice cuantas actuaciones estén a su alcance al objeto de
efectuar acciones tendentes a modificar o dar cumplimiento a lo establecido en el Convenio de
Colaboracién de fecha 05 de febrero de 2001 entre la Sociedad y la Conselleria de Educacion,
Investigacién, Cultura y Deporte cuyo objeto es la realizacidon y financiacion de las obras de
infraestructuras educativas que permitan la puesta en funcionamiento de los centros docentes
incluidos en la programacion de la Conselleria.
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Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidon
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
» Conclusiones:
v" No constan las prérrogas de los contratos, la publicacién trimestral de los contratos menores, los
casos de revisiones de precios y cesiones de contratos y los datos estadisticos sobre el porcentaje,
en volumen presupuestario, de los contratos adjudicados a través de cada procedimiento.
v" En relacién a la informacién mensual para la publicaciéon de los plazos medios de pago a
proveedores en la pagina web, solo consta la informacién publicada hasta el mes de julio del
ejercicio 2.017.
> Recomendaciones:
v" Se recomienda a la Sociedad que tenga en cuenta la totalidad de informacién a publicar en su
pagina web para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de
transparencia, acceso de informacidn publica y buen gobierno, asi como en lo dispuesto en la Ley
22015 del 2 de abril de transparencia, buen gobierno y participacién ciudadana de la Comunidad
Valenciana.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que
Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana S.A. (CIEGSA) no debe realizar
ningun reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: CIUDAD DE LA LUZ, S.A.U.
= CUENTAS ANUALES: Los administradores de la sociedad formularon inicialmente las cuentas abreviadas del
ejercicio 2016 con fecha 23 de marzo de 2017, sobre las que emitimos nuestro informe de auditoria de fecha
21 de julio de 2017, en el que expresamos una opiniéon denegada por cuanto no habiamos podido obtener
evidencia de auditoria suficiente y adecuada acerca del valor de liquidacidn de los elementos que componen
el inmovilizado material de la sociedad. Con fecha 26 de diciembre de 2017 los administradores de la
sociedad han reformulado las mencionadas cuentas anuales, sobre las que hemos emitido un nuevo informe
de auditoria que sustituye al previamente emitido el 21 de julio de 2017, por cuanto los administradores han
dispuesto con posterioridad a la fecha de formulacién inicial de las cuentas anuales abreviadas del ejercicio
2016, de un informe de tasacidon del valor de liquidacién de los activos que conforman el inmovilizado
material, reconociendo un deterioro adicional de 61.436.585 euros, que ha supuesto la reexpresion de las
cifras comparativas del ejercicio precedente, y que ha supuesto una reduccién en el valor del inmovilizado
material y un aumento de los resultados negativos de ejercicios anteriores por la cantidad de 61.436.585
euros respectivamente.
= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Su objeto social consiste en la promocion, organizacion, gestion y
contratacién de cuantas actividades requiera la construccién, puesta en funcionamiento y explotacién de la
actuacion denominada “Ciudad de la Luz”, delimitada en el Plan Especial Director de Usos e Infraestructuras
“Ciudad de la Luz” en el dmbito calificado como suelo ludico-recreativo, en el término municipal de Alicante,
y de cuantas instalaciones y actividades existan o se desarrollen en la misma; asi como la construccion,
puesta en funcionamiento y explotacién de instalaciones audiovisuales y cinematograficas de cualquier
género, y la construccion, instalacion, gestiéon y explotacidon de cuantas actividades tengan relacién con la
hosteleria y el ocio, todo lo cual podra ser desarrollado por la Sociedad bien de modo directo bien mediante
cesion a terceros en cualquiera de las formas juridicamente permitidas. El domicilio social estd establecido en
el Paseo Dr. Gadea n? 10 de Alicante.
Durante el ejercicio 2017, la actividad de la Sociedad ha consistido en:
- El mantenimiento de las instalaciones y edificaciones ya acometidas.
- Contactos con la Comisién Europea para la aprobacién del Pliego de Venta vy licitacién de la misma. Dicha
licitaciéon fue declarada desierta.
- Después de estudiar juridicamente la mejor alternativa posible dentro del derecho espafiol, se aprueba
mediante acuerdo Consejo de Administracion la Cesion Global de Activos y Pasivos a su accionista Unico
Sociedad Proyectos Tematicos Comunidad Valenciana S.A.U. para la posterior extincion de la sociedad.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La Sociedad tiene caracter
unipersonal, siendo su Unico accionista Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A.U. De
acuerdo con lo establecido en el vigente articulo 42 del Cédigo de Comercio y demas normativa mercantil, forma
grupo con esta sociedad que es la dominante cabecera del grupo; no presenta cuentas anuales consolidadas por
no estar obligada a ello, al no alcanzar los limites cuantitativos establecidos en la normativa vigente.
El socio Unico de Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A.U. es la Generalitat Valenciana.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Sociedad, como empresa de la Generalitat con el
codigo de identificacidon organica 00018 en los presupuestos de la Generalitat, estd adscrita a la Conselleria
de Hacienda y Modelo Econdmico.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por Real Decreto
1514/2007.
= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: pérdida de 8.111.561 euros.
= TOTAL ACTIVO: 61.863.271 euros.
= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 3 personas; 160.114 euros (gasto de personal).
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= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUREN AUDITORES ALC SL,

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY16/INTGE/02, LOTE 1

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: UTE LEOPOLDO PONS-ABANTE (D. ANTONIO PUIG RIMBAU Y D.
VALENTIN PICH ROSELL)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 25

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinién de auditoria: Opinion favorable.
Salvedades y/o limitaciones: En el informe de auditoria del 2016 se detalla un parrafo de énfasis:
» Parrafo de énfasis:

v" Llamamos la atencidn respecto de lo sefialado en las notas 2.8 de la memoria abreviada adjunta,
en la que se indica que los administradores de la sociedad formularon inicialmente las cuentas
abreviadas del ejercicio 2016 con fecha 23 de marzo de 2017, y sobre las que emitimos nuestro
informe de auditoria de fecha 21 de julio de 2017, en el que expresamos una opinién denegada por
cuanto no habiamos podido obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada acerca del valor
de liquidacién de los elementos que componen el inmovilizado material de la sociedad. Con fecha
26 de diciembre de 2017 los administradores de la sociedad han reformulado las mencionadas
cuentas anuales, sobre las que emitimos el presente informe de auditoria que sustituye al
previamente emitido el 21 de julio de 2017, por cuanto los administradores han dispuesto con
posterioridad la fecha de formulacién inicial de las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2016, de
un informe de tasacidon del valor de liquidacién de los activos que conforman el inmovilizado
material, reconociendo un deterioro adicional de 61.436.585 euros, que ha supuesto la reexpresion
de las cifras comparativas del ejercicio precedente, y que ha supuesto una reduccién en el valor del
inmovilizado material y un aumento de los resultados negativos de ejercicios anteriores por la
cantidad de 61.436.585 euros respectivamente. Esta cuestién no modifica nuestra opinidn.
v" Llamamos la atencién respecto de lo sefialado en la nota 2.3. de la memoria abreviada adjunta,
en la que se indica que el si bien el patrimonio neto a efectos mercantiles es positivo, la sociedad se
encuentra inmersa en causa de disolucion de acuerdo con el articulo 363.1.e del Real Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Sociedades de
Capital, por cuanto el patrimonio neto es inferior a la mitad del capital social, de forma que los
administradores propondran al accionista Unico las medidas societarias necesarias para restablecer
el equilibrio patrimonial. Esta cuestién no modifica nuestra opinién.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:

» Parrafo de otras cuestiones:

v’ Las cuentas anuales abreviadas correspondientes al ejercicio 2015 fueron auditadas por otros
auditores, que emitieron su informe de auditoria con fecha 27 de junio de 2016 en el denegaron su
opinidon. El marco de informacidn financiera aplicable no requiere que esta informacion se presente
y se revele en las cuentas anuales abreviadas adjuntas

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que CIUDAD
DE LA LUZ, S.A.U. no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: AEROPUERTO DE CASTELL(')N, S.L. (AEROCAS)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 27 de noviembre de 2017
y puestas a disposicidon de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 28 de noviembre de 2017.
Los responsables de la formulacion de las mismas han sido los miembros del Consejo de Administracién,
debiendo ser aprobadas por la Junta General.

= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: la Sociedad tiene por objeto la construccién, desarrollo, gestién y
explotacion, en cualquiera de las formas admitidas por la normativa vigente de infraestructuras
aeroportuarias o de servicios relacionados con el transporte aéreo de personas y/o mercancias.

Las actividades que integran el objeto social podrdn ser desarrolladas por la Sociedad total o
parcialmente de modo indirecto, en cualquiera de las formas admitidas en Derecho y, en particular, a
través de la titularidad de acciones o participaciones en sociedades con objeto idéntico o andlogo.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: la Generalitat posee una
participacion directa del 58,17% e indirecta a través de la Sociedad de Proyectos Teméticos de la
Comunidad Valenciana, S.A.U. (SPTCV) del 41,82%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: NUmero de seccidon presupuestaria 05, programa
751.10, cédigo PB021000. Presidencia de la Generalitat.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad, aprobado por el Real
Decreto 15142007, 16 de noviembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: - 13.554.246,52 € (pérdidas)

= TOTAL ACTIVO: 91.880.384,56€

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: la plantilla media del ejercicio asciende a 5
personas y su coste anual, cargas sociales incluidas, a 181.167,52 €.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: ATD AUDITORES, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY15/INTGE 06, LOTE 1

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: Russell Bedford Espafia Auditores y Consultores, S.L. (D.
GABRIEL MARTINEZ GARCIA).

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 12.

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinién de auditoria: Excepto por los posibles efectos del hecho descrito en el parrafo de “Salvedades y/o
limitaciones”, las cuentas anuales abreviadas expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel
del patrimonio y de la situacién financiera de la sociedad AEROPUERTO DE CASTELLON, S.L. a 31 de
diciembre de 2016, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha.
Salvedades y/o limitaciones: Las cuentas anuales del ejercicio 2015 no han sido aprobadas a la fecha del
informe de regularidad contable, sin que se hayan especificado los motivos, por lo que se desconoce el
efecto que los mismos pudieran tener en las cuentas anuales del ejercicio 2016
Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> Llamamos la atencion sobre el contenido de la Nota 2.1 de la memoria, en la que se indica que con
fecha 6 de octubre de 2017 los administradores formularon las cuentas anuales de la Sociedad
correspondientes al ejercicio 2016 y reformularon nuevamente las mismas con fecha 27 de noviembre
de 2017, deteriorando la infraestructura aeroportuaria con efectos retroactivos desde el ejercicio 2014.
Como consecuencia de lo anterior, los administradores de la Sociedad reexpresan las cifras
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comparativas del ejercicio 2015, por lo que difieren de las contenidas en las cuentas anuales formuladas
de dicho ejercicio, detallandose en la Nota 2.4 de la memoria las diferencias existentes.

> Llamamos la atencién sobre lo indicado en la Nota 10 de la memoria en la que se informa que el
patrimonio neto de la Sociedad al cierre del ejercicio 2016 es inferior a la mitad del capital social,
situdndose en la causa de disolucidn a la que se refiere el articulo 363.1e) del Texto Refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, y sobre la Nota 18.1, en la que se indica que con posterioridad a 31 de
diciembre de 2016 y antes de la fecha de formulaciéon de las Cuentas Anuales se han ejecutado dos
operaciones de ampliacién de capital, respectivamente por 1.500.000 euros y 4.950.000 euros.
Adicionalmente, llamamos la atenciéon sobre la existencia de un fondo de maniobra negativo de
138.949.532,41 euros al 31 de diciembre de 2016 (126.337.484,07 euros a 31 de diciembre de 2015),
derivado principalmente de las operaciones de endeudamiento con la Generalitat Valenciana por el
empleo del mecanismo extraordinario de pago a proveedores, que obliga a la contabilizacién de la
deuda adquirida en el pasivo corriente. Con la finalidad de restablecer el equilibrio patrimonial de la
Sociedad, el socio principal de la entidad, la Generalitat Valenciana, ha mostrado su predisposicion a la
ampliacion de capital y posterior reduccion, iniciado los tramites para proceder a la capitalizacion de la
deuda en una cuantia comprendida entre el minimo necesario para cumplir los requerimientos de
capital y toda la deuda.

Estas cuestiones no modifican la opinidn.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

» Conclusiones:
v La Sociedad durante el ejercicio 2016 carece de un Plan de Igualdad en los términos previstos en
la Ley 9/2013, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres.
v" No consta que el Director General haya presentado las nuevas declaraciones de actividades, de
bienes e intereses y de rentas percibidas conforme al contenido regulado en el titulo Ill del Decreto
56/2016, tal y como exige la Disposicion transitoria segunda del mencionado decreto, ni que haya
formulado a la toma de posesidn en 2015 declaracién responsable de no incurrir en causa de
incompatibilidad, de acuerdo al art. 28 de la Ley 22015, de 2 de abril, de la Generalitat.
v" No consta la publicacion de la informacidn referente a los viajes y desplazamientos realizados
fuera de la Comunidad Valenciana por el Director General en el desempefio de su funcidon, con el
objeto, la fecha y su coste total, incluyendo dietas y otros gastos de representacion.
v La entidad ha publicado en su pagina web la Relacién de Puestos de Trabajo, que contiene unas
retribuciones por puesto que difieren ligeramente de las aprobadas por la DGP, en lugar del extracto
de la masa salarial remitida a la DGP.

» Recomendaciones:
v Definicién del convenio colectivo de aplicacién y adhesién, con el fin de clarificar las condiciones
retributivas y laborales del personal.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: poder adjudicador distinto de Administracidon Publica.

> Conclusiones:
v La entidad no ha publicado la informacidn contractual correspondiente al ejercicio 2016 hasta
septiembre de 2017.
v’ Las Instrucciones Internas de Contratacién no se encuentren informadas favorablemente por la
Abogacia de la Generalitat.
v No existen instrucciones internas para evitar actuaciones que pudieran considerarse como
determinantes para el reconocimiento de una relaciéon laboral en el caso de los contratos de
servicios, tal y como prescribe la disposicidn adicional primera del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13
de julio.
v' En los procedimientos negociados sin publicidad no se ha realizado la publicacién de la
adjudicacién y posterior formalizacidon en el perfil del contratante, tal y como se establece en las
Instrucciones internas de contratacién.
v’ La Entidad no ha remitido a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana la relacién
anual de contratos, en los términos previstos en el articulo 3 de la Instruccién aprobada mediante
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acuerdo del Consell de la Sindicatura de 13 de septiembre de 2013, que en el caso de AEROCAS
afectaria a los contratos de servicios de importe igual o superior a 18.000 euros.
v" No cuantificacién del precio de ejecucién ni justificacion adecuada de la duracién de la
prestacion en la memoria, previa y preceptiva con la que se inicia el expediente AC/CON/008/16
“asistencia técnica y supervision del contrato de explotacién y mantenimiento del aeropuerto”.
Asimismo, considerando que el afio inmediatamente anterior ya se licité esta misma prestacién por
un ano se estaria evitando la aplicacién de los preceptos que regulan los procedimientos abiertos o
negociados con publicidad.
v" Ausencia de informe previo favorable del Pliego de Condiciones del Servicio Juridico de la
entidad, asi como sobre la eleccién del procedimiento de contratacién adecuado en el expediente
AC/CON/008/16.
v" En el pliego del expediente AC/CON/008/16 no se fija el objeto de la negociacién o los aspectos
técnicos y econédmicos del contrato, por lo que se deja sin cumplir el elemento caracterizador del
procedimiento negociado. Asimismo, no consta que haya habido ningun tipo de negociacién en el
proceso de licitacion.
v" En la tramitacién de algunos contratos menores no se define la duracién de las prestaciones de
servicios y, por tanto, se excede la duracién de 1 afo en la prestacién del servicio de limpieza, limite
temporal para la contratacion menor, se trata ademas de una necesidad recurrente. Asimismo, se
han incluido clausulas de revisidon de precios (limpieza y asesoramiento laboral) e incluso posibilidad
de prérroga (AC/CON/O04/16) contraviniendo la clausula IV.2 de las instrucciones internas de
contratacion.
v" En el expediente de contratacion menor AC/CON/001/16 “asesoramiento fiscal y contable” no
figura la justificacién de la correcta estimacion y adecuacidn del precio para la ejecucién de la
prestacion.
v’ En la tramitacién de los contratos menores no formalizados analizados no consta la existencia de
memoria/informe de necesidad preceptiva del articulo 13.2 del Decreto Ley 1/2011, de 30 de
septiembre, del Consell.
» Recomendaciones:
v' Estudiar de cara a futuras licitaciones la ampliaciéon del periodo de duraciéon de determinados
contratos de prestacién de servicios juridicos o de asesoria contable y laboral, que se vienen
licitando anualmente. La ampliacién de la duraciéon de los contratos mas alld del afo natural
redundaria en una mejora de la eficacia y eficiencia de en la prestacién de los servicios.
v" Analizar qué servicios y suministros tienen cardcter recurrente para tomar medidas al respecto y
elegir el procedimiento de contrataciéon adecuado y conveniente.
v' Se debe garantizar un control efectivo de los contratos menores, mediante la oportuna
identificaciéon en su sistema de gestidn con una numeracién Unica centralizada, de forma que
permita obtener una relacién completa de estos gastos.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
La entidad no ha recibido/realizado encomiendas de gestion.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
> Conclusiones:
v No inscripcidon de los convenios suscritos en el afio en el Registro de Convenios de la Generalitat
Valenciana, tal y como regula el art. 15 del Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del Consell por el
gue regula los convenios que suscriba la Generalitat y su registro.
» Recomendaciones:
v" No hay.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v No se han puesto de manifiesto incidencias en relacién al cumplimiento, por parte de la entidad,
de sus obligaciones tributarias (IVA, IRPF e IS) y con la Seguridad Social.
» Recomendaciones:
v" No hay.
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Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
No se han suscrito instrumentos financieros y/o acuerdos de colaboracién con entidades financieras
durante 2016.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v’ Las Cuentas Anuales de los ejercicios 2015 y 2016, se encuentran pendientes de aprobacién por
parte de la Junta General, que deberia haberlo hecho, de acuerdo a los estatutos sociales y a la
normativa mercantil, dentro de los seis primeros meses del ejercicio social posterior.
v" En relacién al cumplimiento del Decreto Ley 12011, no consta que se haya presentado un
informe de gestion sobre las causas del desequilibrio y, en su caso, un Plan de Saneamiento, a pesar
de que la entidad incurre reiteradamente en niveles excesivos de pérdidas y necesidad de
financiacion (articulo 7). Asimismo, no consta la existencia de un Plan de Pago a Proveedores con
motivo del déficit de capital circulante (articulo 15).
> Recomendaciones:
v Definicién de un formulario y/o instrucciones que permitan evaluar objetivamente al cierre la
existencia de indicios de deterioro y en su caso, la metodologia a seguir para estimar correccién a
aplicar.
v En relacién al cumplimiento de la Ley 1/2011, del Consell, elaborar un Plan Estratégico e inclusion
en el mismo del Plan de Saneamiento preceptivo.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidn
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v No se ha publicado en plazo la informacidn referente a los contratos adjudicados en el afio en la
pagina Web o Portal de Transparencia de la entidad, ni de convenios. Asimismo, tampoco se ha
publicado el coste de las campafas de publicidad y promociéon institucional y, la retribucién
publicada del personal directivo no incluye la totalidad de los conceptos retributivos, obvidndose, la
antigliedad.
> Recomendaciones:
v" No hay.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:

» Conclusiones:
v" No se han detectado deficiencias e irregularidades.

> Recomendaciones:
v Realizar las modificaciones y/o adaptaciones pertinentes en el programa de contabilidad para
gue no sea necesario llevar un fichero extracontable paralelo para el control de las facturas/gastos y
preparacién de las liquidaciones de impuestos.

Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:

> Conclusiones:
v" No se han detectado deficiencias e irregularidades, excepto porque en la revision de
transacciones incluidas en los conceptos contables de Servicios exteriores se han observado gastos
de publicidad que no se ajustan a los fines institucionales de la Sociedad por importe de 2.000
euros.

> Recomendaciones:
v La Sociedad ha incurrido en un gasto de 52.461,48 euros correspondiente al seguro de todo
riesgo dafios materiales del aeropuerto con unos capitales asegurados superiores al valor neto
contable de los activos. En el supuesto de reduccidn de los capitales asegurados podria conseguirse
una minoracion de la prima a pagar.
v" Adicionalmente, de acuerdo a la cldusula 252 del contrato de explotacién del aeropuerto
corresponde al contratista contratar y mantener un seguro de dafios e incendio de las instalaciones
aeroportuarias, en linea con lo indicado por la cldusula 28.9.1 de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares que menciona que el adjudicatario debera acreditar a la firma del
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contrato haber constituido el mencionado seguro. Por tanto, el gasto de la prima deberia ser
soportado por el gestor aeroportuario.
Operaciones de especial relevancia:

» Conclusiones:
v" No se han detectado deficiencias e irregularidades.

> Recomendaciones:
v’ Realizar una definicidn y concrecién més amplia de las lineas de actuacidn, que permita trazar el
modo de consecucién de los objetivos estratégicos de la entidad.
v’ Establecimiento de indicadores anuales que permitan evaluar el grado de cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la entidad.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que
Aeropuerto de Castelldn, S.L. (AEROCAS) no debe realizar ninguin reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: RADIOTELEVISION VALENCIANA, S.A.U. (EN LIQUIDACION)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 31 de marzo de 2017 y puestas
a disposicidn de la Intervencidon General de la Generalitat en fecha 19 de septiembre de 2017. El responsable
de la formulacién de las mismas ha sido el Consejo de liquidacidon debiendo ser aprobadas por el mismo.

= OBJETO SocCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Generalitat Valenciana establecio en la Ley 4/2013 de 27 de noviembre
de 2013 la supresién de la prestacidon de los servicios de radiodifusion y television de dmbito autonémico, asi
como la disolucién y liquidacion de Radiotelevisién Valenciana, S.A.U.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La Generalitat Valenciana es el
socio Unico de la sociedad.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Se encuentra adscrita administrativamente a la
Presidencia de la Generalitat Valenciana.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: Las cuentas anuales relativas al ejercicio 2016 han sido
formuladas de acuerdo con el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007, asi
como sus adaptaciones sectoriales y las modificaciones introducidas al mismo mediante el Real Decreto
1159/2010, de 17 de septiembre y las normas de obligado cumplimiento aprobadas por el ICAC en desarrollo
del Plan General de Contabilidad y sus normas complementarias, especialmente la resolucion de 18 de
octubre de 2013 del ICAC sobre el marco de informacién financiera cuando no resulta adecuado el principio
de empresa en funcionamiento.

= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: -2.597.055,91 €

= TOTAL ACTIVO: 30.481.843,97 €

= N¢ DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: Durante el ejercicio 2016 la entidad no tiene
personal.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: DELOITTE, S.L.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LoTE 11

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: TAM AUDITORES ASOCIADOS, S.L.P. (D2. DOLORES AGUADO SANCHIS).

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 24

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinién de auditoria: Opinidn con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

» Tal y como se indica en la nota 5 de la memoria adjunta, la sociedad mantiene deteriorado la
totalidad del valor neto contable de su inmovilizado, exceptuando el terreno y construccion del centro
de producciones de Burjassot asi como las instalaciones técnicas afectas al multiplex que siguen en uso y
se factura su uso a terceros. Durante nuestro trabajo no hemos dispuesto de las tablas de amortizacion
empleadas para el calculo del deterioro sufrido por el inmovilizado debido a su uso ni disponemos de
valoraciones o estudios realizados por parte de los liquidadores sobre precios de mercado para la
valoracién del resto del inmovilizado a cero euros. En consecuencia no es posible valorar si de la
determinacién del valor de liquidacion por parte del Consejo de liquidacién podria desprenderse alguna
incidencia que afectara a las cuentas anuales adjuntas.

» Asi mismo en la mencionada nota 5 de la memoria adjunta indica que una parte significativa de los
terrenos y construcciones incluidos en el balance adjunto al 31 de diciembre de 2016 por valor neto
contable de 26.540.430,77.-€, se incorporaron a la sociedad mediante aportaciéon no dineraria en la
operacién de ampliaciéon de capital realizada durante el ejercicio 2013. Esta ampliacién de capital se
enmarco dentro del proceso de reequilibrio patrimonial de la Sociedad, en el que también se produjo en
el mismo ejercicio la fusién por absorcién de Radio Autonomia Valenciana, S.A.U. El proceso de
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inscripcion registral de los citados activos que fueron aportados no se ha materializado. En
consecuencia, aunque la sociedad los mantiene registrados en el epigrafe “Inmovilizado material” del
balance al 31 de diciembre de 2016 adjunto, no es posible determinar si de la finalizacién del
mencionado proceso podria desprenderse alguna incidencia que afectara a las cuentas anuales
adjuntas.

> Formando parte de la cifra de clientes del activo del balance, figuran cuentas a cobrar “clientes de
dudoso cobro”, y su correspondiente deterioro de valor, por importe de 12.453.876,44.-€, asi mismo
formando parte de la cifra de proveedores del pasivo del balance, figuran cuentas a pagar
“Periodificacion derechos deportivos”, por importe de 794.702,78.-€, en ninguno de los dos casos a la
Entidad le ha sido posible facilitarnos su desglose y justificacion, por consiguiente, no hemos podido
satisfacernos de la razonabilidad de dichas cuentas.

> A la fecha de este informe no hemos recibido respuesta a parte de la solicitud de confirmacion de
saldos enviada a una seleccion de clientes y deudores de la Entidad, no habiendo podido verificar la
razonabilidad de dichos saldos mediante la aplicacién de otros procedimientos alternativos. Por lo
expuesto, no hemos podido satisfacernos de la razonabilidad del epigrafe de clientes y deudores del
balance adjunto por un importe de 1.091.502,77.-€.

> De la informacién recibida por parte de los acreedores a la solicitud de confirmacidon de saldos
enviada a una seleccién de proveedores de la Entidad hemos podido constatar unas diferencias que a
fecha de emisién del presente informe no han podido ser conciliadas, de acuerdo con el siguiente
detalle afectando las mismas tanto al epigrafe “Deudas a corto plazo” como “Acreedores comerciales”
del pasivo del balance adjunto.

Entidad Saldo RTVV Contestacion deudor y conciliacion Diferencia
Generalitat Valenciana 83.687.595,05 84.413.685,58 -726.090,53
Mizquillas, S.L. 673.862,50 390.058,31 283.804,19

> Adicionalmente, tampoco hemos obtenido la valoracidn del riesgo asociado a determinados litigios
en curso, ni hemos podido obtener evidencia suficiente y adecuada en relacién a los mismos lo que ha
supuesto una limitacién al alcance en el epigrafe de provisiones a corto plazo del balance adjunto que
presenta un saldo a 31 de diciembre de 2016 que asciende a 6.903.872,15.-€.
> El principio de devengo establece que las transacciones y otros hechos econdémicos deberan
reconocerse en funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el
momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquellos. En este sentido
se ha comprobado la contabilizacidon de gastos en el ejercicio 2016 correspondientes a otros ejercicios
por valor de 208.599,73.-€. En consecuencia de haberse registrado correctamente el resultado del
ejercicio 2016 se hubiera incrementado en la mencionada cifra.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién
» Llamamos la atencion respecto a lo sefialado en la Nota 1 de la memoria adjunta en la que se indica
que la Generalitat Valenciana establecié mediante la Ley 4/2013 de 27 de noviembre, la supresion de la
prestacién de los servicios de radiodifusion y televisién de ambito autonémico, asi como la disolucién y
liquidacion de Radiotelevision Valenciana, S.A.U., contra la que se ha interpuesto recurso de
constitucionalidad. Con fecha 22 de septiembre de 2016 el Tribunal Constitucional declara la pérdida
sobrevenida del objeto del recurso.
> Llamamos la atencién sobre la informacion indicada en la nota 13 de la memoria adjunta, relativa a la
demanda de impugnacién de despido colectivo instado por el sindicato no firmante del acuerdo y pese a
la existencia de una sentencia inicial favorable para la Sociedad ha sido de nuevo recurrida. No es
posible determinar las consecuencias que de este hecho puedan derivarse para el proceso de
liquidacion de la Sociedad asi como sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 adjuntas.

Estas cuestiones no modifican nuestra opinién

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que
Radiotelevision Valenciana, S.A.U. no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat.

Pag. - 152 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: ADVANCED BIOANAYTICAL SERVICES, S.L.U.

= CUENTAS ANUALES: No consta la fecha de formulacion de las cuentas anuales de 2016. El responsable de la
formulacién de las mismas es el administrador Unico D. José Maria Millan Salvador y su aprobacién al socio
Unico la Fundacién para la Investigacién del Hospital Universitario y Politécnico La Fe de la Comunidad
Valenciana.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Sociedad tiene como objeto social prestar servicios cientifico-
tecnolégicos avanzados, en los ambitos de la investigacidon biomédica y de las ciencias de la salud, asi como del
diagnéstico clinico avanzado, y la prestacion de servicios de consultoria y gestién de proyectos en los ambitos
sefialados.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La reglamentacion juridica que
afecta a la Sociedad hace que quede configurada como una sociedad de la Generalitat Valenciana a través de la
participacién de su Unico socio, la Fundacién para la Investigacién del Hospital Universitario y Politécnico La Fe
de la Comunidad Valenciana.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Real Decreto 15152007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el Plan General de Contabilidad de Pequefias y Medianas Empresas y los criterios contables
especificos para microempresas.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: 1.143,77 €.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: GRANT THORNTON, S.L.P. (D. JOSE ENRIQUE CONTELL GARCIA)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY17/INTGE/120

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinién de auditoria: Denegada.
Salvedades y/o limitaciones:

> A la fecha de emision del presente informe no hemos obtenido la carta de manifestaciones firmada
por el Organo de Gobierno de la Sociedad, manifestando su responsabilidad en la preparacién de las
cuentas anuales adjuntas, asi como que reflejan adecuadamente la totalidad de las transacciones
realizadas hasta el 31 de diciembre de 2016. En consecuencia, no hemos podido verificar el efecto que
dicho hecho pudiera tener sobre las cuentas anuales adjuntas.

> La Sociedad obtiene sus ingresos de las operaciones realizadas con su socio Unico, la Fundacién para
la Investigacién del Hospital Universitario y Politécnico La Fe de la Comunidad Valenciana, a pesar de no
contar con personal ni medios materiales para prestar los servicios correspondientes a estas
operaciones. Al final del ejercicio estos mismos servicios son nuevamente facturados por la Fundacion a
la Sociedad, generando un flujo monetario equivalente, en primera instancia de la Fundacién a la
Sociedad y posteriormente de la Sociedad a la Fundacién.

> Segun se indica en la nota 9 de la memoria de PYMES de las cuentas anuales adjuntas las operaciones
realizadas con partes vinculadas han sido valoradas a precio de mercado por ambas partes, sin que en el
transcurso de nuestro trabajo se haya dispuesto de informacion sobre los criterios o métodos seguidos
para determinar el valor de los servicios prestados y recibidos por la Sociedad. Debido a esta falta de
informacién, no nos ha sido posible determinar la razonabilidad del registro de las operaciones
realizadas con el socio Unico de la Sociedad.
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> La Sociedad no ha incluido en la memoria de PYMES de las cuentas anuales adjuntas la informacion
exigida por los articulos 229 y 231 del Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital referida al
Administrador Unico.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
> Las cuentas anuales de ADVANCED BIOANALYTICAL SERVICES, S.L.U. correspondientes al ejercicio
2015 no fueron auditadas.
» Con fecha 30 de octubre de 2017, el socio Unico de la Sociedad ha acordado la disolucion vy
liquidacion de la misma, aprobando el balance final de liquidacion propuesto por el liquidador D. José
Maria Millan Salvador y el proyecto de division del activo resultante a favor del socio Unico por importe
de 14.851,87 euros.
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INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: UNIVERSIDAD DE ALICANTE (UA)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2016 fueron puestas a disposicion de
la Intervencién General de la Generalitat el 5 de abril de 2017 y aprobadas por el Pleno del Consejo Social de
la Universidad el 10 de abril de 2017.

Responsable de la direccién de la Universidad en la formulacién de las cuentas y en la aprobacién de las
mismas: Consejo de Gobierno y Pleno del Consejo Social, respectivamente.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Institucion de educacion superior.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: 0%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y
Deporte.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana, aprobado por orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.
SUPERAVIT DEL EJERCICIO 2016: 7.395.814,08 euros.

REMANENTE DE TESORERIA NO AFECTADO: 53.663.031,28 euros

ToTAL ACTIVO: 330.888.068,46 euros

Ne DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 3.888 personas, 113.596.603,83 euros.

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: MAZARS AUDITORES, S.L.

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 13

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: MAZARS AUDITORES, S.L. (D2. OLGA ALVAREZ LLORENTE)

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 15

4343030830833 138

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Excepto por el efecto de los hechos descritos en el apartado “Resultados del Trabajo”
[ver abajo siguiente apartado], las cuentas anuales de la Universidad de Alicante correspondientes al
ejercicio 2016 expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién
financiera de la Universidad al 31 de diciembre de 2016, asi como de sus resultados y del estado de
liquidacion del presupuesto correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacidon y, en particular, con los
principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

Salvedades y/o limitaciones:

> Limitacidn al alcance:

v Hemos obtenido de la Universidad el inventario de elementos de inmovilizado cuyos totales
acumulados al 31 de diciembre de 2016 estan conciliados con las cifras del balance de situacién a
esa fecha. Segun se informa en la nota 6.7 de la memoria de las Cuentas Anuales adjuntas, ésta
conciliacién es fruto de la labor, realizada a lo largo del ejercicio 2016 por la Unidad de Patrimonio e
Inventario, de confeccion del inventario de elementos de inmovilizado de la Universidad de Alicante.
Dicho proceso ha implicado algunos cambios en la clasificacion de los elementos en diferentes
cuentas, la baja de elementos muy antiguos y sin contenido econdmico y el registro de una pérdida
extraordinaria por importe de 25,7 millones de euros.

v La confeccién del inventario se ha realizado a partir de los registros contables de la Universidad
de ejercicios anteriores y de informacidon extracontable disponible en el Servicio Juridico y en la
Oficina Técnica, y no ha incluido la realizacién de un inventario fisico de los bienes.

v' De acuerdo con lo anterior, no es posible obtener evidencia de que todos los bienes
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inventariables han sido debidamente registrados como activos en los epigrafes de inmovilizado
inmaterial y material que, segln las cuentas anuales adjuntas, suponen un total de 195,7 millones
de euros (221,2 millones de euros al 31 de diciembre de 2015) y su efecto en el patrimonio de la
Universidad a la referida fecha.
v" El informe de auditoria de las cuentas anuales de la Universidad de Alicante del ejercicio 2015
contenia una salvedad por este motivo, debido a que la Universidad no disponia de un inventario de
elementos de inmovilizado cuyos totales acumulados al 31 de diciembre de 2015 estuvieran
conciliados con las cifras del balance de situacidén a esa misma fecha.
» Errores o incumplimientos de principios y normas contables:
v’ En relacién con el proceso de confeccién del inventario de inmovilizado descrito en el apartado
“Limitacién al alcance”, sobre los valores asignados a los bienes la Universidad ha recalculado la
amortizaciéon acumulada, teniendo en cuenta la fecha de alta de los elementos inventariados y los
porcentajes de amortizacion indicados en la nota 6.2 de la memoria. De la comparacion del coste y
la amortizacidon acumulada con los distintos epigrafes del balance de situacion a 31 de diciembre de
2015 surgen los cambios de clasificacidon y la pérdida extraordinaria de 25,7 millones de euros,
registrados en las Cuentas Anuales adjuntas.
v" En el proceso de célculo de la amortizacién acumulada de los inmuebles y obras de mejora, por
error se ha tomado como fecha de inicio de la amortizacion de las mejoras la fecha de alta inicial del
inmueble en las que se efectuaron las mismas. Debido a ello, la amortizacién acumulada de estas
obras y la pérdida extraordinaria del ejercicio estan sobrevaloradas en 14,5 millones de euros.
Adicionalmente, cabe mencionar que la valoracién de los inmuebles y sus mejoras, adquiridos y/o
realizadas con anterioridad a 1986, cuyo valor neto contable a 31 de diciembre de 2016 es de 9
millones de euros, no se ha efectuado por su coste de adquisicidén, segun establece la normativa
contable aplicable a la Universidad. No disponemos de informaciéon ni nos es posible realizar
procedimientos alternativos que permitan cuantificar la sobrevaloraciéon o infravaloracién, en su
caso, de estos inmuebles al 31 de diciembre de 2016 debida a este motivo.
Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
» Sin que afecte a nuestra opinién de auditoria, llamamos la atencién respecto a la informacién
indicada en la nota 6.5.9 relativa a los compromisos de ingresos con cargo a presupuestos de ejercicios
posteriores, derivados de la modificacion, formalizada el 30 de diciembre de 2014, del Convenio de 29
de mayo de 2008 suscrito con la Conselleria de Educacion de la Generalitat Valenciana. De acuerdo con
esta modificacion del Convenio, la Universidad recibira, desde 2017 hasta 2022, 83 millones de euros
para la financiacién de gasto corriente; en el activo del balance de situacién al 31 de diciembre de 2016
figuran 39,6 millones de euros, que corresponden al importe pendiente de cobro por la deuda histdrica
que la Generalitat mantenia con la Universidad en el momento de formalizacion del mencionado
Convenio en mayo de 2008. En aplicacion del principio de prudencia, la diferencia de 43,4 millones de
euros, surgida con la firma de la modificacidon de diciembre de 2014, no ha sido contabilizada como
activo por la Universidad; ello, motivado ademas por el hecho de que en el convenio de modificacién no
se especifica a qué obedece este importe y, por tanto, no se dispone de informacién que permita
identificar su naturaleza y su tratamiento contable. En consecuencia, la Universidad procedera a su
registro contable en el momento en que se perciban los ingresos convenidos.
» Sin que afecte a nuestra opinion de auditoria, lamamos la atencion respecto a la informacién sobre
financiaciéon de Planes de Inversién indicada en la nota 6.9.1 de la memoria de las cuentas anuales
adjuntas: la Generalitat transfiere a la Universidad las cantidades necesarias para hacer frente a todas las
obligaciones de pago asumidas por ésta en relacién con las operaciones de endeudamiento asociadas al
Plan de Inversiones concertado con la Generalitat (convenios entre la Universidad y la Generalitat de
fecha 21 de julio de 1997).
> La Universidad ha optado por reconocer cada afio y por el importe correspondiente a la anualidad
respectiva el derecho de cobro, dado que la Generalitat también reconoce la obligaciéon cada afo por
dicha anualidad. En consecuencia, la Universidad no tiene registrados en el activo del balance el importe
total derivado de los futuros ingresos a recibir por parte de la Generalitat de 63,1 millones de euros. Ello,
ademas, teniendo en cuenta el escrito de 3 de abril de 1998, emitido por la Intervencién General de la
Generalitat, sobre la contabilizacién de las operaciones derivadas del Convenio de Financiacién entre las
Universidades Publicas Valencianas y la Generalitat, de acuerdo con el cual no deberian figurar
registrados en el balance los importes correspondientes a los compromisos futuros de financiacién.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ‘

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v Retribuciones de personal: La Universidad de Alicante ha iniciado en el ejercicio 2016 el reintegro
de los importes indebidamente abonados desde el ejercicio 2010 en concepto de retribuciones por
complementos autondmicos y sobre los que no habia aplicado la reduccidon del 5% establecida en el
Real Decreto—ley 82010, de 20 de mayo, por el que se adoptaron medidas extraordinarias para la
reduccidn del déficit publico, a las retribuciones por complementos autonémicos. Del importe total
abonado indebidamente queda pendiente de reintegro, a julio de 2017, 103.005,14 euros.
v En la contratacién de personal a través de Bolsa de trabajo se ha puesto de manifiesto que no
gueda constancia documental de que se haya respetado el orden de llamamiento.
v Para aquel personal docente e investigador contratado que ha agotado el periodo maximo legal
de contratacion previsto por la Ley, la Universidad, basdndose en la resolucién de la Direccidn
General de Universidades de la Conselleria con competencias en materia de Educacién, ha
procedido a su transformacién en personal laboral interino, bajo la figura de “profesor contratado
doctor interino”, no ajustandose a los principios constitucionales de igualdad y publicidad de acceso
al empleo publico. Tampoco tenemos constancia de que la Universidad haya cumplido con los
requisitos exigidos en el articulo 48.3 de la LOU.
v" De acuerdo con el articulo 48.5 de la LOU, el personal docente e investigador con contrato
laboral temporal no podrd superar el 40% de la plantilla docente. En este caso, para el calculo del
porcentaje, la Universidad efectia el cdmputo en equivalencias a tiempo completo (como en el
articulo 48.4), cumpliendo asi el limite establecido. No obstante, si a tenor de la literalidad de la ley,
no se efectua el calculo teniendo en cuenta las equivalencias a tiempo completo, el porcentaje es
del 49,14%.
v" Compatibilidades de personal: La mayor parte de las personas que presentan el escrito de
solicitud de compatibilidad lo hacen con posterioridad al inicio de la actividad docente y el cobro
por la realizacidn de la segunda actividad tiene lugar con anterioridad a la concesién de la misma.
> Recomendaciones:
v' Conservar evidencia documental que soporte la evidencia de que se respeta el orden de
Ilamamiento en las respectivas bolsas de trabajo.
v’ La agilizacién de la tramitacién de solicitudes y aprobacién de compatibilidad del personal
docente antes del inicio de su segunda actividad.
v" Mejorar el control interno sobre aprobaciéon de compatibilidades del personal docente vy
conservar copia de los calculos efectuados por la Universidad sobre el cumplimiento de los limites
retributivos del art.7.1. de la Ley 53/1984.
v" Mejorar el control interno sobre comisiones de servicio e indemnizaciones satisfechas dejando
constancia de la autorizacidon del Gerente y del Rector en la hoja de gastos de viajes pagados
directamente a agencias y que acompafia a la ndmina de dietas que si contiene dichos
autorizaciones.
v Establecer un control del cumplimiento horario de sus empleados en actividades realizadas fuera
del campus o cuando la naturaleza de la actividad no permita los fichajes de entradas y salidas, mas
alld de la propia declaracién que el propio interesado debe presentar conforme al articulo 27.2 de
las Normas de Ejecucion del Presupuesto, en particular cuando estas actividades supongan en pago
de gratificaciones extraordinarias.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: La Universidad de Alicante tiene la consideracién de
Administracion Publica, en virtud de lo establecido en el articulo 3.2, en su parrafo c), del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del sector publico (en adelante TRLCSP), aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
» Conclusiones:
v’ Contratacién:
- Con caracter general: no se solicita acreditacion relacionada con la contratacion de personal
discapacitado, incumplimiento de plazo de pago a adjudicatarios, en proyectos con gastos
plurianuales no consta en los Pliegos ni en la retencién de crédito la subordinacién a su
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consignacion en presupuestos futuros, y las clasificaciones exigidas no se han actualizado al RD
773/2015.
- En algunos expedientes se ha puesto de manifiesto una insuficiente justificacion del sistema
utilizado para la determinacién del precio.
- En algunos expedientes la Universidad ha comunicado fuera de plazo los datos de los
contratos al Registro Publico de Contratos.
- En algunos expedientes se ha adjudicado el contrato excediendo el plazo tras la recepcién de
la documentacion.
- En algunos expedientes se ha puesto de manifiesto incumplimiento de plazos establecidos en
el TRLCSP relativos a apertura de proposiciones.
- En algunos expedientes se ha puesto de manifiesto que del acto de recepcién se realiza con
posterioridad al plazo maximo.
- En un expediente se ha puesto de manifiesto el incumplimiento del plazo de ejecucion del
contrato.
- En un expediente SARA se ha formalizado el contrato antes de la finalizacién del plazo desde
la notificacién de la adjudicacion.
- En un expediente la formalizacién del contrato se ha realizado fuera de plazo.
- En un expediente no consta la solicitud al Consell de autorizaciéon en un contrato cuyo valor
estimado supera los 12 millones de euros.
- En un expediente negociado no consta la obtencion de tres ofertas de empresas capacitadas
en procedimientos negociados.
- En un expediente se ha puesto de manifiesto que el inicio de la prestacidn es anterior a la
formalizacién del contrato.
v Inadecuado control sobre tramitacion de adquisiciones por contratos menores e insuficiente
control transversal de facturas de suministros y servicios homogéneos para identificar los que
superan el limite de contrato menor.
v" No tenemos constancia de que la Universidad haya aprobado las instrucciones que garanticen la
correcta ejecucion de los servicios externos contratados en relaciéon con las medidas a adoptar con
los trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la Universidad (disposicién adicional
12 del Real Decreto-Ley 202012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad).
> Recomendaciones:
v' Se recomienda que los documentos publicados en el perfil de contratante sean firmados
electrénicamente, para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 112007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la autenticidad e
integridad de los documentos electrénicos publicados.
v" Se recomienda la puesta en marcha de un sistema de registro y control sobre la adecuada
tramitacion de adquisiciones sucesivas por contratos menores, que incluya el control transversal de
las adquisiciones realizadas por los diferentes servicios y departamentos de la Universidad con el fin
de poder agrupar las mismas en funcion de la naturaleza de los servicios y bienes adquiridos y
evaluar su importe global.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestién:
> Conclusiones:
v" No justificaciéon de que la encomienda de gestidn resulte mdas eficaz y econdmica frente a
contratacién directa de personal o a la contratacién administrativa; no consta que haya intentado
dotarse de medios personales para cubrir las necesidades; no consta estudio de los costes reales
incurridos por la entidad encomendataria que soporte las tarifas ni método de calculo de dichas
tarifas; inicio de los trabajos encomendados se ha producido antes de la aprobacidn de la orden de
encomienda; las facturas recibidas por la entidad encomandante no estdn soportadas por
documentacion justificativa del gasto; pagos de facturas efectuados excediendo del plazo legal de
pago; no consta acto de recepcién formal en conformidad
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Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v Inadecuado seguimiento, control, justificacién y reintegro en el caso de incumplimiento de las
subvenciones y ayudas concedidas; no existencia de convenio o resolucion de concesion.
» Recomendaciones:

v’ Establecer un sistema de control, seguimiento y justificacion de las ayudas y subvenciones

concedidas, en particular de las asignadas de forma directa, que permita determinar que han sido

aplicadas a su finalidad y el posible reintegro, en su caso.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:

v" No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:

> Conclusiones:

v No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.

Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:

v" No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacion publica.

» Conclusiones:

v Insuficiente cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley 2/2015, de 2 de abril, de la

Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat

Valenciana. Algunos incumplimientos relevantes puesto de manifiesto son:

- En el Portal de Transparencia no consta toda la informacion requerida de los expedientes de
contratacién, sino que se accede a ella a través del enlace del perfil del contratante con el
PLACe (Plataforma de Contratacion del Sector Publico) que es donde consta publicada.

- La Universidad debe mejorar y completar la informacidn contenida en su Portal de
Transparencia, incluyendo la informacién relativa a sus maximos responsables (retribuciones
integras, indemnizaciones percibidas, perfil y trayectoria profesional, declaracién de bienes y
derechos patrimoniales).

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
» Conclusiones:
v" No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos que la Universidad efectue revisiones analiticas periddicas de sus gastos con el
fin de detectar variaciones que requieran explicaciones y/o la realizacion de anélisis que conlleven la
adopcioén, en su caso, de medidas encaminadas a la mejora de los costes.
Operaciones de especial relevancia: Area de Proyectos de Investigacion
> Conclusiones:
v’ No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

La Universidad de Alicante no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat por no resultarle de
aplicacién este Decreto.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: UNIVERSITAT JAUME | DE CASTELLO (ui)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha de 25 de abril de 2017 y
puestas a disposicion de la intervencién General de la Generalitat el 27 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Consejo de Gobierno, debiendo ser aprobadas por el Pleno del Consejo
Social.
= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: En cuanto a los objetivos, la Universitat Jaume | postula, como principios
rectores de su actuacién: la libertad, democracia, justicia, igualdad, independencia, pluralidad, integracién de
colectivos desfavorecidos, paz y solidaridad. Corresponde a los érganos de gobierno de la Universidad
adoptar, en su caso, medidas de accion positiva para dar cumplimiento efectivo a estos principios.
La actividad de la Universidad Jaume 1, asi como su autonomia, se fundamentan en el principio de libertad
académica, que se manifiesta en la libertad de cdtedra, investigacién y estudio.
Son finalidades de la Universidad Jaume | al servicio de la sociedad:
a) Dedicar una especial atencion al estudio y desarrollo de la cultura, la ciencia y la técnica de la
Comunidad Valenciana, partiendo del entorno histérico, social y econdmico en el que se encuentra inserta
la Universidad.
b) Desarrollar y prestar servicios con criterios de calidad mediante la promocién de la mejora continuada y
el fomento de la excelencia.
c) Sobresalir en la docencia y en la formacién para la investigacion.
d) Sobresalir en la investigacion, la creacion, el desarrollo, la transmisidn y la critica en todos los campos
de la ciencia, la técnica, las artes y la cultura.
e) Sobresalir en la preparacidén para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacidon de
conocimientos y métodos cientificos y para la creacidn artistica.
f) Impulsar el multilingtiismo en el marco de la docencia y la investigacién.
g) Participar en el progreso y desarrollo de la sociedad, mediante la difusién, la valoracion, la critica y la
transferencia de conocimiento al servicio de la cultura, de la calidad de vida y del desarrollo social y
econdmico, asi como en la aplicacién del saber cientifico.
h) Potenciar actividades de mejora de la docencia universitaria y contribuir al perfeccionamiento del
sistema educativo.
i) Potenciar el conocimiento y el uso de la lengua propia, el valenciano segun el Estatuto de Autonomia,
atendiendo su consolidacion y plena normalizacidn en toda la comunidad universitaria.
j) Potenciar la formaciéon de los miembros de la comunidad universitaria para la participacién y el
compromiso con el desarrollo de la sociedad civil.
k) Promover actividades de difusién del conocimiento y de la cultura entre todos los sectores sociales y
grupos de edad, a través de la extensidn universitaria y de la formacidon permanente.
I) Promover la insercidon en la comunidad cientifica internacional de su personal y promover también el
intercambio de estudiantado en programas de dmbito supranacional.
m) Fomentar en la formacién, docencia, investigacidn, creacion y transmisidon de cultura, asi como en
todas las actividades propias de la Universidad, politicas de igualdad, especialmente en materia de género,
de acuerdo con la legislacidn vigente.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La Universidad Jaume | de
Castelld es una institucion de derecho publico dotada de personalidad juridica propia y patrimonio propio,
gue desarrolla sus funciones en régimen de autonomia, tiene competencia para aprobar, elaborar y gestionar
su presupuesto anual y para administrar sus bienes, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley Orgénica 62001, de
21 de diciembre, de Universidades.
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= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Universidad Jaime | se encuadra, segin Decreto
72007 de 28 de Junio de 2007, articulo 7, dentro de las competencias otorgadas a la Conselleria de
Educacioén, Investigaciéon, Cultura y Deporte.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana, aprobado por la Orden de 16 de julio de 2001.

= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: 3.765.008,43€

= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL: 41.369.267,67 €

= TOTAL ACTIVO: 324.604.163,50 €

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 2.275 personas en plantilla (1.641 de personal
docente e investigador y 634 de personal de administracidon y servicios) con un total retribuciones de
57.608.780,64 €.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: MAZARS AUDITORES, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 13

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: DULA AUDITORES, S.L.P.; JORGE TOMAS ALONSO SENENT; JANUS
MANAGEMENT, S.L.; ALBADIT, S.L.P.; RUBEN MIRALLES; UNION TEMPORAL DE EMPRESAS Ly 18/1982 (D. CARLOS J.
GONZALEZ CEPEDA)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 3

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinién de auditoria: En nuestra opinién, las cuentas anuales de la Universidad Jaume | de Castelld
correspondientes al ejercicio 2016 expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera de la Universidad al 31 de diciembre de 2016, asi como de sus
resultados y del estado de liquidacion del presupuesto correspondientes al ejercicio anual terminado en
dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién vy,
en particular, con los principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

Salvedades y/o limitaciones:

» Opinidn sin salvedades.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

> Conclusiones:
v’ La Relacién de puestos de trabajo no dispone de un catalogo de funciones actualizado.
v Durante el ejercicio 2016 se modificd una plaza en la RPT, que ha sido cubierta por personal
eventual y que tiene asignado un complemento especifico E 091.
v" El puesto de Vice-secretario ha sido creado modificando el puesto de Vice-gerente existente en
la relacion de puestos de trabajo, que ya tenia naturaleza de personal eventual y el mismo nivel
retributivo. Dicha modificacidn fue aprobada por el Consejo Social de fecha 28 de abril de 2016 a
propuesta del Consejo de Gobierno. Posteriormente fue publicada en el DOGV (n2 7780 de
12.05.2016) por Resolucion de Rectorado de fecha 12 de mayo de 2016.
v' El 18 de mayo de 2016 por Resolucién del Rector se cubre el puesto de trabajo 10386,
Vice-secretario. En dicha Resolucidn se asignan unas retribuciones brutas anuales asimiladas a un
puesto de trabajo del grupo A, complemento de destino 30 y un complemento especifico de
2.463,85 euros mensuales, mas las pagas extraordinarias y los trienios, que, en su caso tenga
reconocidos la persona designada para desarrollarlo. El complemento especifico EO50 es el maximo
para el personal funcionario de carrera y asciende a 1.577,83€.
v El articulo 19 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de ordenacién y gestion de la Funcidén Publica
Valenciana establece que el personal eventual solo realiza funciones expresamente calificadas como
de confianza o asesoramiento especial. Dicho articulo en su punto n27 establece que al personal
eventual le serd aplicable, en cuanto sea adecuado a su condicién, el régimen general del personal
funcionario de carrera, siendo el complemento especifico EO 50 el maximo aplicado para el
personal funcionario al servicio de la Universidad.
v Con respecto a las Indemnizaciones por asistencias:
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- Junto con el documento de liquidacién no se aporta documentacidn soporte suficiente que
acredite el nimero de horas reseifadas como realizadas por el perceptor.
- En algunas ocasiones, se determina la indemnizacidn por la asistencia en una cantidad
determinada, sin especificar el nimero de horas realizadas, por lo que no puede cuantificarse
si la retribucidn a pagar es acorde con la normativa que especificamente la regula.
- En algunas liquidaciones la determinacién del precio hora no se ajusta a los importes
establecidos en la Circular de actualizacién de indemnizaciones.
- En algunos documentos de justificacion de asistencias falta la firma, ya sea del drgano
autorizante responsable o del perceptor.
» Recomendaciones:
v' Consideramos que debiera mejorarse la hoja de retribuciones, especificando claramente el
6érgano que autoriza la indemnizacién y la normativa que lo regula, concretar el tipo de actividad
gue justifica la indemnizacién, la calidad del perceptor, la normativa que regula la retribucién,
acompanando la justificacion del nimero de horas realizadas.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: Administracién Publica.
> Conclusiones:
v" La Universidad no ha aprobado instrucciones que garanticen la correcta ejecucién de los
servicios externos contratados, de acuerdo con lo fijado en la DA 12del Real Decreto-Ley 20/2012,
de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad. No obstante, la Universidad si lleva a cabo actuaciones a fin de evitar incurrir en los
supuestos de cesidn ilegal de trabajadores.
v" Para el expediente SU/9/16 no se definen con claridad la ponderacién de la oferta econémica y
pese a tratarse de un procedimiento negociado, no existe evidencia de negociacién alguna.
v" El expediente de contratacién SE/29/16 se tramita como negociado, como consecuencia de haber
licitado un concurso abierto, habiendo quedado desierto por no cumplir las empresas licitadoras
con los requisitos fijados. Las empresas invitadas al proceso negociado fueron los licitadores
excluidos en el procedimiento abierto, siendo Unicamente dos.
v En cuanto a la contratacién menor:
- PET/413/16 “Promociones y Ediciones Culturales”, por importe de 15.869,82 euros, en la que
se manifiesta que no se han solicitado tres ofertas, justificandose dicha circunstancia en base a
que se trata del periddico de mayor tirada.
- En el expediente PET/243/16, se ha detectado que el importe certificado no coincide con la
Pagina 44 de 46 aprobacién del gasto del contrato menor inicial. Inicialmente se tramité un
pedido de 2.190,10 euros, para el que se realizd la correspondiente retencién de crédito.
Posteriormente se amplié dicho pedido sin tramitar un nuevo expediente, como se desprende
del escrito del Director del servicio de comunicaciones y publicaciones, en el que se informa
que hay parte del importe contratado para el que no se ha realizado un pedido ni su
correspondiente retencion de crédito.
- El proveedor Comercial Centro de Distribucion Microordenadores ha suministrado de
manera recurrente durante el ejercicio 2016, suministros similares y cuyos importes
totalizados superan los umbrales para la consideraciéon de contratos menores.
v La Universidad no ha certificado |a totalidad de la contratacién menor por no disponer de un
soporte informatico que permita facilitar de manera uniforme y automatica la informacion.
> Recomendaciones:
v" Debe impulsarse la contratacién a través de una central de compras de la propia Universidad, o
bien adherirse, en lo posible, a la central de compras de la Generalitat Valenciana.
v' Debe formalizarse una correcta planificacién previa para disefiar la adquisicién del suministro o
prestacidon del servicio, mediante el establecimiento de un acuerdo marco, con una o varias
empresas, o la suscripcién de un contrato de suministro en el que la empresa contratista se obligue
a entregar bienes de forma recurrente y por precio unitario sin que la cuantia total se defina con
exactitud en el momento de suscribir el contrato, previsto en el art. 9.3 del TRLCSP.
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Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v' Pese a que en la memoria econémica de las encomiendas se fijan unas tarifas por hora, no se
especifica ni se justifica como se ha obtenido el calculo de dichas horas. No consta en los
expedientes el sistema de determinacién de las tarifas que reflejen los costes reales de ejecucion de
la en comendataria.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda calcular tarifas de costes reales para aprobar por la Universidad.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
> Conclusiones:
v La Universidad no dispone de un sistema que permita conocer las ayudas concedidas clasificadas
en funcidn de los distintos tipos que permite la ley de Subvenciones.
v La Universidad no dispone de un Plan Estratégico de Subvenciones previo tal y como se establece
en el art. 8.1 de la Ley 382003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
> Recomendaciones:
v Se recomienda adaptar los sistemas de informacidn que utiliza la Universidad para gestionar las
ayudas, para que le permitan extraer con posterioridad toda la informacién necesaria para describir
el detalle de la ayuda, tipo de ayuda, objeto del convenio, base reguladora, resolucién, asi como
cualquier tipo de informacion asociada a la ayuda.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidén
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
» Conclusiones:
v En referencia a la informacidn publicada por el portal en materia de contratacion, no se informa
de los siguientes apartados:
- Prérrogas de los contratos.
- Procedimientos que han quedado desiertos.
- Los casos de revisiones de precios y cesion de contratos.
- La subcontratacion, indicando la identidad de los subcontratistas, el importe de cada
subcontratacion y el porcentaje en volumen que cada una suponga sobre el total del contrato.
v" No estd publicado en el Portal de Transparencia las retribuciones integras anuales, incluidas las
indemnizaciones por cese o despido, o por residencia o andloga, de los altos cargos y maximos
responsables de la Universidad, segun indica el articulo 9.1.g) de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunidad
Valenciana.
v" No estd publicado en el Portal de Transparencia el plazo medio de pago a los beneficiarios de
ayudas y subvenciones, convenios vy, asi como los informes de morosidad, segun indica el articulo
9.1.k) de la Ley 22015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacidon Ciudadana de la Comunidad Valenciana.
v" No estd publicado en el Portal de Transparencia el coste de sus campafias de publicidad y de
promocioén institucional, desglosando los medios de comunicacién empleados, el importe destinado
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a cada medio y el coste de los diferentes conceptos (publicacion, como minimo, una vez al afio),
segln indica el articulo 9.1.n) de la Ley 22015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacidon Ciudadana de la Comunidad Valenciana.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION ‘

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias en dichos procedimientos.
» Recomendaciones:
v' La entidad podria incrementar el control sobre los pagos emitidos de forma directa por las
unidades de gestion, pese a no representar un importe significativo en comparaciéon con el volumen
de la entidad.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias significativas con respecto a las transacciones de servicios
exteriores.
» Recomendaciones:
v" No se proponen recomendaciones en el presente apartado.
Operaciones de especial relevancia:
» Conclusiones:
v' No se han detectado incidencias significativas con respecto a la gestién de proyectos de
Investigacion.
» Recomendaciones:
v’ Se podria incrementar el control sobre los proyectos en el marco del art 83, teniendo en cuenta
los gastos generados a la Universidad por el desarrollo de los proyectos; para evitar que los gastos
gue se generan a la UJI sean superiores a los Ingresos percibidos por esta seglin la normativa
vigente.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que la
universidad Jaime | de Castellén no debe realizar ningln reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: UNIVERSITAT DE VALENCIA (Uv)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 12 de abril de 2017 y puestas a
disposicién de la Intervenciéon General de la Generalitat en fecha 28 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Rector, debiendo ser aprobadas por el Consejo Social.
= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Los fines de la Universitat vienen determinados en el articulo 3 de sus
Estatutos.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La participacién econdémica de
la Generalitat en la Universitat, se corresponde con la financiaciéon de los gastos vinculados al desarrollo de
sus actividades, asi como de la inversién material o los gastos financieros de sus operaciones de crédito,
mediante asignaciones presupuestarias anuales, sin que tenga una participacién en los Fondos Propios de la
Universitat.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La conselleria con competencias en materia de
universidades es la Conselleria de Educacién, Investigacién, Cultura y Deporte.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana, aprobado por Orden de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo de 16 de julio de 2001
(DOCV numero 4.057 de 3 de agosto).
= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: 22.279.965,68 €
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL: 96.700.574,93 €

AFECTADO: 50.542.422,54 €

NO AFECTADO: 46.158.152,39 €
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS, EJERC. 2016: CNMY13/INTGE/12, LOTE 12
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P. (D. CARLOS A. RUiz GARRIDO)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS, EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 18

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidén de auditoria: Favorable.
Salvedades y/o limitaciones: No existen.
Asuntos destacables que no afectan a la opinién: No existen.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

> Conclusiones:

v’ El articulo 48.5 de la LOU, determina que el personal docente e investigador con contrato laboral
temporal no podra superar el 40% de la plantilla docente. Segln nuestros calculos el porcentaje
alcanzado al cierre del ejercicio representa un 49,6%.

v’ Las contrataciones de personal bajo la figura de “Profesor Contratado Doctor Interino”, se han
realizado sin atender los principios constitucionales de acceso al empleo publico de igualdad y
publicidad, al amparo de lo dispuesto en la Resolucion de 5 de septiembre de 2016, de la Secretaria
Autondmica de Educacién e Investigacion por la cual se autoriza con determinadas condiciones, la
citada contratacion. Si bien tal y como se determina en el apartado segundo de la citada Resolucién,
hemos comprobado que la Universitat ha publicado en el DOGV la Resolucién de 3 de marzo de
2017, del Rectorado, por la que se convoca concurso para la provisidn interina de 37 plazas de
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Profesor Contratado Doctor, entre las cuales se incluyen las asociadas a los contratos anteriores.
v" En general se ha cumplido con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas, si bien
normalmente la compatibilidad se ha resuelto con posterioridad al inicio del contrato de trabajo.
v’ Las cuantias y limites fijados en la normativa propia de la Universitat para las indemnizaciones
por razén de servicio, en algunos casos son superiores o no figuran entre a las establecidas en el
Decreto 24/1997, de 11 de febrero, sobre indemnizaciones por razén del servicio y gratificaciones
por servicios extraordinarios.
> Recomendaciones:
v" No se indican.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Administracion Publica
» Conclusiones:
En relacién con la adecuada tramitacidon de los expedientes de contratacién administrativa analizados,
destacar los siguientes aspectos:
v’ La Universitat no siempre se ajusta a los plazos previstos en el TRLCSP para la apertura de
proposiciones, proposicién de adjudicacidn y la resolucién de adjudicacion.
v En la tramitacién de los contratos menores analizados se han detectado las siguientes
irregularidades:
- Contratos menores cuyo objeto del servicio prestado es el mismo o altamente similar y que
conjuntamente superan los limites para ser considerados como menores.
- No tenemos constancia de que se hayan solicitado tres presupuestos para la compra asociada
a la operacién con nimero de referencia 201600475547 por importe de 8.998 euros.
- Se ha tramitado como un contrato menor la revisidon de precios, por importe de 11.847,33
euros, de los contratos de servicios para la Informacién de Acceso, sin la oportuna factura y sin
que dicha revision se encuentre prevista en los pliegos de clausulas administrativas
particulares, tal y como se determina en el articulo 89 del TRLCSP, y por tanto la misma no
deberia haberse autorizado.
> Recomendaciones:
v" La Universitat deberia encargar al departamento o servicio que corresponda las acciones
necesarias para controlar y detectar necesidades de caracter estructural y recurrentes, que por su
importe deberian tramitarse por procedimientos de contratacion distinto del contrato menor.
v El servicio de contratacién deberia vigilar la adecuada tramitacién de los expedientes de
contratacién, en concreto sobre el cumplimiento de los plazos previstos y la inclusion en los pliegos
de los requisitos exigidos por la normativa.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
» Conclusiones:
v" No se han atendido en su totalidad las observaciones puestas de manifiesto en los informes
emitidos por la Asesoria Juridica de la Universitat y la Oficina de Control Interno de la U.V. referidas
a lo establecido en el articulo 24.6 del TRLCSP y que resumimos a continuacién:
- No se sustenta con ningun estudio la eficiencia de recursos y ventajas de la encomienda
frente a la contratacion publica.
- No se acredita que las tarifas establecidas respondan a costes reales del medio propio, si bien
se realiza una liquidacidn anual que ajusta las mismas a los ingresos y gastos reales de la
encomienda.
» Recomendaciones:
v La Universitat debe impulsar la elaboracién y control de las tarifas que debe aprobar, mediante
un sistema que asegure que sean representativas de los costes reales de la prestaciéon que la
encomendataria repercute a la encomendante.
v El clausulado de las encomiendas de gestidon deberia establecer los procedimientos a seguir
cuando la encomendataria asume costes que no son propios de su estructura y responden a gastos
asociados al objeto de la encomienda y que deberian asumir directamente la Universitat.
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Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" Respecto de la transferencia asociada a la encomienda de gestion de titulos propios de
postgrado encargada a la Fundacidén Universitat Empresa ADEIT, la Universitat ha reconocido
durante el ejercicio 2016 una asignacién presupuestaria de capital a favor de la Fundacién por un
importe total de 1.644.905,29 euros para compensar por todos los costes reales que origina a la
Fundacion la encomienda de titulos propios de postgrado. Si bien la misma es coherente con el
registro contable por parte de la Universitat de los ingresos directos de dichos cursos, en el
clausulado de la encomienda no figura prevista dicha posibilidad.
v" En relacién con las becas concedidas en régimen de concurrencia competitiva denominadas
“Becas Santander CEPYME a estudiantes en practicas en empresas” y que han sido gestionadas por
la Fundacio Universitat-Empresa (ADEIT), debemos efectuar las siguientes observaciones:
- No tenemos constancia de las actuaciones llevadas a cabo por la comisién que debe resolver
la convocatoria.
- Se establecen en la convocatoria criterios de preferencia que no atienden correctamente a
los principios de igualdad y no discriminaciéon que deben de estar presentes en la gestidon de las
mismas, conforme al articulo 8.3 de la Ley General de Subvenciones.
> Recomendaciones:
v’ Las convocatorias que regulan la concesidn de becas deben evitar incluir criterios de preferencia
o de valoracidn excesivamente restrictivos y que puedan comprometer los principios de igualdad y
no discriminacion, utilizando otros mas objetivos como puede ser la nota media del expediente
académico.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v La Universitat realiza las regularizaciones contables de las distintas cuentas relacionadas con el
Impuesto sobre el Valor Afiadido cuando se produce la presentacion de los modelos presentados.
Respecto al registro contable de las cuotas con derecho a deduccién, segin el porcentaje de
prorrata, de los gastos comunes relacionados con las actividades de ensefianza e investigacion, la
Universitat ha utilizado como contrapartida la cuenta 430 de “Deudores presupuestarios” en lugar
de utilizar la cuenta 470 “H.P. Deudora por IVA”.
> Recomendaciones:
v" No se indican.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v Se han detectado cinco cuentas corrientes que acumulan un saldo total de 15.787 euros, donde
figura la Universitat como titular de las mismas pero que no constan registradas en sus estados
financieros por corresponder a entidades dependientes que incorrectamente aperturaron dichas
cuentas corrientes con el CIF de la Universitat.
> Recomendaciones:
v" No se indican.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
Sin incidencias a resaltar.

Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdémica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v’ La informacidén que se incluye en el portal de transparencia de la Universitat no recoge la
totalidad de los extremos exigidos por la normativa de aplicacion.
» Recomendaciones:
v" No se indican.
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INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION ‘

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:

v' Sobre los procedimientos implantados por la Universitat para la aprobaciéon de gastos y la
ordenacién de pagos, hemos identificado como un posible riesgo que, como consecuencia de la
descentralizacién derivada de la delegacidn de la autorizacidn, la disposicion y el reconocimiento de
los gastos en los distintos responsables de la estructura organizativa de la Universitat, se pueden
producir adjudicaciones que hubieran sido tramitadas correctamente de forma individual, pero que
al considerarlas de forma conjunta y acumulada para toda la Universitat, debieron haberse
tramitado por un procedimiento distinto al contrato menor.

» Recomendaciones:

v" Con el fin de mejorar los procedimientos establecidos por la Universitat y con el objetivo de
optimizar los recursos disponibles, se deberian dar las instrucciones oportunas para que se estudien
aquellas necesidades que pueden ser comunes a distintas oficinas gestoras y que por su importe si
bien individualmente se consideran contratos menores, al considerarlas en su conjunto deberian ser
tramitadas y autorizadas por un procedimiento y un érgano distinto.

Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
» Conclusiones:
v" No hay deficiencias y/o irregularidades a destacar
Operaciones de especial relevancia: Proyectos de Investigacion.
> Conclusiones:

v" Si bien la Universitat dispone de un Reglamento por el cual se desarrolla la normativa para la
contratacién de actividades de cardcter cientifico, técnico o artistico, donde se especifica el
procedimiento de contratacién y el régimen econdmico administrativo asociado; no se detalla ni
adaptan los procedimientos a seguir sobre la gestion econémica del gasto, en relacidén con las
particularidades y especificidades que afectan y caracterizan a los proyectos de investigacion.

v" La Universitat no dispone de un sistema de informacién integrado para la gestién de los
proyectos de investigacidn, si bien la gestion econdmica de los mismos se realiza mediante el uso de
claves especificas en el sistema de informaciéon contable, éste no tiene parametrizada una
codificacién diferenciada que permita la identificacién de los mismos sobre el resto de actuaciones
y la obtencién de informacién econdmica agregada para los de proyectos de investigacion.

v' Respecto a la gestidn documental de los proyectos de investigacién, la Universitat solamente
utiliza la aplicacion PACTUM para aquellos que se han formalizado mediante contratos o convenios,
sin que en la misma se incluyan los derivados de convocatorias publicas de ayudas.

v La confeccidon manual del remanente de tesoreria afectado, podria incluir errores en su calculo
debido a la multitud de claves especificas que conforman la liquidacion del presupuesto de la
Universitat.

v La ausencia de un adecuado sistema de informacién para los proyectos de investigacidn dificulta
el seguimiento y control de las desviaciones positivas o negativas de los mismos.

> Recomendaciones:

v' En aras de adaptar los procedimientos asociados a la gestidon econdémica del gasto a las
particularidades y especificidades que caracterizan a los proyectos de investigacién, la Universitat
deberia modificar el actual Reglamento interno incluyendo en el mismo apartados que definan
claramente las actuaciones que deben realizar los responsables del proyecto (i) para la contratacién
de obras, suministros o servicios vy, (ii) para la gestion del personal que participa en el proyecto, en
cuanto a su contratacion, seleccién y retribucidn.

v La Universitat deberia desarrollar un sistema de informacidn integrado para la gestion de todos
los proyectos de investigacidn, el cual se encuentre directamente relacionado con el sistema de
informacion contable de la UV y que permita al menos (i) obtener el detalle de los proyectos de
investigacion de forma separada del resto de claves especificas, (ii) presentar un resumen de los
principales parametros econémicos y técnicos asociados al proyecto, (iii) obtener la desviacién
positiva o negativa del proyecto vy, (iv) conocer de forma automatizada el remanente de tesoreria
afectado, obtenido como las desviaciones de financiacién acumuladas y que presente un saldo
positivo.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: UNIVERSIDAD MIGUEL HERNANDEZ (UMH)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016, aprobadas por el Pleno del Consejo Social de la
Universidad el 11 de abril de 2017, fueron puestas a disposicién de la Intervencién General de la
Generalitat el 12 de abril de 2017.

Responsable de la direccion de la Universidad en la formulacién de las cuentas y en la aprobacion de las
mismas: Consejo de Gobierno y Pleno del Consejo Social, respectivamente.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Institucién de educacion superior.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: 0%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Conselleria de Educacidn, Investigacion, Cultura
y Deporte.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat Valenciana, aprobado por Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo.

SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: 10.396.174,54 €

REMANENTE DE TESORERIA TOTAL NO AFECTADO: 80.965.826,36 €

TOTAL ACTIVO: 437.011.214,16 €

N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 1.823 personas, 44.081.931,52 €

FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: MAZARS AUDITORES, S.L.P.

CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJER. 2015: CNMY13/INTGE/12 Lote 13
FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: MAZARS AUDITORES, S.L.P. (D2. OLGA ALVAREZ LLORENTE)
CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJER. 2016: CNMY16/INTGE/35, lote 16

4433433830070

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Excepto por el efecto de los hechos descritos en el apartado “Resultados del Trabajo”

[ver abajo siguiente apartado], las cuentas anuales de la Universidad Miguel Herndndez correspondientes al

ejercicio 2016 expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situaciéon
financiera de la Universidad al 31 de diciembre de 2016, asi como de sus resultados y del estado de

liquidacion del presupuesto correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad
con el
principios y criterios contables y presupuestarios contenidos en el mismo.

marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicaciéon y, en particular, con los

Salvedades y/o limitaciones:

» Limitacidn al alcance:
v" En 2015 la Universidad efectué la conciliacién y cuadre de los importes que figuraban en el
inventario de bienes del inmovilizado material con los registros contables. El efecto contable de esta
conciliacién supuso, entre otros, una disminucién de la amortizacidon acumulada de 2,1 millones de
euros y un ingreso extraordinario de 2,4 millones de euros en la cuenta de resultado del ejercicio
2015, que figura en los fondos propios a 31 de diciembre de 2016.
v" A fecha de emisién de este informe no hemos obtenido los calculos realizados por la Universidad
qgue soporten la disminucién de la amortizacion acumulada y la generacion del ingreso
extraordinario del ejercicio anterior. En consecuencia, no es posible determinar los efectos sobre las
cuentas anuales adjuntas que en su caso, pudieran haberse puesto de manifiesto, si hubiéramos
podido disponer de la informaciéon mencionada.

El informe de auditoria de las cuentas anuales de 2015 contenia una salvedad por este motivo.
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> Errores o incumplimientos de principios y normas contables:

v" En 2014 la universidad consideré como patrimonio entregado al uso general inmovilizado por
importe de 38,4 millones de euros recuperando amortizacion acumulada por importe de 8,4
millones de euros, que registré6 como ingreso extraordinario en dicho ejercicio 2014 y figura en los
fondos propios de la Universidad a 31 de diciembre de 2016.

v" En 2015 modificé la naturaleza de dichos bienes, llegando a la conclusién de que no tenian tal
consideracién, y los registr6 en el inmovilizado material de uso propio. Sin embargo, la
incorporacion de estos bienes de nuevo al epigrafe de inmovilizado material supuso el inicio de su
amortizacion desde 1 de enero de 2015, en lugar de incorporar la amortizacién acumulada desde
que fueron adquiridos por la Universidad o entraron en funcionamiento, segin establece la
normativa contable.

v No disponemos de informacién ni nos es posible realizar procedimientos alternativos que
permitan cuantificar la sobrevaloracion de los epigrafes de inmovilizado material y fondos propios al
31 de diciembre de 2016, debida a la infravaloracidn de la amortizacién acumulada estos bienes.

v" El informe de auditoria de las cuentas anuales de 2015 contenia una salvedad por este motivo
debida a la limitacién al alcance por no haber obtenido los cédlculos de la amortizacién acumulada
de los bienes afectados.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:

v" Sin que afecte a nuestra opinién de auditoria, llamamos la atencién respecto a la informacién
indicada en la nota 8.2 relativa a los compromisos de financiacion asumidos por la Generalitat
derivados de la modificacién, formalizada el 30 de diciembre de 2014, del Convenio de 26 de mayo
de 2008 suscrito con la Conselleria de Educacion de la Generalitat Valenciana. De acuerdo con esta
modificacion del Convenio, la Universidad recibira, desde 2017 hasta 2022, 54,2 millones de euros
para la financiacién de gasto corriente; en el activo del balance de situacién al 31 de diciembre de
2016 figuran 40,7 millones de euros, que corresponden al importe pendiente de cobro por la deuda
historica que la Generalitat mantenia con la Universidad en el momento de formalizacién del
mencionado Convenio en mayo de 2008. En aplicacién del principio de prudencia, la diferencia de
13,5 millones de euros que se considera compensacién financiera, no ha sido contabilizada como
activo por la Universidad; la Universidad procedera a su registro contable en el momento en que se
perciban los ingresos convenidos.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Limitacion al alcance:

En el capitulo 4 del presupuesto inicial de gastos aprobado para el ejercicio 2016 se consignaron los
siguientes importes que fueron transferidos mediante modificacion de crédito por transferencias al capitulo

6:

Productividad Investigadora 650.000 euros
Competitividad Investigadores 270.000 euros
Rendimiento investigado 43.000 euros
Competencia profesional 48.730 euros
Mejora en la gestidn 500.000 euros
Reconocimiento del talento docente 100.000 euros
Total 1.611.730 euros

Estas retribuciones estan relacionadas con el Plan de Excelencia y Competitividad que la Universidad aprobd
en el ejercicio anterior (en el informe de auditoria de cumplimiento de legalidad correspondiente al
ejercicio 2015 de la Universidad Miguel Hernandez se puso de manifiesto una limitacion al alcance debida a
gue no se habia obtenido la documentacion justificativa relacionada con los gastos de dicho Plan). No
disponemos de informacion suficiente que nos permita revisar la adecuada clasificacidn contable de estos
gastos de acuerdo con su naturaleza (capitulo 1 de gastos de personal, capitulo 4 de transferencias
corrientes o capitulo 6 de investigacion).
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Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
> Conclusiones:
v Contratacion de personal:
- Con caracter general: no consta en expedientes determinada documentacién acreditativa del
cumplimiento de algun requisito, insuficiente difusién publica de los criterios de valoracién de
los candidatos, falta de publicacién de los resultados (notas) del proceso selectivo.
- En algunos casos de plazas temporales: no formalizacion de resolucion rectoral de
adjudicacion para contratados laboralmente, plazo de contratacion laboral temporal inferior al
ano en contra art. 50.d LOU.
- En la provisidn de una plaza con recurso a Bolsa de Trabajo de la UMH, no hay constancia
documental de que se haya respetado el orden de llamamiento de las bolsas de trabajo.
- En la provisiéon de una plaza se ha producido un error de suma en el resultado de un
aspirante y se ha producido su contratacién indebida.
- En la provisidn de una plaza mediante promocién interna, la puntuaciéon de fase concurso
supera el 40% del total del concurso-oposicion.
v" De acuerdo con el articulo 48.5 de la LOU, el personal docente e investigador con contrato
laboral temporal no podra superar el 40% de la plantilla docente. En este caso, para el cdlculo del
porcentaje, la Universidad efectua el cdmputo en equivalencias a tiempo completo (como en el
articulo 48.4), aun asi el porcentaje obtenido es el 40,73%. No obstante, si a tenor de la literalidad
de la ley, no se efectia el cdlculo teniendo en cuenta las equivalencias a tiempo completo, el
porcentaje es del 42,94%.
v' Compatibilidades de personal: La mayor parte de las personas que presentan el escrito de
solicitud de compatibilidad lo hacen con posterioridad al inicio de la actividad docente y el cobro
por la realizacién de la segunda actividad tiene lugar con anterioridad a la concesién de la misma.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos que la Universidad, en la provisiéon de plazas, amplie la difusion publica de los
criterios de valoracidn en aquellos casos en los que vienen siendo publicados en el tablén de
anuncios del centro de gestion y, a continuacién, en el mismo dia se valoran los méritos de los
aspirantes.
v" Conservar evidencia documental que soporte la evidencia de que se respeta el orden de
llamamiento en las respectivas bolsas de trabajo.
v La agilizacion de la tramitacion de solicitudes y aprobacién de compatibilidad del personal
docente antes del inicio de su actividad.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: La Universidad Miguel Hernandez tiene la
consideracion de Administracién Publica, en virtud de lo establecido en el articulo 3.2, en su parrafo c),
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del sector publico (en adelante TRLCSP), aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.
> Conclusiones:
v" Contratacion:
- Con cardcter general: incumplimiento de plazo de pago a adjudicatarios, insuficiente
justificacion de la eleccidn de los criterios de adjudicacién, de la determinacién del plazo y del
sistema utilizado para la determinacion del precio, incumplimiento del plazo para la propuesta
de adjudicacidn por parte del 6rgano de contratacién.
- En los procedimientos negociados por exclusividad se ha puesto de manifiesto la ausencia de
negociacién econémica.
- En algunos expedientes con numerosos concurrentes y/o con necesidad de valoraciones
técnicas complejas ha habido incumplimiento de plazos establecidos en el TRLCSP relativos a
apertura de proposiciones y de plazo maximo de adjudicacion.
- Criterios medibles a través de juicios de valor subdivididos a su vez en otros cuya
ponderacion no se publica error.
- Valoracién de la experiencia siendo éste Unicamente un criterio de aptitud (solvencia
técnica).
- Respecto del cumplimiento del plazo de ejecucién contratado se ha puesto de manifiesto: no
consta resolucion de aprobacion de la prérroga del plazo y tampoco resolucion de no

Pag.- 175 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



interposicidon de penalidades por demora en la ejecucion.
- En un expediente se han consignado en el contrato precios distintos al pliego por error.
- En un expediente se ha incumplido el plazo para la formalizacién del contrato.
- En un expediente se ha puesto de manifiesto una insuficiente justificacion de la necesidad.
v Inadecuado control sobre tramitacion de adquisiciones por contratos menores: insuficiente
motivacidn de la necesidad, diversos contratos menores que podrian conformar un objeto Unico y/o
son recurrentes, ausencia de al menos tres ofertas, ausencia de declaracién de no pertenencia a
grupo, ausencia de actas de recepcidon en conformidad, incumplimiento de plazo de pago a
adjudicatarios, insuficiente control transversal de facturas de suministros y servicios homogéneos
para identificar los que superan el limite de contrato menor.
v" No tenemos constancia de que la Universidad haya aprobado las instrucciones que garanticen la
correcta ejecucion de los servicios externos contratados en relacidon con las medidas a adoptar con
los trabajadores de las empresas de servicios contratadas por la Universidad (disposiciéon adicional
12 del Real Decreto-Ley 202012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad).
v" La Universidad no solicita la acreditacion del cumplimiento de la disposicién adicional
decimoséptima de la Ley 242001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, relacionada con la contratacién de personal discapacitado, tal y como se especifica en
articulo 2 del Decreto 279/2004, de 17 de diciembre, del Consell de la Generalitat.
> Recomendaciones:
v Se recomienda que el enlace desde el expediente de contratacién en el Perfil de Contratante de
la UMH a la Plataforma de Contratacion del Sector Publico no sea a la pagina de inicio de ésta sino
al expediente mismo publicado en ella.
v' Se recomienda que los documentos publicados en el perfil de contratante sean firmados
electrénicamente, para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 112007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la autenticidad e
integridad de los documentos electrénicos publicados.
v’ Corregir la direccién de enlace consignada en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica hacia la pdgina web del Perfil de Contratante de la
Universidad. La direccién de enlace consignada es http://www.contratacion.umh.es y la direccion
web correcta a través de la cual la Universidad difunde su Perfil de Contratante de la Universidad es
http://contratacion.umh.es/perfil-de-contratante/.
v’ Las explicaciones aportadas por los distintos Servicios (Infraestructuras, Informética, Innovacion
y Apoyo a la Docencia, etc.), que justifican las actuaciones llevadas a cabo en la tramitacion de los
expedientes de contratacion, deben documentarse formalmente e incluirse en dichos expedientes
en el momento en el que se tramitan y gestionan éstos.
v' Mejorar el sistema de registro y control sobre la adecuada tramitacién de adquisiciones
sucesivas por contratos menores, que incluya el control transversal de las adquisiciones realizadas
por los diferentes servicios y departamentos de la Universidad con el fin de poder agrupar las
mismas en funcién de la naturaleza de los servicios y bienes adquiridos y evaluar su importe global.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v No consta que la entidad encomandante haya intentado dotarse de medios personales para
cubrir las necesidades que pretenden satisfacerse mediante dichas encomiendas contratando
personal, siguiendo los principios y procedimientos previstos en la normativa de funcién publica.
v En el expediente se afirma que la encomienda de gestién resulta mas eficaz y econémica frente a
contratacién directa de personal o a la contratacidon administrativa, pero no se justifica con cifras las
alternativas; no consta que haya intentado dotarse de medios personales para cubrir las
necesidades; el inicio de los trabajos encomendados se ha producido antes de la aprobacion de la
orden de encomienda; no consta acto de recepcion formal en conformidad.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v Inadecuada formalizacién del seguimiento, control, justificacion y reintegro en el caso de
incumplimiento de las subvenciones y ayudas concedidas; en particular de la concedida de forma
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directa de la que tampoco consta convenio firmado o resolucién de concesidén, ni consta

nominativamente de forma explicita en el Presupuesto de la UMH.

v Inadecuado registro presupuestario y contable como subvenciones y transferencias de

“Incentivos a la consecucidn de Planes de Calidad”; el crédito no es el adecuado al gasto.

v’ El Plan Estratégico de Subvenciones anexado por la Universidad a su Presupuesto de 2016 como

<<Detalle Capitulo IV y VII “Transferencias”: Anexo Transferencias corrientes y de capital>> no relne

todos los requisitos establecidos en el art. 8.1. de la Ley 3822003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones.

» Recomendaciones:

v La Universidad debe establecer un sistema de control, seguimiento vy justificacién de las ayudas y

subvenciones concedidas, en particular de las asignadas de forma directa, que permita determinar

gue han sido aplicadas a su finalidad y el posible reintegro, en su caso.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:

v" No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:

» Conclusiones:

v" No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segtin la naturaleza de la entidad:

> Conclusiones:

v No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacién
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.

> Conclusiones:

v" Insuficiente cumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley 2/2015, de 2 de abril, de la

Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat

Valenciana. Algunos incumplimientos relevantes puesto de manifiesto son:

- En el Perfil de Contratante no hay acceso a los expedientes prorrogados y modificados

- En el Portal de transparencia no constan algunos datos de los expedientes de contratacion
publicados: duracién, adjudicatario, numero de licitadores, prérrogas.

- La Universidad debe mejorar y completar la informacién contenida en su portal de
transparencia, incluyendo la informacion relativa a sus maximos responsables (retribuciones
integras, indemnizaciones percibidas, perfil y trayectoria profesional, declaracidon de bienes y
derechos patrimoniales).

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v" No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v No se han detectado situaciones que pongan de manifiesto incumplimientos o irregularidades.
Operaciones de especial relevancia: Proyectos de Investigacion.
» Conclusiones:
v" Reconocimiento incorrecto de financiaciéon recibida para un proyecto de investigacion en
capitulo presupuestario no acorde con su naturaleza, lo que afecta al calculo erréneo de las
desviaciones de financiacién del ejercicio [265.006,84 euros].
» Recomendaciones:
v En relacién con la gestidn econémica de los proyectos de investigacién, recomendamos que, en
fechas préximas al cierre del ejercicio, se agilicen los trdmites para identificar el destino de fondos
recibidos en el drea de investigacion, a fin de que puedan ser adecuadamente asignados a los
proyectos y registrados en las correspondientes cuentas presupuestarias. Ello permitird mejorar el
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calculo de las desviaciones presupuestarias. No obstante, los ingresos recibidos se pueden registrar
en una partida extrapresupuestaria (320010-Fondos recibidos proyectos de investigacion) en tanto
se clarifica su procedencia.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

La Universidad Miguel Hernandez de Elche no debe realizar ningin reintegro a favor de la Generalitat por no
resultarle de aplicacién este Decreto.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA (UPV)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 27 de abril de 2017 y puestas a
disposicién de la Intervenciéon General de la Generalitat en fecha 28 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Gerente bajo la direccién del Rector, debiendo ser aprobadas por el
Consejo Social.
= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Los fines de la Universitat vienen determinados en el articulo 2 de sus
Estatutos.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La participacion econdmica de
la Generalitat en la Universitat, se corresponde con la financiacion de los gastos vinculados al desarrollo de
sus actividades, asi como de la inversién material o los gastos financieros de sus operaciones de crédito,
mediante asignaciones presupuestarias anuales, sin que tenga una participacién en los Fondos Propios de la
Universitat.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La conselleria con competencias en materia de
universidades es la Conselleria de Educacion, Investigacion, Cultura y Deporte.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana, aprobado por Orden de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo de 16 de julio de 2001
(DOCV numero 4.057 de 3 de agosto).
= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: 679.318,18 €
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL: 59.076.934,45 €

AFECTADO: 38.660.051,59 €

NO AFECTADO: 20.416.882,86 €
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJER. 2015: CNMY13/INTGE/12 Lote 12
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P. (D. CARLOS A. RUiz GARRIDO)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORiIAS: CNMY16/INTGE/35, LOTE 17

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Favorable.
Salvedades y/o limitaciones: No existen.
Asuntos destacables que no afectan a la opinion: No existen.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

» Conclusiones:
v" Respecto a las retribuciones adicionales propias del personal docente e investigador, dos de las
cuatro que tiene establecidas la Universitat fueron aprobadas por el Consejo Social en noviembre de
2009 y reguladas y definidas sus caracteristicas con posterioridad a la entrada en vigor del Decreto
174/2002, siendo por tanto susceptibles de ser consideradas como retribucion adicional a aprobar
por la Generalitat.
v" Respecto a las indemnizaciones por razén de comisiones de servicio:
- Las cuantias y limites fijados en la normativa propia de la Universitat, en algunos casos son
superiores a las establecidas en el Decreto 64/2011, de 27 de mayo, del Consell, por el que se
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modifica el Decreto 24/1997, de 11 de febrero, sobre indemnizaciones por razén del servicio y
gratificaciones por servicios extraordinarios, si bien debemos indicar que la Universitat ha
modificado la norma 9.1 de las Normas de Funcionamiento del Presupuesto para 2017,
adaptando los importes y criterios a los previstos en la citada norma.
- En aquellos casos en los que el comisionado coincide con el propio responsable de la oficina
gestora, la autorizacién de la liquidacion y en su caso del anticipo, ha recaido en la misma
persona.
» Recomendaciones:
v" En aras de mejorar su transparencia, la Universitat debe modificar los procedimientos sobre la
gestidn de las indemnizaciones por comisiones de servicio para que en aquellos casos en los que el
comisionado coincida con el responsable de la oficina gestora, sea un tercero el que autorice la
liguidacién o el anticipo.
v’ Los expedientes de las indemnizaciones por comisiones de servicio deben incluir en todos los
casos, justificantes o una memoria que de soporte y motive las diferentes actividades realizadas
durante la comisién.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: Administracién Publica
> Conclusiones:
v En relacién con la adecuada tramitacidon de los expedientes de contratacién administrativa
analizados, destacar los siguientes aspectos:
- Conforme a las recomendaciones de ejercicios anteriores, el servicio promotor indica en su
“Informe de Necesidad e Idoneidad del Contrato” los criterios que han llevado a determinar el
precio del contrato. No obstante lo anterior, a pesar de incluir estos criterios, los mismos
suelen obedecer a expresiones genéricas o indeterminadas. En este sentido se debe justificar,
cuantificar y concretar de forma mas especifica, el detalle el importe base de licitacion.
- Respecto al expediente de obras MY16/VCl/0/25, si bien se detallan los precios unitarios que
se han tomado como base para la licitacién, no se informa sobre las mediciones que se han
utilizado para cuantificar el importe base de licitacién.
- Si bien y como consecuencia de la no conformidad indicada en el informe del Servicio de
Fiscalizacidon de la Universitat del expediente de obras MY16/VCI/O/25, se ha modificado la
formula matematica utilizada para valorar la proposicién econdmica, en los expedientes de
obras tramitados por procedimiento abierto MY16/VCI/O/4 y MY16/VCI/O/5, se han utilizado
formulas matematicas para valorar las proposiciones econdmicas, que desvirtian la
ponderacion tedrica asignada a los criterios de adjudicacién y pudiendo incluso dejar sin efecto
practico el peso especifico asignado a los criterios objetivos.
- Uno de los expedientes de obras analizado se ha licitado bajo la modalidad de precios
unitarios, sin que el servicio promotor haya justificado y motivado suficientemente la
licitacién.
v En referencia a los contratos menores hemos detectado, obras, suministros y servicios prestados
por terceros, cuyo objeto es el mismo o altamente similar y que conjuntamente superan los limites
para ser considerados dentro de esta categoria tales como, gastos por fotocopias, gestion y
mantenimiento del archivo, adecuacién de la fachada oeste de los edificios 7D y 7F, o la instalacion
de climatizacién.
v" El adjudicatario del contrato denominado “servicio de mantenimiento de las instalaciones de
climatizacién, calefaccion y ACS de los edificios docentes, administrativos y urbanizacién de la UPV”,
factura determinados servicios de reparacién previstos en las tareas de mantenimiento correctivo
(articulo 2.2 del PPT) y que ya constan incluidos dentro del precio cierto del contrato.
> Recomendaciones:
v' La Universitat deberia encargar al departamento o servicio que corresponda las acciones
necesarias para controlar y detectar necesidades de caracter estructural y recurrentes, que por su
importe deberian tramitarse por procedimientos de contratacidn distinto del contrato menor.
v’ El servicio responsable del contrato denominado “servicio de mantenimiento de las instalaciones
de climatizacidn, calefaccidon y ACS de los edificios docentes, administrativos y urbanizacién de la
UPV” deberia revisar la facturacion emitida por el adjudicatario y, en su caso, iniciar el
correspondiente expediente de reintegro, para aquellos servicios que se hayan facturado y que ya
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se encuentren incluidos entre los previstos en el pliego de prescripciones técnicas y que forman
parte del precio cierto del contrato, tales como la reparacidn y sustitucion de compresores. A su vez
se deberian revisar los procedimientos que se aplican en la validacidn de las facturas recibidas con
el fin de evitar pagos indebidos o duplicidades en la facturacion.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v" La Universitat no ha ordenado ni ha recibido ningin encargo bajo la figura juridica de la
encomienda de gestion.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
> Conclusiones:
v En relacidn con la justificacidn de las ayudas concedidas por procedimiento directo y que se han
formalizado mediante el correspondiente convenio, respecto la otorgada a la Fundacién Ciudad
Politécnica de la Innovacion, la cuenta justificativa que se aporta no se ajusta a la exigida en la
clausula octava del Convenio, ni con el contenido ni el formato previsto en los Anexos | y Il del
mismo.
v" No tenemos constancia de que la Universitat disponga de un Plan Estratégico de subvenciones
de acuerdo con lo previsto en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.
» Recomendaciones:
v’ Respecto a la gestién y tramitacion de las subvenciones nominativas concedidas por
procedimiento directo, la Universitat deberia asignar dichas funciones al correspondiente servicio o
departamento, a los efectos de comprobar el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
clausulado del convenio suscrito con anterioridad al pago y liquidacién de los importes previstos.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segtin la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v Sin incidencias a resaltar.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacién
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
» Conclusiones:
v" La informacién que se incluye en el portal de transparencia de la Universitat se encuentra
actualizada, es accesible y tiene una estructura clara y comprensible, pero no recoge la totalidad de
los extremos exigidos por la normativa de aplicacién.
» Recomendaciones:
¥" No se indican.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacidén de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:

v" Hemos identificado como un posible riesgo que, como consecuencia de la descentralizacién
derivada de la gestidn del gasto por oficinas gestoras con capacidad auténoma para ejecutar gastos,
es posible que se puedan producir adjudicaciones directas que hayan sido tramitadas
correctamente de forma individual, pero que al considerarlas de forma conjunta y acumulada para
toda la Universitat, el procedimiento tramitado hubiese sido distinto al contrato menor asi como el
dérgano competente para aprobar el gasto.
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> Recomendaciones:
v' En aras de mejorar los procedimientos establecidos por la Universitat y con el objetivo de
optimizar los recursos disponibles, se deberian dar las instrucciones oportunas para que se estudien
aquellas necesidades que pueden ser comunes a distintas oficinas gestoras y que por su importe si
bien individualmente se consideran contratos menores, al considerarlas en su conjunto deberian ser
tramitadas y autorizadas por un procedimiento y un érgano distinto.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v No hay deficiencias y/o irregularidades a destacar
Operaciones de especial relevancia: Proyectos de Investigacion.
> Conclusiones:
v" No hay deficiencias y/o irregularidades a destacar.

Pag.- 182 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



Funadaciones
Publicas

Pag.- 183 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU

Pag.- 184 -

URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA CENTRO DE ESTUDIOS AMBIENTALES DEL
MEDITERRANEO (F_CEAM)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales abreviadas de 2016 fueron formuladas en fecha 30 de marzo de
2017 y puestas a disposicion de la Intervencion General de la Generalitat en fecha 7 de abril de 2017. El
responsable de la formulacién de las mismas ha sido la Directora Ejecutiva, debiendo ser aprobadas por el
Patronato.
= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Los objetivos cientificos y las actividades para llevarlos a cabo, de acuerdo
con el fin fundacional, tal y como vienen definidos en los Estatutos son los siguientes:
1. Estudiar y describir los cambios que han tenido y tienen lugar en los ecosistemas mediterraneos y la
influencia humana sobre los mismos, mediante la promocién y desarrollo de proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico.
2. Estudiar los procesos fisicos, quimicos, geoldgicos y biolégicos naturales en condiciones geograficas
mediterraneas, para su conocimiento y para la comprensién de las consecuencias de la actividad humana
sobre los mismos, especialmente la contaminacion atmosférica y sus efectos, mediante la promocién y
desarrollo de proyectos de investigacién y desarrollo tecnoldgico.
3. Desarrollar estrategias de manejo de ecosistemas mediterrdneos que permitan compatibilizar la
conservacion de los recursos naturales, con una utilizacidén racional del medio ambiente mediterraneo,
mediante la promocidn y desarrollo de proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico.
4. Promover la educacion y la formacidn en temas medio ambientales mediterrdaneos, mediante el
desarrollo de docencia especializada, la incorporacién de universitarios a proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, la edicidon de publicaciones especializadas y la financiacion de ampliaciones de
estudios en otros centros de investigacion.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: 99,01%.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Seccidn 12, Entidad 00071, Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: : La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacidn de las entidades sin fines lucrativos aprobada por Real Decreto
14912011, de 24 de octubre, y el texto refundido del Plan General de Contabilidad de entidades sin fines
lucrativos aprobado por Resolucién de 26 marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: 683,62 €
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES, S.L.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 7
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: GRANT THORNTON, S.L.P. (D. JOSE E. CONTELL GARCIA)
=> CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY17/INTGE/31, LOTE 4

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidén de auditoria: Favorable.

Salvedades y/o limitaciones: No se incluyeron salvedades en la opinion de auditoria del ejercicio 2016.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> La Fundacion obtiene una parte muy significativa de sus ingresos de la Generalitat Valenciana y
mantiene saldos deudores con ésta. Cualquier interpretacion o andlisis de las cuentas anuales de la
Fundacion debe llevarse a cabo considerando esta circunstancia.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ‘

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:

v’ La Fundacién no ha regularizado la relacién contractual de la Directora Ejecutiva, mediante el

establecimiento de una relacién especial de alta direccién de acuerdo con las disposiciones del

Decreto 95/2016.

v' La Fundacién ha superado la masa salarial maxima del personal autorizada por la Direccidn

General de Presupuestos por importe de 129,30 euros.

» Recomendaciones:

v La Fundacién deberia tomar las medidas necesarias para no superar durante el ejercicio la masa

salarial maxima del personal autorizada por la Direccién General de Presupuestos, que en el

ejercicio se ha superado por importe de 129,30 euros.

v La Fundacidn deberia proceder a la regularizacién de su personal directivo.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Poder adjudicador distinto de la Administracién
Publica.
> Conclusiones:

v La Fundacién ha obtenido el informe favorable de la Abogacia General de la Generalitat para la

contratacién de los servicios de asesoramiento y gestién laboral con posterioridad a la contratacion

del servicio.
» Recomendaciones:

v’ La Fundacién deberia obtener el informe favorable de la Abogacia General de la Generalitat para

contratar aquellos servicios que lo requiera con anterioridad a la contratacion de los mismos.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:

» Conclusiones:

v Durante el ejercicio 2016 la Fundacién no ha contado con encomiendas de gestion.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:

> Conclusiones:

v Durante el ejercicio 2016 la Fundacién no ha concedido ninguna subvencidn o ayuda, ni tampoco

ha celebrado convenios de colaboracién.

Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:

v’ Sin incidencias a resaltar.

Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:

v" Durante el ejercicio 2016 la Fundacidn no ha suscrito acuerdos con entidades financieras.

Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:

v’ Sin incidencias a resaltar.

Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidon
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacion publica.
> Conclusiones:

v La Fundacién no ha publicado la totalidad de la informacién requerida en el articulo 9.1.a de la

Ley 22015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la

Comunitat Valenciana. En la informacidn de los contratos que figura en la pagina web deberia existir

mayor informacién para los contratos de menos de 3.000 euros que la publicada (duracién del

contrato, importe de la licitacidn, licitadores participantes, etc.).

v" La Fundacién no cuenta con procedimientos relativos a las solicitudes de informacion publica

gue no se encuentre publicada, de acuerdo con la disposicién adicional tercera de la Ley 22015, ni

ha atribuido a una unidad especifica las funciones relativas a transparencia y acceso a la

informacion publica, regulada por la disposicion adicional novena de la Ley 2/2015.
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> Recomendaciones:

v" La Fundaciéon deberia incorporar procedimientos relativos a las solicitudes de informacidn
publica que no se encuentre publicada y atribuir a una unidad especifica las funciones relativas a
transparencia y acceso a la informacion publica, en cumplimiento de la Ley 22015, de 2 de abril, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participaciéon Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

v" Asimismo, la Fundacién deberia publicar en su pagina web toda la informacidn relativa a su
contratacién a la que estd obligada para los contratos de menos de 3.000 euros (duracion del
contrato, importe de la licitacién, licitadores participantes, etc.) de conformidad con lo establecido
en el articulo 9.1 de la Ley 2/2015.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacién de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v" No se han puesto de manifiesto deficiencias o irregularidades que requieren de la adopcién de
medidas correctoras.
» Recomendaciones:
v" No hay recomendaciones a realizar.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v" No se han puesto de manifiesto deficiencias o irregularidades que requieren de la adopcidon de
medidas correctoras.
» Recomendaciones:
v" No hay recomendaciones a realizar.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
v" No se han puesto de manifiesto deficiencias o irregularidades que requieren de la adopcion de
medidas correctoras.
» Recomendaciones:
v" No hay recomendaciones a realizar.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2016 determinan que
la FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA CENTRO DE ESTUDIOS AMBIENTALES DEL
MEDITERRANEO debera reintegrar a la Generalitat un total de 683,62 euros.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro debera hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
conceller de Hacienda y Modelo Econdmico.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FUNDACION DE LA C.V. LA LUZ DE LAS IMAGENES (F_LIMAGENES)

= CUENTAS ANUALES: A fecha de redaccion del presente informe las cuentas anuales del ejercicio 2016 no han
sido formuladas por la comision liquidadora de la Fundacién, si bien los Estados Financieros correspondientes
a dicho ejercicio (balance de situacion abreviado y cuenta de resultados abreviada) han sido puestos a
disposicidn de la Intervencién General de la Generalitat el dia 23 de Octubre de 2017 por el Secretario de la
Comision Liquidadora.

El responsable de la formulacidn de las mismas es la Comisiéon Liquidadora de la Fundacién.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Fundacidn tiene por objeto la restauracién de bienes muebles e
inmuebles que representen el patrimonio histdrico-artistico de la Comunidad Valenciana y la
organizacion de exposiciones o muestras de caracter artistico e histérico, articuldndose, a través de la
misma, la colaboracién de todos los agentes sociales para la divulgacidn del patrimonio entre la
ciudadania.

Desde el pasado ejercicio de 2015 ha cesado toda actividad relacionada con el objeto fundacional.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La participacién en la
dotaciéon fundacional de la Generalitat Valenciana es del 76,85%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Fundacién no tiene asignacidn presupuestaria ni
codigo de identificacidn organica en los presupuestos de 2016, asi como tampoco en el anterior ejercicio
2015. No se ha determinado conselleria de adscripcion.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de entidades sin fines
lucrativos aprobado por el Real Decreto 1491/2011.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: El resultado del ejercicio reflejado en las cuentas anuales auditadas ha
sido de 81.423,14 euros de excedente negativo.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUREN AuDITORES VLC, S.L., AUREN AubITORES ALC, S.L., AUREN
AUDITORES BIO, S.L., AUREN AuUDITORES BCN, S.A. AUREN AuUDITORES MAD, S.L., UNION TEMPORAL DE EMPRESAS.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 1

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUDIT VALENCIA, S.L.P. (D. ANTONIO J. ALONSO MARTI).

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 26

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Opinién denegada.
Salvedades y/o limitaciones:

> La Comisidn liquidadora de la Fundacidon no ha elaborado ni formulado las cuentas anules del
ejercicio 2016 de FUNDACION DE LA CV LA LUZ DE LAS IMAGENES; al respecto, sélo se nos ha
proporcionado el balance de situacidn abreviado y la cuenta de resultados abreviada correspondientes
al cierre de dicho ejercicio.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:

» Por hechos posteriores al cierre del ejercicio, hemos tenido conocimiento de la existencia de sendas
condenas por litigios en curso en relacién a indemnizaciones del personal y otras reclamaciones
salariales, sin que en los estados financieros se haya reconocido provisidn alguna al respecto, siendo su
cuantia finalmente establecida en 21.446,06 euros mas 1.121,53 euros de intereses. La falta de
reconocimiento de dicha provisién ha supuesto una sobrevaloracién del Patrimonio Neto de la
Fundacidn al cierre de dicho ejercicio, por los importes indicados.
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> En relacion con el punto anterior, de los procedimientos de auditoria aplicados, no hemos obtenido
seguridad razonable respecto a la posible existencia de nuevos y/o mayores litigios en curso y de las
consecuencias econdmicas que para el Patrimonio Neto de la Fundacidn, podrian llegar a suponer.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que la

FUNDACION DE LA CV. LA LUZ DE LAS IMAGENES no debe realizar ningun reintegro a favor de la
Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES |

= ENTIDAD: FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL CLINICO DE LA COMUNITAT VALENCIANA (INCLIVA)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por el
Director General de la Fundacidn, el Vicepresidente del Patronato y el Secretario del Patronato el 31 de
marzo de 2017, fueron puestas a disposicidon de la Intervencién General de la Generalitat el 10 de abril de
2017, y se aprobaron, sin perjuicio de estar pendientes de recibir el Informe de Auditoria correspondiente, en
la reunidn del Patronato celebrada el 9 de mayo de 2017. Los responsables de la formulacién de las cuentas
anuales son el Director General de la Fundacién, el Vicepresidente del Patronato y el Secretario del
Patronato. El Patronato de la Fundacidn es el drgano responsable de su aprobacion.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Fundacidn, tiene como fin fundacional genérico: impulsar, promover,
favorecer y ejecutar la investigacion cientifica, técnica, y la docencia, y asi mismo ejercer el seguimiento y
control de la misma en el seno del Hospital Clinico Universitario de Valencia y de su Departamento de Salud
(Departamento de Salud Valencia Clinico-Malvarrosa) asi como de la Facultad de Medicina de la Universidad
de Valencia y el desarrollo del mismo.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La totalidad de la dotacion
fundacional inicial corresponde a la Generalitat Valenciana.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Fundacion esta adscrita a la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica, siendo su cddigo de identificacidon organica en el Presupuesto de la Generalitat el 00080
de la seccion 10.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: la entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con lo
establecido en el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 15142007, de 16 de noviembre,
y con lo dispuesto en el Real Decreto 14912011, de 24 octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptaciéon del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de
actuacidn de las entidades sin fines lucrativos.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: EXCEDENTE NEGATIVO: 255.859,25 euros.

= TOTAL ACTIVO: 17.789.747,11 euros

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 193 personas en plantilla y 3.882.084,51 euros de
retribuciones.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: FIDES AUDITORES, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 5

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: BDO AUDITORES, S.L.P. (D. JESUS GIL FERRER).

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY17/INTGE/31, LOTE 3

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidon de auditoria: Favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

> La cuenta de resultados adjunta incluye 2.514 miles de euros correspondientes a ingresos por
Ensayos Clinicos, 290 miles de euros por facturacién de proyectos de investigaciéon y 241 miles de euros
por facturacién de unidades de soporte. De acuerdo con lo establecido en el Marco conceptual de la
contabilidad debe producirse una correlacion entre los de ingresos y gastos del ejercicio. Debido a las
debilidades de control interno de la Fundacién, no hemos obtenido evidencia sobre el adecuado corte
de operaciones al inicio y al cierre del ejercicio, para concluir sobre su suficiencia e integridad, asi como
de la necesidad de periodificacién de los ingresos en funcidn de los gastos devengados.

> La Fundacion ha registrado bajo el epigrafe de “Clientes por ventas y prestaciones de servicios” 421
miles de euros en concepto de facturas pendientes de emitir por ensayos clinicos. A la fecha de este
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informe, no hemos recibido documentacién soporte justificativa de los mismos, por lo que no podemos
concluir sobre la razonabilidad de este saldo.
» Alafecha de este informe no hemos recibido respuesta a nuestra solicitud de confirmacién, directa y
por escrito, de una selecciéon de saldos a cobrar por ingresos de ensayos, subvenciones privadas y
subvenciones publicas, cuyos importes a 31 de diciembre de 2016 ascienden a 130 miles de euros, 209
miles de euros y 3.028 miles de euros respectivamente. Por ello, no hemos podido completar todas las
pruebas ni satisfacernos por otros procedimientos alternativos de auditoria para poder concluir sobre la
razonabilidad de los saldos mantenidos en los epigrafes de “Clientes por ventas y prestacion de
servicios”, “Usuarios y otros deudores de la actividad propia”, “Otros créditos con las Administraciones
Publicas” a largo y corto plazo, “Otros créditos con Entidades Privadas” a largo plazo y “Otros créditos
Unidn Europea” a largo plazo del Balance de Situacién adjunto.
> Alafecha de este informe no hemos recibido respuesta a nuestra solicitud de confirmacioén, directa y
por escrito, de una seleccion de saldos proveedores y acreedores cuyo importe total al 31 de diciembre
asciende a 793 miles de euros. Por ello, no hemos podido completar todas las pruebas ni satisfacernos
por otros procedimientos alternativos de auditoria para poder concluir sobre la razonabilidad de los
saldos mantenidos en los epigrafes de “Proveedores” y “Acreedores Varios” del Balance de Situacién
adjunto.
> Las cuentas anuales adjuntas presentan, como mas significativos, las siguientes incorrecciones por
errores u omisiones en la presentacién y desglose:
v La Fundacién ha registrado en los epigrafes de “Proveedores” y “Acreedores Varios” del Balance
de Situacién adjunto, saldos con Proveedores de inmovilizado por importe de 1.967 miles de euros.
Dada la naturaleza de dichos saldos, este importe deberia clasificarse como “Otros pasivos
financieros”.
v" En la nota 24.2, Aplicaciéon de elementos patrimoniales a fines propios, de la memoria, en su
apartado II- Recursos aplicados en el ejercicio, se ha indicado como “Inversiones en cumplimiento
de fines”, 1.852 miles de euros financiados con Fondos Propios. De este importe, 1.771 miles de
euros han sido financiadas con subvenciones. De acuerdo con la normativa aplicable, cuando las
inversiones destinadas a los fines fundacionales hayan sido financiadas con ingresos que deban
distribuirse en varios ejercicios, como subvenciones, donaciones y legados, o con recursos
financieros ajenos, dichas inversiones se computaran en la misma proporcion en que lo hubieran
sido los ingresos o se amortice la financiacién ajena. En consecuencia, los importes que deberia
figurar como inversiones en cumplimiento de fines, ascenderian a 81 miles de euros financiados con
Fondos propios, y 163 miles de euros como Subvenciones, donaciones y legados (22 miles de euros
realizadas en el ejercicio y 141 procedentes de ejercicios anteriores). Asimismo, en los “Gastos en
cumplimiento de fines” deberia descontarse el importe de las provisiones (100 miles de euros). De
esta forma, los recursos destinados a fines deberian ascender a 8.320 miles de euros, estando por
tanto sobrevalorados en 1.708 miles de euros, y debiendo modificarse consiguientemente el cuadro
del apartado | de Grado de cumplimiento del destino de rentas e ingresos. No obstante, sefialar
que, los recursos destinados a fines seguirian superando el limite exigido por la normativa aplicable,
70% de los ingresos netos y resultados ordinarios y extraordinarios.
Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
» No aplica.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
> Conclusiones:

v’ Existen en la Fundacién una disparidad de condiciones laborales de su personal, coexistiendo
diferentes convenios colectivos, que regulan distintas tablas salariales y condiciones laborales de su
personal, no habiéndose finalizado el proceso de formalizacién de un nuevo Convenio Colectivo,
aplicable a toda la Entidad.

v En relacién a la contratacién de personal y tal y como se muestra en el cuadro de retribuciones,
destaca el elevado numero de contratacion temporal de los empleados que prestan servicios a la
Fundacién con los riesgos e incidencias en la gestidon de personal que ello conlleva.

v En relacién al procedimiento interno en materia de contratacién de personal, destacamos los
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siguientes aspectos:
- En cuanto a la publicidad, las ofertas de empleo se publican de forma abierta en la pagina
web de la Fundacién pero no a través del DOGV, no cumpliendo con lo establecido en el art.
52.3 de la Ley 10/2010.
- El procedimiento implementado contempla la valoracion por parte del Tribunal designado de
los méritos y aptitud que deben ser justificados por los candidatos, no obstante en ninguno de
los procedimientos llevados a cabo por la Entidad que han sido revisados se han llevado a cabo
los procedimientos que valoren la capacidad de los candidatos para el puesto a desempeifiar.
- En cuanto a la solicitud de la preceptiva autorizacion a la Direccién General de Presupuestos
destacar que las contrataciones de personal laboral temporal, la Entidad no solicita la
autorizacion previa de la conselleria que tengan asignadas las competencias en materia de
hacienda para la contratacion de personal incumpliendo por tanto el art. 32.7 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat.
v" La Relacién de Puestos de Trabajo de la Entidad no ha sido aprobada por el érgano competente.
v" No se ha podido comprobar si el director general de la fundacién ha presentado la declaracidon
de bienes, derechos patrimoniales y actividades en plazo y forma.
v" No se ha podido verificar que la Entidad haya publicado en su propio Portal de Transparencia de
forma estructurada y actualizada los extremos relativos al director general de la Entidad que se
recogen en el articulo 9.4 de la Ley 2/2015 y en los articulos 28.5 y 36.3 del Decreto 56/2016.
v" La masa salarial enviada por la Fundacién no ha sido informada favorablemente por la DGP.
Asimismo, se ha podido comprobar que el importe satisfecho en concepto de salarios ha sido
superior al solicitado en la masa salarial.
v" Hemos comprobado que se han adquirido compromisos en cuantia superior a los créditos, que,
con cardcter limitativo, son consignados en el capitulo destinado a gastos de personal y autorizados
por la ley de presupuestos de la Generalitat debido principalmente a la contratacidn de personal
laboral temporal. El total de gastos de personal de ejercicio 2016 asciende a 5.049,10 miles euros
mientras que los créditos consignados en el presupuesto ascendian a 4.127,15 miles euros.
v La Fundacién no ha publicado en su pagina Web un extracto de la masa salarial remitida a la
Direccidon General de Presupuestos para su aprobacion.
v El personal de la entidad no ha recuperado el 50% de la paga extraordinaria retraida en el mes
de diciembre de 2012.
v" Se ha comprobado que en determinadas ocasiones las comisiones de servicio que dan derecho al
devengo de indemnizacién por razén de servicio no han sido autorizadas con caracter previo a la
realizacion del servicio por parte del rgano competente.
v" Se ha podido verificar que para algunas de las comisiones de servicio analizadas no existe
evidencia que justifique detalladamente la necesidad de contraer el gasto.
> Recomendaciones:
v’ La Fundacién tiene un procedimiento interno que regula los gastos de viajes y dietas, el cual estd
publicado en la pagina web de la Fundacion, sin embargo no esta firmado y no se ha obtenido
evidencia de su aprobacion.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacién de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Poder adjudicador distinto de la Administracién
Publica.
» Conclusiones:
v" No hemos obtenido evidencia de que la Fundacién haya publicado en el perfil del contratante de
la pagina web el contrato ni la formalizacidon del mismo.
v" No hemos obtenido evidencia del informe favorable de la Abogacia de la Generalitat en relacién
al Pliego de Clausulas Administrativas tipo.
v" En relacidn a la contratacion de consultores externos, se identifica que para algunos contratos
gue cubren necesidades recurrentes no se ha llevado cabo procedimiento de licitacién y en algunos
casos el gasto acumulado registrado en el ejercicio supera el limite establecido para la contratacidon
menor.
v El régimen juridico de los contratos que celebra la Fundacién y que aparece regulado en la
clausula primera de los pliegos de clausulas administrativas particulares de los expedientes
analizados, no hace referencia a las instrucciones internas de contratacién que de acuerdo con el
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articulo 191 TRLCSP son de aplicaciéon en los contratos sujetos a regulaciéon armonizada.
v La regulacién del "6rgano de contratacién" en el PCAP y su Anexo | no hace referencia alguna a
las instrucciones de contratacién. Segun dichas instrucciones la celebracion de contratos
corresponde al Patronato. En el PCAP de los expedientes analizados se establece que el érgano de
contratacién lo formara dos de los siguientes cargos: Director General, Vicepresidente de la Junta de
Patronos y el Director Cientifico.
v" En algunos expedientes analizados se ha puesto de manifiesto que el plazo de pago excede el
legalmente establecido.
v" En dos de los expedientes analizados no hemos obtenido evidencia que el servicio o suministro
objeto del contrato se haya realizado en el plazo establecido en el pliego.
v" En uno de los expedientes analizados no hemos podido verificar que el concepto facturado se
corresponda con el servicio objeto del contrato y que los precios aplicados sean coincidentes con la
oferta econémica presentada.
v" En dos de los expedientes analizados no queda evidencia en el expediente de que se haya
obtenido un informe previo del servicio juridico respectivo, antes de proceder a la aprobacion del
pliego por el organismo con competencias para ello.
v" En algunos de los contratos analizados, los pliegos establecen los criterios objetivos de
negociacidn, sin embargo, no existe evidencia en el expediente de las negociaciones llevadas a cabo
en su caso.
v" En el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares de uno de los expedientes analizados se
indica que la entidad propuesta como adjudicataria deberd presentar la escritura de constitucién,
debidamente inscrita en el Registro Mercantil. No hemos obtenido evidencia de la existencia de
dicha documentacion.
v" En uno de los expedientes analizados no se aporta la documentacion acreditativa de la solvencia
econdmica y financiera requerida en el pliego.
v" Cuatro de los siete contratos analizados se han tramitado a través de un procedimiento
negociado sin publicidad por exclusividad del servicio/suministro prestado, por lo tanto no han sido
tramitados respetando el principio de publicidad, tal y como indica la normativa vigente es materia
de contratacion.
v En uno de los expedientes analizados no existe evidencia de que se haya solicitado
asesoramiento técnico del servicio correspondiente tal y como se indica en el PCAP.
v" En uno de los expedientes analizados no existe evidencia en el expediente de la existencia de
una declaracion responsable de no haberse dado de baja en el IAE, ni la escritura de constitucion de
la empresa adjudicataria tal y como se establece en el PCAP.
v" En uno de los expedientes analizados sujeto a regulacién armonizada, no hemos obtenido
evidencia de la publicacion de la licitacidon en el DOUE.
v’ En relacidn a los contratos menores:
- Al igual que en el ejercicio anterior la Fundacidon no dispone para los expedientes analizados
de la memoria previa requerida segun apartado “necesidad e idoneidad de los contratos” de
sus instrucciones de contratacién, asi como del pedido previo y de su correspondiente
aprobacién, segun se establece en el apartado 1.2 de las citadas instrucciones. Es el
responsable del proyecto o gasto quien solicita los tres presupuestos y una vez ha
seleccionado una oferta solicita autorizacién del Director Econdmico-Financiero para su
aprobacién, por lo tanto, para los expedientes analizados no podemos comprobar que el
objeto solicitado es el finalmente facturado.
- Para algunos de los expedientes analizados, no hemos obtenido evidencia de la acreditacion
de la capacidad de obrar ni certificado de la declaracion del grupo empresarial al que
pertenezcan y de las empresas que lo integran, en su caso.
- En uno de los expedientes analizados el presupuesto finalmente aceptado no es el mas
econdmico, no quedando suficientemente motivada la eleccidon del mismo.
- Existen cuatro contratos menores analizados cuyo objeto contractual es el mismo. El importe
acumulado asciende a 16.000 euros, por lo que la Fundacién deberia haber solicitado tres
presupuestos.
- Se ha constatado la existencia de contratos menores con similar objeto o prestacion, que de
forma agregada superarian el limite de los contratos menores de 18.000 euros (IVA excluido)
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que establece la normativa vigente en esta materia, habiéndose tramitado de forma
independiente, como contratos menores, gastos que podrian formar parte de una misma
unidad operativa o funcional.
- Ademas de los expedientes de contratacidon seleccionados en la muestra, realizamos un
analisis del modelo 347 y hemos comprobado para una muestra de proveedores cuyo importe
supera los 18.000 euros que los mismos han sido tramitados como contratos menores o
incluso no han sido comunicados al Registro Oficial de Contratos por tratarse de facturas de
importe inferior a 3.000 euros, no obstante por el importe deberia ser aplicado el
procedimiento negociado tal y como se establece en las instrucciones internas de
contratacién, asimismo, no hemos obtenido evidencia de que se den la condiciones
mencionadas en el articulo 4.1.q del TRLCSP.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda agilizar los trdmites para que los contratos se comuniquen al Registro Oficial de
Contratos de la Generalitat en plazo.
v" Se recomienda planificar su actividad contractual, para de ese modo atenerse a los principios
inspiradores de la contratacién publica, contribuyendo a garantizar una utilizacidon eficiente de los
fondos publicos.
v Se recomienda a la Entidad adoptar medidas de reorganizacién de su tesoreria a fin de efectuar
los pagos en los plazos exigibles.
v" Se recomienda en cuanto a los servicios contratados de asesoramiento laboral y fiscal que se
considere la realizacién de un procedimiento de licitacién sometido a criterios de publicidad, ya que
se trata de un servicio de caracter recurrente cuya contratacién podria ampliarse a un numero
mayor de anualidades.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
> Conclusiones:
v No se han adjudicado ni recibido encomiendas de gestidn a lo largo del ejercicio.
» Recomendaciones:
v" Ninguna apreciacion a realizar.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" En uno de los expedientes analizados, el documento en donde se encuentran las baremaciones
realizadas de los candidatos no esta firmado por el organismo correspondiente.
» Recomendaciones:
v" Ninguna apreciacion a realizar.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:
v" No se han identificado incidencias de significacién en relacién a la normativa fiscal y en materia
de Seguridad Social.
> Recomendaciones:
v Ninguna apreciacién a realizar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v Durante el ejercicio 2016 la Fundacién no ha suscrito acuerdos con entidades financieras que
representen operaciones de endeudamiento.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v No se han identificado incidencias de significacién en relacién a la normativa especifica aplicable
excepto por lo indicado en relacidén a los errores y omisiones identificados en las cuentas anuales
formuladas.
> Recomendaciones:
v" Ninguna apreciacion a realizar.
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Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
» Conclusiones:
v" Con respecto a los contratos menores analizados, se ha podido comprobar que uno de ellos no
se encuentra publicado en el Registro Oficial de Contratos Menores.
v No se ha publicado informacion de los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario, de los contratos adjudicados a través de cada procedimiento.
v La Entidad no ha publicado en su pagina Web, en el apartado de transparencia, las subvenciones
gue ha suscrito durante el ejercicio 2016 y que, directa o indirectamente, van a suponer
obligaciones de contenido econdmico para ella.
v" No se ha podido comprobar que estuvieran publicadas las retribuciones anuales del director
general, asi como sus indemnizaciones, dado que en 2017 cambié el director general de la
Fundacion.
v" No se han publicado informes de morosidad en el portal de transparencia de la Fundacidn.
> Recomendaciones:
v" Ninguna apreciacion a realizar.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v’ La entidad sigue un procedimiento para la aprobacidn de gastos y ordenacion de pagos. Dispone
de un manual de procedimientos donde se detallan de una manera exhaustiva la totalidad de los
procedimientos administrativos-contables a seguir por el personal de la Fundacion en los diferentes
departamentos.
> Recomendaciones:
v No se han detectado debilidades o ineficiencias destacables sobre las que plantear
recomendaciones.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v No se han detectado debilidades o ineficiencias destacables sobre las que plantear
recomendaciones.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
v" Del trabajo realizado, no se ha puesto de manifiesto ninguna incidencia ni asunto a destacar en
relacidn a este apartado, si bien, destacamos lo siguiente:
- Los ensayos clinicos, suponen gran parte de los ingresos de la Fundacion INCLIVA.
- La entidad ha gestionado durante el ejercicio 2016 un total de 144 ensayos.
- La cuenta de resultados de la Fundacién al 31 de diciembre de 2016, incluye 2.514 miles de
euros correspondientes a ingresos por Ensayos Clinicos.
- Es una actividad que se encuentra regulada por la Conselleria de Sanitat.
- La Entidad posee un procedimiento escrito en el que se detallan los pasos a seguir desde la
gestion del propio contrato con el promotor, hasta la finalizacién del ensayo clinico.
- La gestidn de los ensayos durante el ejercicio 2016 se realiza en una hoja de Excel creada
para cada uno de los proyectos, en el que los distintos gestores de los ensayos introducen los
avances realizados en cada uno.
- Durante el ejercicio 2017 la Fundacion estd implantando una herramienta de gestidn
documental que mejorara el procedimiento.
- Dada la naturaleza de la actividad de la Fundacién y las debilidades de control interno
existentes, lo mds complejo de determinar a fecha de cierre del ejercicio, es el importe de
ingresos devengados, dado que, para su calculo, se deben de cumplir las siguientes
condiciones:
= Que los investigadores principales hayan anotado todas las visitas realizadas a los
pacientes hasta dicha fecha.
= Que el promotor haya monitorizado dichas visitas
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= Que el promotor haya dado el visto bueno para que se puedan emitir las facturas
correspondientes.
- Por otra parte, el Plan General de contabilidad, establece en su marco conceptual, que los
ingresos y gastos registrados en un periodo, deben mantener correlacion.
- Consecuentemente, dadas las debilidades de control interno de la Fundacidn, tal y como
detallamos en el informe de auditoria de regularidad contable, no hemos obtenido evidencia
sobre el adecuado corte de operaciones al inicio y al cierre del ejercicio, para concluir sobre la
suficiencia e integridad de los ingresos, asi como de la necesidad de su periodificacién en
funcion de los gastos devengados.
» Recomendaciones:
v' Recomendamos a la Fundacién que implante los mecanismos de control suficientes para
asegurar el adecuado corte de operaciones en los ingresos de los ensayos clinicos a fecha de cierre,
tal y como se establece en el informe de auditoria de regularidad contable.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que la
FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL CLINICO DE LA COMUNITAT VALENCIANA no debe
realizar reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO Y POLITECNICO DE LA COMUNITAT
VALENCIANA (F_IHULAFE)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales a las que se refiere el presente informe fueron formuladas por el
Director General de la fundacién el 31 de marzo de 2017 y fueron puestas a disposicién de la Intervencion
General de la Generalitat el 10 de abril de 2017.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Es una institucion sin dnimo de lucro, con personalidad juridica propia de
naturaleza privada, constituida ante notario el 24 de julio de 2002. La Fundacién es una fundacién publica
integrante del sector publico empresarial y fundacional de la Comunitat Valenciana.

Se trata de una Entidad de las previstas en el articulo 3.2. de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones Consta inscrita en el Registro de
Fundaciones con el nimero 369V.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La totalidad de la dotacion
fundacional inicial corresponde a la Generalitat Valenciana.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Fundacién estd adscrita a la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica, siendo su cédigo de identificacidon organica en el Presupuesto de la Generalitat el 00097
de la seccién 10.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: la entidad forma y rinde sus cuentas aplicandose lo dispuesto en
la Resolucion de 26 de marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos, y el resto de disposiciones
legales vigentes en materia contable. La Fundacion se rige por sus estatutos aprobados, a propuesta del
Conseller de Sanidad, por parte del Gobierno Valenciano el 8 de febrero de 2002 y modificados en fecha 20 de
diciembre de 2004 por el Patronato de la Fundacidn. Dicha modificacion fue elevada a escritura publica en fecha
21 de mayo de 2007 con n2 de protocolo 1.175.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: EXCEDENTE NEGATIVO: 340.722,68 euros.

= TOTAL ACTIVO: 56.054.051,46 euros

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 276 personas en plantilla y 5.342.893,85 euros de
retribuciones.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: FIDES AUDITORES, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 5

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: BDO AUDITORES, S.L.P. (D. JESUS GIL FERRER).

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY17/INTGE/31, LOTE 3

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Denegada.
Salvedades y/o limitaciones:

> A la fecha del presente informe, no hemos podido cumplir con determinados procedimientos requeridos
por la normativa reguladora de la auditoria de cuentas vigente en Espaia, que afectan a la revisién de hechos
posteriores. Como resultado, no hemos podido determinar si son necesarios ajustes en relacién con los
activos y pasivos de la Fundacién, asi como con los ingresos y gastos del ejercicio, y los elementos que
conforman el estado de cambios en el patrimonio neto.

> A la fecha de este informe no hemos recibido respuesta a nuestra solicitud de confirmacion, directa y por
escrito, de una seleccién de saldos a cobrar por ingresos de ensayos o subvenciones privadas y subvenciones
publicas, cuyos importes a 31 de diciembre de 2016 ascienden a 878 miles de euros y 4.467 miles de euros,
respectivamente. Asimismo, no se ha recibido conciliacion entre los saldos indicados en las respuestas
recibidas y el registro en contabilidad por importe de 244 miles de euros y 1.815 miles de euros,
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respectivamente. Por ello, no hemos podido completar todas las pruebas ni satisfacernos por otros
procedimientos alternativos de auditoria para poder concluir sobre la razonabilidad de los saldos mantenidos
en los epigrafes de “Usuarios y otros deudores de la actividad propia” y “Otros créditos con las
Administraciones Publicas” del Balance de Situacion adjunto.

> A la fecha de este informe no hemos recibido respuesta a nuestra solicitud de confirmacion, directa y por
escrito, de una seleccion de saldos de proveedores y acreedores cuyo importe total al 31 de diciembre de
2016 asciende a 616 miles de euros. Asimismo, no se ha recibido conciliacién entre los saldos indicados en las
respuestas recibidas y el registro en contabilidad por importe de 78 miles de euros. Por ello, no hemos
podido completar todas las pruebas ni satisfacernos por otros procedimientos alternativos de auditoria para
poder concluir sobre la razonabilidad de los saldos mantenidos en los epigrafes de “Proveedores”,
“Acreedores Varios” y “Proveedores de inmovilizado” del Balance de Situacién adjunto.

» El inmueble donde la Fundacion tiene su sede y ejerce parte de su actividad, y sobre el que ha realizado
inversiones por 13,5 millones de euros, es propiedad de la Generalitat Valenciana. La Fundacién no dispone
del valor contable por el que deberia incorporar el inmueble a su patrimonio ni la totalidad de la
documentacion soporte de formalizacion del derecho de uso, encontrandose registrado en el epigrafe de
“Inmovilizado Material” Unicamente por el valor de las inversiones realizadas por la Fundacién. Por esta
razén, no podemos concluir sobre el adecuado registro y valoracién del inmueble donde la Fundacién tiene
su sede y ejerce su actividad, asi como el efecto que su adecuado tratamiento contable pudiera tener en el
resultado del ejercicio y patrimonio neto al 31 de diciembre de 2016.

> El balance de situacion adjunto incluye periodificaciones a corto plazo por importe de 7.747 miles de
euros correspondientes a ingresos anticipados por ensayos clinicos. Debido al sistema de control interno
establecido en la Fundacidn en relacién con la gestién individualizada de los expedientes, no hemos podido
concluir sobre qué importe de los ensayos clinicos que ya han sido realizados deberia reconocerse como
ingreso del ejercicio.

> La cuenta de resultados adjunta incluye 3.213 miles de euros correspondientes a gastos relacionados con
Proyectos de Investigacion y Ensayos Clinicos y 612 miles de euros correspondientes a otros gastos de
explotacién. Debido al sistema de control interno establecido en la Fundacion en relacion con la gestidn
individualizada de los expedientes, no hemos obtenido evidencia sobre el adecuado corte de operaciones al
inicio y al cierre del ejercicio.

> La sociedad Advanced Bioanalytical Services, S.L.U., de la cual la Fundacion es propietaria del 100% de su
capital, ha venido facturando desde 2014 a la Fundacién una serie de importes, que tienen su origen en
servicios prestados por las Plataformas de investigacion de la propia Fundacidn a investigadores internos.
Dichas facturas han sido empleadas posteriormente para la justificacion ante organismos publicos de gastos
de proyectos subvencionados con fondos publicos. Desconocemos los efectos econdmicos que esta practica
pudiera tener en caso de revisidn de este tipo de gastos por los organismos concedentes de las ayudas.

» Tal y como se indica en la nota 10.2 de la memoria adjunta, el Ministerio de Economia comunico a la
Fundacidn el inicio de revocacién del préstamo cuyo capital pendiente a 31 de diciembre de 2016 asciende a
2,8 millones de euros, al no disponer de la titularidad del edificio en el que se estdn acometiendo las
inversiones objeto de la ayuda. En este sentido, la Fundacién realizdé los trdmites para el traspaso de
titularidad y con fecha 23 de enero de 2015 levantd acta notarial constatando la existencia de las inversiones
realizadas. Desconocemos el desenlace final de este procedimiento y sus posibles efectos en las cuentas
anuales adjuntas.

» En el transcurso de nuestro examen se han puesto de manifiesto determinados ajustes, que no han sido
registrados en las cuentas anuales al 31 de diciembre de 2016 adjuntas, siendo el detalle como sigue:

EUROS
DESCRIPCION CUENTA DE RESULTADOS PATRIMONIO

DEBE (HABER) DEBE (HABER)
Ajuste por subvenciones de capital reconocidas 254.856 - 367.369 -
Ajuste por intereses devengados y no registrados - - 77.403 -
Registro de deterioro de cuentas a cobrar 22.592 - - -
Registro de deterioro de valor de las participaciones mantenidas en las 109.795 ) ) )
sociedades eHuman Life Spain, S.L. e Intellihealth Technologies, S.L. )
Registro de ingresos de imposiciones a plazo fijo no reconocidos - (45.640)
Activacion de elementos de inmovilizado registrados como gasto corriente - (23.710)
IMPORTE NETO 317.893 - 444.772 -

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
» Ningun asunto a destacar.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO ‘

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v" La Fundacién en materia de gastos de personal se rige por el Estatuto de los Trabajadores con
unas tablas salariales aplicables propias, sin embargo, no hemos obtenido evidencia de un informe
preceptivo de la conselleria, con competencias en el drea de hacienda tal y como establece el art.
31 de la Ley 112015 de presupuestos de la Generalitat.
v En relacién a la contratacién de personal y tal y como se muestra en el cuadro de retribuciones,
destaca el elevado numero de contratacion temporal de los empleados que prestan servicios a la
Fundacion con los riesgos e incidencias en la gestion de personal que ello conlleva.
v En relacidn a las normas internas de contratacidn:
- Se ha podido comprobar que no se especifica el plazo concreto de publicacién. Asimismo,
hemos comprobado que las convocatorias de empleo no son publicadas en el DOGV.
- Las contrataciones realizadas mediante el procedimiento de urgente necesidad no
contemplan el cumplimiento del principio de publicidad e igualdad.
- Se ha podido comprobar que en la baremacién de méritos se establece la puntuacién total
pero no la baremacion individualizada para cada uno de los aspectos valorables, hecho que da
lugar a un elevado nivel de subjetividad en la valoracién.
- El procedimiento implementado contempla la valoracién por parte del Tribunal designado de
los méritos que deben ser justificados por los candidatos, no obstante no se contempla en
ninguno de los procedimientos llevados a cabo por la Entidad criterios que valoren la
capacidad de los candidatos para el puesto a desempeiiar.
- En cuanto a la solicitud de la preceptiva autorizacién a la Direccién General de Presupuestos
destacar que las contrataciones de personal laboral temporal, la Entidad no solicita la
autorizacion previa de la conselleria que tengan asignadas las competencias en materia de
hacienda para la contratacion de personal incumpliendo por tanto el art. 32.7 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat.
v" A la fecha de cierre del ejercicio auditado no existe un plan de igualdad, debidamente aprobado,
en los términos previstos en la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
y en su normativa de desarrollo.
v" No tenemos evidencia de la publicacién de la Relacién de puestos de trabajo de la Fundacién en
el DOGV de acuerdo con el art 18.1. del Decreto Ley 1/2011.
v" No tenemos evidencia de que la designacidon del actual director general se haya llevado a cabo
mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia ni su contratacién cuenta con
el informe favorable de la conselleria con competencias en materia de Hacienda que se establece en
el art. 31.7 de la ley de presupuestos. De igual forma, se ha podido comprobar que su
nombramiento no ha sido publicado en el DOGV.
v" Se ha podido comprobar que el director general de la Fundacién activo a 31/12/2016 no se ha
adherido al contenido integro del Cédigo de Buen Gobierno incluido en el Decreto 56/2016, dentro
del plazo legalmente establecido para ello.
v" A la fecha de este informe no hemos obtenido manifestaciones escritas del director general
cesado sobre incompatibilidad y abstencidn, la no utilizacién de tarjetas de crédito o débito con
cargo a cuentas de la Fundacién, la no aceptacion de regalos, favores o servicios en condiciones
ventajosas que vayan mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia y la entrega de
obsequios en el ejercicio de su cargo. Asimismo, no hemos tenido acceso a "Informacidn relativa a
altos cargos y asimilados" en el periodo en el que ocupd el cargo de director general de la
Fundacion.
v" El IS La Fe solicitd autorizacién de la masa salarial el 21 de junio de 2016, encontrandose fuera
del plazo establecido en el articulo mencionado. La masa salarial solicitada ascendia a 177.263
euros correspondientes a 7 empleados que forman la RPT de la Fundacién. Con fecha 30 de junio de
2016 la Direccién General de Presupuestos autoriza dicha masa salarial y requiere previsién de coste
de contratacién de personal fuera de plantilla. A dicha solicitud contesta la Fundacién el 27 de julio
de 2016 informando de la prevision de dicho coste asciende a, aproximadamente, 5 millones no
habiendo obtenido respuesta a esta ultima comunicacién. Adicionalmente, se ha podido comprobar
qgue las retribuciones percibidas por la persona que ocupa el puesto n? 3 han excedido en 1.044,29
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euros el importe autorizado en la masa salarial.
v" Hemos comprobado que se han adquirido compromisos en cuantia superior a los créditos, que,
con caracter limitativo, son consignados en el capitulo destinado a gastos de personal y autorizados
por la ley de presupuestos de la Generalitat debido principalmente a la contratacién de personal
laboral temporal. El total de gastos de personal de ejercicio 2016 asciende a 7.224,49 miles euros
mientras que los créditos consignados en el presupuesto ascendian a 5.800,00 miles euros.
v" Se ha comprobado que las condiciones retributivas que se han modificado no cuentan con el
informe favorable de la conselleria de hacienda.
v’ La paga extra retraida en el ejercicio 2012 se recuperd en su totalidad en el ejercicio 2015.
v' Por norma general, la Entidad no incluye en las bases de la convocatoria la siguiente
informacion: el nimero de plazas ofertadas, la composiciéon del tribunal evaluador ni las
instrucciones precisas de las pruebas a realizar en la convocatoria.
v" Se ha verificado que en los expedientes existe evidencia de la puntuacién obtenida por cada
candidato, sin embargo, no se deja constancia formal con adecuado soporte documental, sobre las
reuniones realizadas para la valoracién de las candidaturas presentadas, inclusive la entrevista.
v" En lo que se refiere al procedimiento interno de Indemnizaciones por razén de servicio, no
hemos obtenido evidencia de que dicho procedimiento esté aprobado por el director general de la
Fundacion.
v No hemos obtenido evidencia de la autorizacién previa del gasto que devenga las
indemnizaciones por razéon de servicio. Asimismo, se ha comprobado que para una de las
liquidaciones analizadas no se aporta documentacién justificativa del gasto.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Fundacidn que establezca que la convocatoria se publique en la pagina web
con una antelacion minima de al menos de 15 dias.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Poder adjudicador distinto de la Administracién
Publica.
> Conclusiones:
v El perfil del contratante publicado en la sede electrénica de la Fundacidn, incorpora un enlace a
la Plataforma de Contratacién de la Generalitat, no obstante, no toda la informacién publicada en la
sede electrdnica de la Fundacién coincide con la publicada en la Plataforma. Asimismo, se ha
verificado que en el perfil del contratante no se incluye toda la informacion relevante de los
contratos licitados analizados, concretamente no se observa el anuncio de licitacién, ni el anuncio
de adjudicacién ni la formalizacién del contrato.
v" En relaciodn a las instrucciones de contratacion se observan las siguientes incidencias:
- No hemos obtenido evidencia de que la Fundacién haya solicitado y obtenido informe
favorable de la Abogacia General de la Generalitat de las instrucciones de contratacion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 191.b) TRLCSP.
- Las instrucciones de contratacion no regulan la diferencia entre los procedimientos
negociados con publicidad y sin publicidad, en la medida en que existe una referencia genérica
a estos procedimientos.
- No se establecen en las instrucciones los criterios o directrices para hacer efectiva la eleccién
de la oferta econémica mas ventajosa.
- En la fase de adjudicacion y formalizacién de los contratos no se indican los criterios para
hacer efectivos los principios de publicidad y concurrencia de las licitaciones.
v" No hemos obtenido evidencia del informe favorable de la Abogacia de la Generalitat en relacién
al Pliego de Clausulas Administrativas tipo.
v" En relacidn a la contratacién de consultores externos, se identifica que para algunos contratos
gue cubren necesidades recurrentes no se ha llevado cabo procedimiento de licitacién y en algunos
casos el gasto acumulado registrado en el ejercicio supera el limite establecido para la contratacién
menor.
v En relacién a los servicios de asesoria juridica, no existe evidencia del informe preceptivo de la
Abogacia de la Generalitat (articulo 4 ley 10/2005) para la prestacidn de dichos servicios.
v" En algunos de los expedientes analizados no se ha dejado constancia de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado antes de iniciar el procedimiento de
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adjudicacion, tal y como se establece en el articulo 22 de TRLCSP, asi mismo, tampoco se han
elaborado memorias previas y preceptivas a toda la licitacion sujeta a las instrucciones de
contratacion.
v" En algunos de los expedientes analizados no se observa una ordenacién cronolégica de los
correspondientes tramites realizados.
v’ Para algunos de los contratos analizados no hemos obtenido evidencia de que se haya cumplido
con la obligaciéon de comunicar al Registro Oficial de contratos y a la Sindicatura de Comptes, en su
caso, la formalizacidon de los mismos.
v" En uno de los expedientes analizados se han detectado determinados incumplimientos del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares (PCAP):
- No queda constancia de que las entidades licitadoras hayan presentado la documentacion de
la licitacidn en al plazo establecido en el Pliego.
- No queda constancia en el expediente de la designacion por parte del érgano de contratacion
de un responsable del contrato que supervise la ejecucién del mismo.
- No existe evidencia de que el adjudicatario haya firmado los pliegos que regulan el
expediente el cual va unido al contrato.
v" Tal y como se puso de manifiesto en informes anteriores, los PCAP siguen regulando las cldusulas
relativas a la “resoluciéon del contrato”, “extincidon del contrato” y “ley aplicable y jurisdicciéon” sin
tener en cuenta que los contratos suscritos por la Fundacién tienen la consideracidon de contratos
privados por lo que, en cuanto a sus efectos y extincidn, éstos se regiran por el derecho privado.
v" En algunos expedientes analizados se observa que el plazo de pago efectivo ha resultado
superior al plazo legal, asimismo, existe un expediente en el que el propio pliego establece un plazo
de pago superior al legalmente establecido.
v" No se incluye en el expediente de contratacién evidencia alguna de la fecha de publicacién de la
formalizacién de uno de los contratos, en el Diario Oficial de la Unidn Europea segun se establece en
el articulo 190.b del TRLCSP.
v" En uno de los expedientes analizados no queda evidencia de que el adjudicatario disponga de un
seguro de responsabilidad civil por riesgos profesionales tal y como se establece en el Anexo al
PCAP, necesario para acreditar la solvencia econémica y financiera.
v" Al igual que en ejercicios anteriores, hemos comprobado que la Fundacién tramita los
expedientes negociados sin publicidad como un contrato menor, por tanto, no se negocian los
términos de la contratacidn, tal y como se requiere en su apartado 2.2 de sus instrucciones internas
de contratacion. Esto supone un incumplimiento del articulo 191 del TRLCSP en la medida en que
las instrucciones internas de contratacién que dicta la Fundacion son de obligado cumplimiento
para la misma. Asi mismo, la Fundaciéon no dispone de un pedido de compras previo que nos
permita comprobar que las caracteristicas del bien o servicio solicitado se corresponden con el
ofertado y finalmente facturado.
v" La Fundacién no ha solicitado documentacién acreditativa de la capacidad de obrar y de la
habilitacion profesional necesaria para la prestacion de que se trate, y declaracién del grupo
empresarial al que pertenezcan, en su caso.
v’ Existe un expediente que la Fundacién ha tramitado al igual que para el resto de procedimientos
negociados sin publicidad, como un contrato menor, no obstante por el importe, se trata de un
contrato sujeto a regulacion armonizada. La Fundacion en su adjudicacion deberia haber aplicado lo
estipulado en el articulo 190 del TRLCSP por lo que se esta incumpliendo con lo establecido en la ley
aplicable.
> Recomendaciones:
v" Se recomienda agilizar los trdmites para que los contratos se comuniquen al Registro Oficial de
Contratos de la Generalitat en plazo.
v Se recomienda planificar su actividad contractual, para de ese modo atenerse a los principios
inspiradores de la contratacién publica, contribuyendo a garantizar una utilizacion eficiente de los
fondos publicos.
v" Se recomienda a la Entidad adoptar medidas de reorganizacion de su tesoreria a fin de efectuar
los pagos en los plazos exigibles.
v' Se recomienda en cuanto a los servicios contratados de asesoramiento laboral y fiscal que se
considere la realizacién de un procedimiento de licitacién sometido a criterios de publicidad, ya que
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se trata de un servicio de caracter recurrente cuya contratacién podria ampliarse a un numero
mayor de anualidades.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v" No se han adjudicado ni recibido encomiendas de gestidn a lo largo del ejercicio.
> Recomendaciones:
v Ningln asunto a destacar.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v' La entidad ha certificado a la Intervencidén General de la Generalitat Valenciana que no han
concedido ningun tipo de ayuda, observando que la Entidad ha incurrido en gastos en el ejercicio
2016 en concepto de ayudas monetarias.
v" En relacién a la totalidad de los convenios analizados, de la informacidn verificada administrativa
y econdmica-financiera del expediente, se desprende que el convenio celebrado entre la Fundacion
y las diferentes entidades, no es un convenio en sentido técnico, dado que se trata de la prestacion
de un servicio. Consecuentemente, deberia de haberse tratado como un contrato menor tal y como
se indica en el apartado 3.1 de las instrucciones de contratacion de la Fundacién.
» Recomendaciones:
v' Se recomienda a la Fundacion que determine las ayudas concedidas a lo largo del ejercicio y
proceda a certificarlas a peticidn de la Intervencién General de la Generalitat en préximos ejercicios.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v" No se han identificado incidencias de significacién en relacién a la normativa fiscal y en materia
de seguridad social.
» Recomendaciones:
v" Ningun asunto a destacar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v Durante el ejercicio 2016 la Fundacién no ha suscrito acuerdos con entidades financieras que
representen operaciones de endeudamiento.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v" No se han identificado incidencias de significacién en relacién a la normativa especifica aplicable.
> Recomendaciones:
v Ningln asunto a destacar.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacidén
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacion publica.
> Conclusiones:
v Se ha podido comprobar que los contratos mayores llevados a cabo por la Fundacién no han sido
publicados en el Perfil del contratante de la Generalitat Valenciana.
v’ Con respecto a los contratos menores y los contratos negociados sin publicidad, se debe destacar
gue la entidad no certifico dichos contratos, sino que comunico voliumenes de operaciones al ROCC,
por lo que, en base al trabajo que hemos realizado nos ha sido imposible verificar la publicidad de
dichos contratos.
v No se han publicado las indemnizaciones por razén de servicio que el director-gerente ha
incurrido a lo largo del ejercicio.
v" No se han publicado informes de morosidad en el portal de transparencia de la Fundacion
» Recomendaciones:
v" Ningln asunto a destacar.
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INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION ‘

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v' La entidad dispone de un manual de procedimientos donde se detallen de una manera
exhaustiva la totalidad de los procedimientos administrativos-contables a seguir por el personal de
la Fundacién en los diferentes departamentos involucrados en el procedimiento descrito en el
apartado 4.1 del presente informe. La entidad, en términos generales, sigue el procedimiento
descrito en el apartado anteriormente indicado, no obstante, en el desarrollo de nuestro trabajo se
han detectado la siguiente incidencia:
- En la revisiéon documental de gastos asignados a proyectos se han detectado facturas
relativas a la adquisicion de equipos informaticos (ordenadores portatiles) que, segun lo
descrito en el procedimiento descrito en el apartado 4.1 (Procedimiento de Compras PR-IIS-
042), se corresponde con material inventariable debido a su naturaleza de equipo informatico.
La entidad ha registrado dichas facturas como gastos corrientes del ejercicio sin proceder a su
activacion contable dentro del epigrafe de “Equipos informaticos”.
v" Por otro lado, tal y como se ha sefialado anteriormente, cada proyecto de investigacién (PI) o
estudio clinico (EC), tiene un responsable que se encargara de llevar a cabo la supervision y
autorizacién de los tramites relativos a las compras a realizar en su PI/EC. Esta persona responsable
se corresponde con la figura del Investigador Principal (IP).
v Cabe sefalar que los investigadores principales en su mayoria no tienen relacién laboral con la
Fundacién, estando normalmente contratados por el Hospital Universitario y Politécnico La Fe, y
que los distintos grupos de investigacion operan de forma auténoma. En este contexto, la Fundacion
deberia contar con un departamento de compras integrado por personal propio, de manera que se
asegure que estas se ajustan a los principios de buena gestién financiera exigibles en su condicion
de fundacién publica.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Fundacidn actualice su procedimiento de compras (Gestién de Compras, PR-
11S-042) y establezca el procedimiento a seguir distinguiendo el tipo de transaccion y el importe de
la misma, asi mismo se deberia de incluir la descripcidn y procedimiento a seguir en la adjudicacién
de contratos no sujetos a regulacién armonizada.
v" Recomendamos que la entidad revise el procedimiento seguido en la adquisicién de equipos
informaticos con el objetivo de ajustarlo a lo indicado en el manual de procedimientos aprobado
por la entidad (Gestién de Compras, PR-lIS-042), evitando que bienes que cumplen con la
caracteristica de inventariable acaben registrados como gasto corriente del ejercicio.
v" Recomendamos que la entidad modifique las instrucciones del procedimiento de “Gestién de
Compras, PR-11S-042” estableciendo mecanismos que permitan controlar el registro de las facturas
relativas a bienes y servicios imputados a los proyectos con el fin de mitigar las incidencias relativas
al devengo que se han detectado.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v' Del trabajo realizado, se han puesto de manifiesto las siguientes incidencias
- Durante la revisidn analitica de los gastos registrados en el epigrafe de “Servicios Exteriores”
se ha puesto de manifiesto que, en ocasiones, la entidad con el cambio de ejercicio econémico
emplea la misma cuenta contable con una descripcién/concepto diferente con respecto al
ejercicio anterior, por lo tanto, no es posible realizar estudios analiticos en los que se compare
el gasto de un ejercicio con respecto al del anterior.
- Del andlisis en detalle de las cuentas incluidas en los “Servicios Profesionales
Independientes” (623.), se ha detectado la existencia de un documento de gasto que ha sido
registrado en dos ocasiones produciéndose una duplicidad contable.
> Recomendaciones:
v Se recomienda la elaboracién de unas instrucciones internas que determinen los conceptos de
gasto a incluir en cada partida contable de servicios exteriores, de tal manera que la naturaleza del
gasto contabilizado en cada cuenta sea uniforme de un ejercicio a otro y por tanto comparable y atil
para la realizacién de estudios analiticos.
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v" Se recomienda que la entidad revise el procedimiento realizado en el registro contable de los
documentos de gasto, vinculados tanto a la gestion de proyectos/ensayos como propios a la
Fundacién, con el fin de detectar la incidencia que provoca la duplicidad contable en su registro y la
aplicacién de medidas correctoras encaminadas a evitarlo.
Operaciones de especial relevancia:
» Conclusiones:
v" La entidad dispone de un manual de procedimientos donde se detallen de una manera
exhaustiva el procedimiento a seguir por el personal de la Fundacién en los diferentes
departamentos involucrados en el procedimiento (Gestion de proyectos de Investigacidon y
autorizacién de su inicio, 11S-PG-22) descrito en el apartado 4.3 del presente informe. La entidad
sigue el procedimiento descrito en dicho apartado, no obstante, se han detectado las siguientes
debilidades e incidencias:
- En el andlisis de proyectos de investigacion se ha detectado que el reflejo contable del
desarrollo de los mismos, en ocasiones, es llevado a través de cuentas “genéricas” que
engloban distintas ayudas. Esta situacién se ha detectado en el analisis de las ayudas tanto
publicas como privadas asi como con los ensayos clinicos.
- Durante la verificacién documental de los gastos imputados a los proyectos de investigacion
se han detectado facturas relativas a bienes/servicios prestados durante el ejercicio 2015 y
que han sido imputados en el ejercicio 2016.
- La Sociedad ADVANCED BIOANALYTICAL SERVICES SOCIEDAD LIMITADA UNIPERSONAL
obtiene sus ingresos de las operaciones realizadas con su socio Unico, la Fundacién, a pesar de
no contar con personal ni medios materiales para prestar los servicios correspondientes a
estas operaciones. Al final del ejercicio estos mismos servicios son nuevamente facturados por
la Fundacién a la Sociedad. Por tanto, la facturacion realizada por la sociedad ADVANCED
BIOANALYTICAL SERVICES SOCIEDAD LIMITADA UNIPERSONAL a la Fundacién no responde a
una prestacién real de servicios realizada por parte de dicha entidad a la Fundacién.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos que la entidad registre contablemente las operaciones correspondientes a cada
proyecto de investigacién en una cuenta individualizada, con el objeto de llevar un control mas
detallado de los saldos y transacciones del ejercicio en cada uno de los proyectos.
v" Recomendamos a la Fundacién enlace el programa de gestién y contable para que de manera
automatica se vincule la informacién y reducir la posibilidad de riesgo. Por tanto, consideramos que
el control interno de la Fundacién para comprobar que los gastos registrados se correspondan con
imputados en el programa de gestion puede resultar no ser eficiente.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que la
FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO Y POLITECNICO LA FE DE LA
COMUNITAT VALENCIANA no debe realizar reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FUNDACIO COMUNITAT VALENCIANA — REGIO EUROPEA (FCVRE)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 10 de abril de 2017 y puestas a
disposicién de la Intervenciéon General de la Generalitat en fecha 10 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Consejo de liquidacion la Directora General debiendo ser aprobadas por
el patronato.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Fundacién tiene por objeto potenciar la participacion de todos los
sectores con presencia en la Comunitat Valenciana en las politicas desarrolladas por la Unién Europea e
impulsar el conocimiento de las mismas.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: El nivel de participacion de la
Generalitat Valenciana en el patrimonio fundacional es del 100%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Se encuentra adscrita administrativamente a la
Presidencia de la Generalitat Valenciana.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: Las cuentas anuales relativas al ejercicio 2016 han sido
formuladas de acuerdo con los principios contables establecidos en la Primera Parte del Anexo | del Real
Decreto 14912011 de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos. En todo lo no modificado especificamente por las normas de
adaptacién, la entidad ha aplicado el Plan General de Contabilidad, en los términos previstos en el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: 0,00 €

= TOTALACTIVO: 341.220,31 €

= N¢ DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: La plantilla a final del ejercicio 2016 asciende a 6
trabajadores y el personal medio del ejercicio 2016 ha ascendido a 5,1580 personas y el importe de gastos de
personal ha ascendido a 228.300,43.-€.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES, S.L.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12 LOTE 7

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: TAM AUDITORES ASOCIADOS, S.L.P. (D2. M2 DOLORES AGUADO SANCHIS)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY17/INTGE/31, LOTE 5

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinién de auditoria: Opinion con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

> Las instalaciones donde la Fundacién desarrolla su actividad no son de su propiedad, ni estan
arrendadas a un tercero, sino que se trata de instalaciones cedidas gratuitamente a la Fundacién. Hasta
la fecha no hemos dispuesto de la documentacién necesaria que nos permita determinar cudl es el
efecto que dicha cesién pueda tener en las cuentas anuales de la Fundacién, asimismo, que epigrafes
del balance abreviado adjunto y de la cuenta de resultados abreviada adjunta pudieran verse afectados
por el tratamiento contable que le correspondiera en funcién de las condiciones y contenido del
acuerdo de cesidn.

> De la informacion recibida por parte de los deudores de la Fundacion hemos podido constatar la
anulacién por parte de la Generalidad Valenciana de 11.265,29.-€ relativos a la subvencién corriente
concedida para el ejercicio 2016. La Fundacién no ha reflejado contablemente la mencionada
minoracién por lo que tanto el epigrafe de deudores del balance abreviado adjunto como los resultados
del ejercicio se encontrarian sobrevalorados en 11.265,29.-€.
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> El principio de devengo establece que las transacciones y otros hechos econdmicos deberan
reconocerse en funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, y no en el
momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquellos. En este sentido
se ha comprobado la contabilizacion de gastos en el ejercicio 2016 correspondientes a otros ejercicios
por valor de 4.742,44.-€. En consecuencia de haberse registrado correctamente el resultado del ejercicio
2016 se hubiera incrementado en la mencionada cifra.
» A la fecha de este informe no hemos recibido respuesta a parte de la solicitud de confirmacién de
saldos enviada a una seleccion de acreedores y proveedores de la Fundacion, no habiendo podido
verificar la razonabilidad de dichos saldos mediante la aplicacion de otros procedimientos alternativos.
Por lo expuesto, no hemos podido satisfacernos de la razonabilidad del epigrafe Deudas a corto plazo
del balance abreviado adjunto por un importe de 5.084,52.-€. y del epigrafe de acreedores comerciales
y otras cuentas a pagar del balance abreviado adjunto por valor de 7.257,84.-€.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
> Llamamos la atencion respecto a lo sefialado en la Nota 2 de la memoria adjunta en la que se indica
qgue la Fundacion depende del apoyo financiero de la Generalidad Valenciana, dado que no genera los
recursos suficientes para el cumplimiento de su objeto social, para atender sus deudas y realizar sus
activos. Esta cuestién no modifica nuestra opinidn.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

> Conclusiones:
v La Fundacidén no dispone de normas internas que regulen el procedimiento de contratacion de
personal, realizando los procesos de seleccidn por concurso-oposicién segun lo establecido en la Ley
10/2010 de Ordenacién y Gestién de la Funcion Publica.
v" La Fundacién no ha elaborado el Plan de Igualdad entre hombres y mujeres para el ejercicio
2016, no obstante con fecha 16 de diciembre de 2016 el patronato aprobd en Junta el Plan de
igualdad trienal (2017-2019).
v Para las contrataciones llevadas a cabo durante el ejercicio 2016 la prueba selectiva realizada a
los candidatos es la misma para los dos puestos ofertados, no siendo las mismas las funciones a
desarrollar en cada uno de ellos.

» Recomendaciones:
v" La Fundaciéon deberia elaborar unas normas internas que regularan el procedimiento de
contratacién de personal, independientemente de que su proceso de seleccidén para la contratacién
de personal fijo/indefinido sea la de concurso oposicion segun lo establecido en la Ley 10/2010 de
Ordenacidn y Gestidn de la Funcién Publica.
v La Fundacién debe adaptar las pruebas selectivas a realizar en los procesos de contratacién de
personal a las funciones a desarrollar segun el puesto ofertado.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: La Fundacié Comunitat Valenciana — Regié Europea

goza de la consideracién de poder adjudicador, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.3.b) del

TRLCSP.

> Conclusiones:
v' La informacién publicada en el perfil del contratante de la Fundacién no es totalmente
coincidente con la publicada en la Plataforma de Contratacién de la Generalitat, existiendo un
expediente publicado en el ejercicio 2016, Unicamente el anuncio de licitacion, en el perfil del
contratante de la Fundacién y no constando este en la Plataforma de Contratacion de la Generalitat.
v La Fundacién no dispone de unas instrucciones que regulen la correcta ejecucidn de los servicios
externos contratados tal y como se establece en la Disposicién adicional primera del Real Decreto-
Ley 20/2012.
v Durante el ejercicio 2016 la Fundacién ha recibido servicios profesionales de asesoramiento
fiscal y contable de Audifis Consulting, S.L. y asesoramiento laboral de Salvador Santos Juanes sin
existir un contrato formalizado ni tramitado segun sus instrucciones de contrataciéon. A este
respecto hemos comprobado que durante el ejercicio 2017 se ha licitado el correspondiente
servicio adjudicandolo a la entidad Beltran Mifiana Economistas y Abogados, S.L.P.
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v' La Fundacién ha contratado la asistencia juridica del letrado Jests Santos Cerdan sin haber
solicitado con anterioridad el preceptivo informe de la abogacia, por lo que la contestacion de la
misma a esta contratacién ha sido la de validar la contratacién realizada debido a que el servicio ya
se habia iniciado.
v" Durante el ejercicio 2016 se han producido prérrogas de contratos menores adjudicados en el
ejercicio 2015, incumpliendo lo establecido en el articulo 23 del TRLCSP donde se indica que los
contratos menores no podran tener una duracidn superior a un afio ni ser objeto de prérroga.
» Recomendaciones:
v' La Fundacién deberia elaborar unas instrucciones que regulen la contratacién externa en los
términos que establece la DA 12 del Real Decreto Ley 20/2012.
v Para los casos en que la Fundacidn vaya a necesitar asistencia juridica, esta debe ser informada a
la abogacia para que este servicio emita el preceptivo informe con anterioridad a que se empiece a
prestar el servicio.
v" Los contratos menores no deben ser prorrogados, la Fundacion debe iniciar nuevamente el
proceso para la contratacién del servicio segln lo estipulado en sus instrucciones de contratacién.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v La Fundacién ha prorrogado durante el ejercicio 2016 un contrato de renting sin que tengamos
conocimiento del informe preceptivo y vinculante de la conselleria ni que el mismo haya sido
coordinado por el IVF.
> Recomendaciones:
v Aquellas operaciones, instrumentadas bajo cualquiera de las modalidades admitidas en derecho,
para la gestién de cobros y pagos, o para la adquisicién del derecho a utilizar bienes duraderos a
cambio de una contraprestaciéon consistente en el abono periddico de unas cuotas deben ser
coordinadas por el IVF.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidén
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
» Conclusiones:
v' Las cuentas anuales relativas al ejercicio 2016 no se encuentran publicadas en el portal de
transparencia por no encontrarse aprobadas a fecha de emisién del presente informe.
v No tenemos constancia de que la Fundacién haya establecido herramientas para que los
ciudadanos puedan acceder a la informacién publica que no se encuentre publicada en las
plataformas digitales.
» Recomendaciones:
v" La Fundacién debe establecer en su pagina web herramientas para que los ciudadanos puedan
acceder a la informacidn publica que no se encuentre publicada en las plataformas digitales.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

No existen deficiencias e irregularidades que requieran de la adopcion de medidas correctoras por parte de
los responsables de la entidad por lo que no hay recomendaciones a realizar.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que la
Fundacié Comunitat Valenciana—Regid Europea debera reintegrar a la Generalitat un total de 102.300,40 €.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro deberd hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econédmico.
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INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FUNDACION DE LA C.V. PARA LA ATENCION DE LAS ViCTIMAS DEL DELITO (FAVIDE)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 30 de marzo de 2017 y
puestas a disposiciéon de la Intervencién General de la Generalitat el 11 de abril de 2017. La
responsabilidad de la formulacidon de las cuentas anuales recae en la presidenta del Patronato, Dia.
Gabriela Bravo Sanestanislao, es la encargada de la formulacién de las cuentas y el Patronato es el
responsable de la aprobacién de las mismas.
= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Segln se establece en el articulo 6 de sus estatutos, son fines
principales de FAVIDE los siguientes:
a) Defender y velar por los derechos de las victimas, recogidos en la Declaracion de los Principios
Fundamentales de Justicia relativos a las victimas de delitos y del abuso de poder, aprobadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1985.
b) Atender, asistir y proteger a las victimas directas e indirectas de delitos y actos violentos, a fin de
paliar los efectos de la victimizacién primaria y secundaria.
c) Sensibilizar e implicar a las Administraciones Publicas y a toda la sociedad civil, en la lucha contra la
violencia.
d) Servir de apoyo a las distintas administraciones radicadas en la Comunitat Valenciana, para el
desarrollo de planes y programas y la realizacion de actividades que les competan, en lo concerniente
a la prevencion de la violencia y ayuda a las victimas de delitos y actos violentos.
e) Colaborar con los érganos judiciales en materia de atencidn, asistencia y apoyo a las victimas de
delitos y actos violentos.
f) Colaborar con las personas juridicas competentes en la resolucion de conflictos relativos a las
victimas de violencia, en cualquiera de sus manifestaciones y contextos, atendiendo de forma integral
y continuada la problematica juridica, psicolégica, social y educativa.
g) Informar, formar y asesorar a cuantas personas o colectivos pretendan implicarse, individual o
colectivamente, en el apoyo y asistencia a las victimas de delitos y actos violentos.
h) Desarrollar e impulsar estudios e investigaciones pioneros para eliminar y/o reducir la violencia.
i) Desarrollar e impulsar la mediacidon, como medio de resolucién de conflictos.
FAVIDE, de manera secundaria, también podrd dedicarse a la consecucién de los siguientes fines:
a) Desarrollar Planes y Programas de prevencidn, intervencion, insercién social y laboral, formacién e
investigacion en relacidon con las mujeres en riesgo de exclusion social.
b) Apoyar y asesorar a familias en situacién de especial vulnerabilidad
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La participacion en la
dotacién fundacional es del 100%.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Conselleria de Justicia, Administracién Publica,
Reformas Democraticas y Libertades Publicas. Su cddigo de identificacidon organica en el presupuesto de
la Generalitat para 2016 es el 00124, seccién 7.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: Las cuentas anuales del ejercicio 2016 de FAVIDE se han
elaborado de acuerdo con el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos, aprobado por la
Resolucidn del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 26 de marzo de 2013.
= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: El resultado del ejercicio reflejado en las cuentas anuales auditadas ha
sido de 0,00 euros de excedente.
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: IBERAUDIT KERSTON F.R.P,, S.L.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY15/INTGE/6, LOTE 4
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUDIT VALENCIA, S.L.P. (D. ANTONIO J. ALONSO MARTI)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 27
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INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidén de auditoria: Opinidn con salvedades.

Salvedades y/o limitaciones:
> La Cuenta de Resultados del ejercicio 2016 no ha sido elaborada de acuerdo con lo indicado en el
Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos, aprobado por la Resolucién del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 26 de marzo de 2013 ya que no refleja la variacion del
Patrimonio Neto en el ejercicio por importe de 39.716,59 euros y por lo tanto las cifras que se incluyen
en la misma no representan adecuadamente el epigrafe “Resultado Total, Variacién del Patrimonio Neto
en el ejercicio” de la Cuenta de Resultados por importe de 0,00 euros. De haberse aplicado dichos
requerimientos, el epigrafe “Resultado Total, Variacidon del Patrimonio Neto en el ejercicio” de la Cuenta
de Resultados ascenderia a -39.716,59 euros.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> Llamamos la atencién respecto de lo sefialado en la nota 2.b) de la memoria adjunta que indica que
la continuidad de FAVIDE viene garantizada por el apoyo presupuestario de la Generalitat Valenciana. En
este sentido se ha verificado que FAVIDE dispone de presupuesto para el ejercicio 2017 en la ley de
presupuestos de la Generalitat.
> La Entidad se encuentra incluida en el acuerdo del Consell de 3 de agosto de 2012 en el que se
autoriza su extincién y sus fondos propios y el fondo de maniobra a 31 de diciembre de 2016 son
negativos y ascienden a 1.943.978,37 euros y 461.067,33 euros, respectivamente. Estos hechos son
indicativos de una incertidumbre significativa sobre la capacidad de FAVIDE para continuar con su
actividad. Esta cuestién no modifica nuestra opinion.
» Otras cuestiones:

v" A fecha de este informe las cuentas anuales abreviadas de FAVIDE del ejercicio 2014 y 2015 se
encuentran pendientes de aprobacién por el Patronato.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que FUNDACION
DE LA C.V PARA LA ATENCION DE LAS VICTIMAS DEL DELITO (FAVIDE) debera reintegrar a la Generalitat un
total de 364.506,16 euros.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro debera hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: PALAU DE LES ARTS REINA SOFiA, FUNDACION DE LA COMUNITAT VALENCIANA (F_PALAUARTS)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 28 de marzo de 2017, y
reformuladas el 30 de junio de 2017 y puestas a disposicidn de la Intervencién General de la Generalitat en
fecha 6 de abril de 2017, el 27 de julio de 2017 para las cuentas reformuladas. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido la comisidén ejecutiva, debiendo ser aprobadas por el patronato de la
Fundacion.
= OBJETO SoCIAL/FIN FUNDACIONAL: Su objeto social, que coincide con su actividad, es la programacion y
gestidn de actividades de naturaleza artistica en los espacios escénicos con que esta dotado el “Palau de les
Arts”. En particular:
a) Impulsar la libre creacion y representacién de las artes liricas, musicales y coreograficas en todas
sus variedades — conocidas y futuras-, segin sus medios caracteristicos y disponibles, adoptando y
aunando las iniciativas necesarias para que aquellas se cultiven en libertad y perfeccionamiento
permanentes.
b) Proteger, conservar y promover el enriquecimiento de los bienes que integran el patrimonio
artistico; y la defensa, promocidn e investigacion del patrimonio lirico-musical valenciano.
c) Fomentar la difusién, aprecio y conocimiento de estas artes, asi como la asistencia de la ciudadania
a su programacion y actividades. Asimismo, estudiar y coordinar -conceptual, estética y técnicamente-
todos aquellos aspectos que son precisos para llevar a efecto las mejoras cualitativas necesarias que
permitan y aseguren, en el mundo de las comunicaciones, una difusién audiovisual general de las
representaciones, en condiciones culturales idéneas.
d) Estimular e incentivar la creacidn, la investigacion, el estudio y la formacion como medios
principales de perfeccionamiento profesional del Palau de les Arts.
e) Prestar segln sus posibilidades el asesoramiento y la informacion que le sean requeridos o deriven
de los convenios o contratos otorgados.
f) Establecer relaciones de cooperacién y colaboracidon con otras entidades e instituciones, y en
particular con centros de produccién de épera, conservatorios y escuelas de canto y danza, nacionales
e internacionales.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: 100 %.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Entidad estd adscrita a la Conselleria de Educacion,
Investigacion, Cultura y Deporte con el nimero 103 de seccidn presupuestaria.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Real Decreto 14912011, de 24 de octubre, por el que se
aprueban las normas de adaptaciéon del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos,
unificado en la Resolucién de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: (2.201.785,83) euros de pérdidas
= TOTAL ACTIVO: 6.582.517,95 euros
= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: Plantilla media de 289 empleados y gastos de
personal de 13.444.758,85 euros.
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUREN AUDITORES VLC SL, AUREN AUDITORES ALC SL, AUREN
AUDITORES BIO SL, AUREN AUDITORES BCN SA, AUREN AUDITORES MAD SL, UT.E.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12 LoTE 1
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUREN AUDITORES SP, S.L.P. (D. RAFAEL LLUNA VILLAR)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35-LoTE 14
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INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE ‘

Opinidén de auditoria: Favorable, las cuentas reflejan la imagen fiel.

Salvedades y/o limitaciones: Sin salvedades.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
» Como consecuencia de las pérdidas acumuladas, el Palau de les Arts Reina Sofia, Fundaci6 de la
Comunitat Valenciana presenta, al 31 de diciembre de 2016, un Patrimonio Neto negativo por importe
de 31.744 miles de euros (29.353 miles de euros al cierre del ejercicio anterior). Adicionalmente, el
balance adjunto presenta un déficit significativo en su fondo de maniobra por importe de 34.062 miles
de euros (32.115 miles de euros al cierre del ejercicio anterior). En este sentido, la Generalitat, como
entidad fundadora Unica y desde la constituciéon de la Fundacién, facilita el apoyo financiero necesario
para garantizar la aplicacién del principio de gestidn continuada en la elaboracién de las cuentas
anuales, el funcionamiento de la Fundacién y asegurar la realizacién de los activos y la liquidacidn de los
pasivos por los valores y plazos reflejados en el balance de la Fundaciéon, mediante la concesién de
subvenciones.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:

v" En relacién a las retribuciones indebidamente percibidas identificadas en el anexo al presente
informe, se ha de proceder con caracter prioritario y urgente a realizar la regularizacion salarial en
los términos expuestos en el informe, adoptando los acuerdos necesarios para efectuar la misma 'y
dar cumplimiento a la normativa vigente. En caso de que se pretenda mantener el nivel de
retribuciones actual debera solicitar y obtener acuerdo favorable del Consell.
Asimismo, se ha de proceder a exigir a los trabajadores las cantidades no prescritas indebidamente
abonadas en concepto de retribuciones (para el personal laboral, las abonadas en los ultimos doce
meses art. 59 TRET) todo ello sin perjuicio de la exigencia de la responsabilidad que pudiera
derivarse para los responsables del establecimiento, la autorizacién y el pago de estas retribuciones.
v’ La Entidad no tiene unas normas de contratacién de personal debidamente aprobadas por el
Patronato. Actualmente, utiliza un protocolo de funcionamiento para la seleccién todos los
empleados a excepcidon de los artistas y azafatas/os.
En relacién con la contrataciéon del personal artistico, asi como de azafatas/os, se aplican
procedimientos selectivos que no se ajustan adecuadamente a los principios rectores del acceso al
empleo publico, incumpliéndose los articulos 55 del texto refundido del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico y 51 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién y Gestion
de la Funcion Publica Valenciana
v" Se han pagado complementos retributivos no regulados en el convenio de la Entidad, por lo que
entendemos que se incumple el articulo 24.8 de la Ley 112015, al no tener informe previo y
favorable de la Conselleria, siendo en consecuencia, nulos de pleno derecho. Los importes
retribuidos en exceso ascienden a 2.861,10 euros.
v" No se dispone de una relacién de puestos de trabajo debidamente aprobada con todos los
requisitos legales, existiendo informe desfavorable por la Direccion General del Sector Publico,
Modelo Econémico y Patrimonio en el ejercicio 2016.
v La Entidad no ha presentado el plan de igualdad, aprobado por la Entidad en el ejercicio 2016, a
la Generalitat Valenciana para obtener su aprobacién.
v" Respecto la declaracién de regalos recibidos por los altos cargos, la Entidad no indica, en el caso
del intendente, en la declaracion cual ha sido el destino dado a los mismos, incumpliéndose el
articulo 32.3 del Decreto 95/2016.
v' La actualizaciéon de la declaracién de bienes, actividades y rentas del director econémico
administrativo tras la publicacidn del Decreto 56/2016 se ha presentado fuera de plazo.
v A fin de garantizar que el ejercicio del cargo se realice con las maximas condiciones de
transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los inherentes a sus
funciones de intendente del Palau de les Arts, el intendente de la Fundacién no puede ejercer
funciones de direccién de escena para otros teatros.
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v La Entidad no ha obtenido el informe favorable de su masa salarial para 2016 de la Direccidon
General de Presupuestos ni ha publicado en su pagina Web un extracto de la masa salarial remitida
a este centro directivo.
v Se han abonado retribuciones superiores a las autorizadas legalmente a empleados de algunos
puestos no considerados altos cargos o directivos, y para los que no consta informe favorable de la
conselleria con competencias en el drea de hacienda. Los importes retribuidos en exceso ascienden
a 290 euros.
v" En algunas de las contrataciones de personal analizadas no se ha obtenido autorizacién previa de
la Direccion General de Presupuestos, o se han firmado los contratos con fecha anterior a la
obtencion de dicha autorizacidon. Tampoco se ha obtenido el informe favorable para la formalizacién
de algunos de los contratos de promocidn interna ni para aquellas promociones que han supuesto
una modificacidn de las condiciones retributivas del empleado.
v No se han realizado procesos de seleccién publicos, ni se han publicado bases de seleccién con
criterios de puntuacién de méritos para la contrataciéon temporal de musicos, incumpliéndose, por
tanto, los principios rectores del acceso al empleo publico.
» Recomendaciones:
v’ Establecer unas instrucciones internas respecto al proceso de seleccién de personal, incluido el
personal artistico y azafatas/os, el cual cumpla con los principios previstos en la normativa en vigor
de publicidad, transparencia, igualdad, mérito y capacidad, asi como el de agilidad y adecuacién
entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones a desarrollar en el puesto de trabajo.
Estas instrucciones deberan ser aprobadas por el Patronato.
v" En relacién con el personal fuera de plantilla (artistas), obtener confirmacién oficial por parte de
la Direccion General de Presupuestos de si deben solicitarse las autorizaciones previas o no.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: poder adjudicador distinto de la Administracién
Publica.
» Conclusiones:
v' La Entidad no ha aprobado instrucciones que garanticen la correcta ejecucién de los servicios
externos contratados.
v" No se ha solicitado el informe previo de Abogacia de la Generalitat Valenciana para el contrato
de asesoria fiscal ni para el de asesoria laboral.
v Las comunicaciones al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat Valenciana se realizan fuera
del plazo establecido o no se realizan.
v" En algunos de los contratos analizados no se cumple con los plazos legales de pago o los
indicados contractualmente.
v’ Respecto a los contratos menores destacamos:
- En algunos contratos menores se ha realizado la prestacion del servicio sin haberse obtenido
la aprobacidén previa del gasto.
- Para algunos contratos menores, la aprobacién del gasto y la justificacion de existencia de
crédito tienen fecha posterior a la factura del proveedor.
- La memoria justificativa se ha firmado con fecha posterior a la firma del contrato.
- La comunicacién al Registro de Contratos de la Generalitat Valenciana se realiza fuera de
plazo o no se ha realizado.
- En algunos contratos no se cumplen los plazos legales de pago o indicados contractualmente,
incumpliéndose con la Ley 3/2004.
- Se han tramitado expedientes como procedimientos simplificados (contratos menores)
cuando se superaba el limite de 18.000 euros establecido en las instrucciones de contratacion.
- No se han solicitado tres ofertas preceptivas en los contratos de importe superior a 6.000
euros.
- La Entidad realiza diversos contratos menores a lo largo del ejercicio para un mismo servicio,
sin realizar la tramitacién de un procedimiento abierto o negociado, incumpliendo la
prohibiciéon de fraccionamiento regulada en el art. 86 TRLCSP.
- La Entidad recurre a la contratacién de servicios de caracter periddico o recurrente a través
de la figura del contrato menor. Esta prdactica administrativa supone una incorrecta aplicacion
de la normativa de contratacién publica y de los principios que la informan. El disefio de una
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contratacién para cubrir necesidades conocidas o previsibles mediante la adjudicaciéon de
contratos menores respecto de partes o grupos de estas necesidades "cada afo" y por el
hecho de que "no superan el umbral de los 18.000 € anuales", no seria lo mas adecuado y
conforme con la normativa de contratacion publica, cuando no directamente contrario a ésta,
segun las circunstancias concurrentes en cada caso. La entidad deberia tener en cuenta que los
contratos del sector publico tienen que integrar todas las prestaciones precisas, teniendo en
cuenta también su vertiente temporal.

v' La Entidad ha realizado diversas adjudicaciones de servicios y suministros sin realizar la

tramitacion del expediente oportuno, incumpliendo los principios basicos de publicidad vy

concurrencia que rigen en la contratacién del sector publico.

» Recomendaciones:

v' Recomendamos a la Entidad que realice una planificacién y prevision adecuada de las
necesidades que la entidad debe cubrir, determinando tanto el periodo de necesidad como el
importe estimado del objeto de los contratos que se requieren para satisfacerlas, ya que planificar
los contratos que hay que llevar a cabo permitird a la Entidad poder plantear diferentes opciones
para cubrirlas, asi como también obtener ahorros en los gastos de gestidn de la contratacion; una
posible mejora de precios por la agregacién de demanda, aprovechando las economias de escala,
pero también derivada de la mayor concurrencia que permite una contrataciéon abierta y
competitiva y la posibilidad de obtencidén de ofertas mas ventajosas; incrementar la eficacia con la
integracion de la prestacién en un Unico contrato; y optimizar la ejecucién global del contrato. Asi,
simplemente el establecimiento de la duracién de un contrato en un afio prorrogable por otros
periodos, en lugar de suscribir sucesivos contratos menores de duraciones inferiores, permite
obtener estos beneficios, pudiendo concretar la duracién total del contrato en funcién de cémo de
satisfactorio haya sido el resultado en el plazo de duracién inicial o de la evolucién del mercado.

Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
> Conclusiones:
v La Fundacidn no ha suscrito ninguna encomienda de gestién durante el ejercicio 2016.
» Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar.

Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de

convenio:
> Conclusiones:

v" La Fundacién no ha cumplido con el deber de informacidon previsto en el articulo 20 de la Ley
General de Subvenciones, dado que no ha remitido a la IGGV la informacién sobre las entregas

dinerarias sin contraprestacién realizadas.
> Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
> Recomendaciones:
v Sin aspectos a comentar.

Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de

financiacion:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
> Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segun la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
> Recomendaciones:
v’ Sin aspectos a comentar.
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Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
» Conclusiones:
v" Hemos comprobado que no se publica informacién sobre subcontratacion, indicando la
identidad de los subcontratistas, el importe de cada subcontratacion y el porcentaje en volumen
gue cada una suponga sobre el total del contrato tal y como requiere el articulo 9.a) de la Ley
2/2015.
v’ Los gastos de caja fija se publican por tipo de gasto, pero no por centro directivo como se indica
en el articulo 9 de la Ley 2/2015.
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad realizar un control periddico del funcionamiento de la web,
especialmente revisar que la informacion publicada se puede abrir adecuadamente.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v" En algunas ocasiones no se cumple la obligacién de iniciar la solicitud de pedido con anterioridad
a la recepcion de la mercancia o del servicio.
v" En algunas ocasiones se ha realizado la prestacidon del servicio sin que se haya realizado la
aprobacién del mismo.
v" Dado que el sistema no permite contabilizar facturas cuyo pedido no esté totalmente liberado y
recepcionado, al haber contratos que se realiza tarde este procedimiento inicial, se registran
facturas tarde y, en consecuencia, se pagan fuera del plazo de pago acordado.
v La Entidad indica que se pagan las facturas 60 dias después del registro de la factura, si bien esto
solo se deberia hacer en los casos que se ha acordado asi con el proveedor, ya que si no se ha
acordado nada la obligacién de pago es a los 30 dias (conforme a la Ley 32004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales).
» Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que estudie la aplicacién de mecanismos de control del
procedimiento para evitar realizar la solicitud del gasto y aprobacién antes de haber realizado el
mismo, debido al perjuicio que causa para la Entidad para poder controlar que no haya desviaciones
de presupuesto.
v' Recomendamos establecer medidas para reducir el plazo de pago a los proveedores a los
requeridos por la legislacion.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
» Conclusiones:
v" Debido al elevado uso de los contratos menores para servicios que son recurrentes en el
ejercicio, consideramos que en el caso de que se hubiera realizado una adecuada planificacién y
gestidon de los mismos, se podrian haber obtenido ahorros de costes para la Entidad.
» Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que realice una revisidn detallada de los servicios que se requieren
de manera recurrente y haga una planificacion adecuada de los mismos (duracién estimada, valor
de coste estimados, necesidades a cubrir) de cara a establecer el procedimiento de contratacién
mads adecuado en cada caso y dejar el uso de los contratos menores solo para las cuantias mas
pequeias y situaciones no recurrentes en el tiempo, de manera que, ademds de cumplir de manera
adecuada con la norma de contratacién publica, ganara en eficacia y eficiencia de los recursos
disponibles.
Operaciones de especial relevancia:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar
> Recomendaciones:
v" Recomendamos a la Entidad que tras la finalizacién de la temporada se realice, y documente, un
analisis detallado de las causas de las desviaciones producidas, no solo de los gastos, sino de los
ingresos, de manera que sirvan de base para la mejora de las estimaciones de las siguientes
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temporadas.

v" Recomendamos a la Entidad la realizacidn de cuestionarios de satisfaccion a los espectadores,
dado que se puede recabar informacion relevante respecto a los intereses de los mismos, qué

aspectos gustan y cudles no, de manera que se podrian tener en cuenta para la planificacién de las
siguientes temporadas.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que Palau de

Les Arts Reina Sofia, Fundacio de la Comunitat Valenciana no debe realizar ningun reintegro a favor de la
Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA PARA LA INVESTIGACION AGROALIMENTARIA -
AGROALIMED (F_AGROALIMED)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales abreviadas de 2016 fueron formuladas en fecha 30 de marzo de
2017 y puestas a disposicion de la Intervenciéon General de la Generalitat en fecha 21 de abril de 2017. El
responsable de la formulacién de las mismas ha sido la vocal del Patronato D2. Maria Teresa Chafer Nacher,
debiendo ser aprobadas por el Patronato.
= OBIJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Fundacion tiene como finalidad primordial fomentar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion en el ambito agroalimentario. Para alcanzar el
cumplimiento de sus objetivos realizard, tal y como vienen definidas en los Estatutos, las siguientes
actividades:
- Financiacion de proyectos de investigacién, desarrollo e innovacién, con interés para el sector
agroalimentario valenciano
- Subvencién de actividades demostrativas, dirigidas al ensayo e introduccién de nuevas tecnologias y
materiales vegetales
- Colaboracién en el desarrollo de actividades realizadas por otras entidades que sean coincidentes o
complementarias con las de la propia Fundacién
- Concesidn de ayudas para estudios técnicos
- Establecimiento de relaciones y organizaciéon de misiones de cooperacion técnica internacional
- Concesion de becas y ayudas para la formacion de investigadores y tecnélogos
- Organizacidon de cursos, conferencias y jornadas que contribuyan a la formacidén e informacidon de los
profesionales del sector y a la transferencia de tecnologia
- Edicién de libros u otras publicaciones en materia de investigacion y tecnologia agroalimentaria
- Confeccidn de bases de datos para la informacidn al sector agroalimentario valenciano
- Patrocinio de actuaciones dirigidas a ampliar los cauces para la difusion de los avances cientifico-técnicos
generados para la investigacidn, utilizando las nuevas tecnologias de la comunicacién
- Institucidn de premios a la investigacion agroalimentaria
- Contratacién de licencias de explotacién de patentes y concesiones de produccion y venta de obtenciones
vegetales, siempre por encargo del obtentor y en las condiciones acordadas por ambas partes
- Control de produccién y multiplicacion de los materiales vegetales bajo licencia
- Defensa juridica de los derechos sobre patentes u obtenciones vegetales protegidas, sobre los que la
Fundacién ostente algun titulo valido en Derecho.
Cualquier otra actividad que pueda contribuir a la consecucién de los fines fundacionales.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: 100%.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Seccidn 12, Entidad 00086, Conselleria de Agricultura,
Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y el modelo de plan de actuacién de las entidades sin fines lucrativos aprobada por Real Decreto
14912011, de 24 de octubre, y el texto refundido del Plan General de Contabilidad de entidades sin fines
lucrativos aprobado por Resolucion de 26 marzo de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.
= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: 160,02 €
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES, S.L.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 7
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: GRANT THORNTON, S.L.P. (D. JOSE ENRIQUE CONTELL GARCIA)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/31, LOTE 4
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INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE ‘

Opinidén de auditoria: Desfavorable.

Salvedades y/o limitaciones:
> A la fecha de emision del presente informe no hemos obtenido respuesta a nuestra solicitud de
informacién de la entidad financiera con la que opera la Fundacién. Consecuentemente, no hemos
podido aplicar todos los procedimientos de auditoria necesarios para comprobar si las cuentas anuales
abreviadas adjuntas incluyen la totalidad de las operaciones y/o compromisos con dicha entidad.
» A la fecha de este informe de auditoria no hemos recibido respuesta a las confirmaciones de saldos
realizadas a determinados proveedores de la Fundacion, no habiendo podido verificar la razonabilidad
de dichos saldos mediante la aplicacion de otros procedimientos alternativos. Por consiguiente, no
hemos podido concluir sobre la posible existencia de otros activos, pasivos o compromisos que pudiera
tener la Fundacion con proveedores vy, en su caso, de su registro y/o revelacién adecuada en las cuentas
anuales abreviadas adjuntas.
> El epigrafe “Inversiones financieras a largo plazo” del balance abreviado adjunto presenta un importe
de 63 miles de euros correspondiente a una imposicion a plazo fijo, sin que hayamos obtenido
documentacidn soporte justificativa suficiente de dicha inversion, por lo que no hemos podido evaluar
su razonabilidad ni su clasificacion.
» De la revisidn de las cuentas anuales del ejercicio 2016 se ha identificado la ausencia de determinada
informacién e informacién errénea. La mas significativa es la relativa a no incluir en la cuenta de
resultados abreviada el detalle de ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto; y los
errores en la informacién comparativa del ejercicio 2015, correspondientes a los movimientos del
ejercicio incluidos en la Nota 5 Inmovilizado material, intangible e inversiones inmobiliarias y las
subvenciones pendientes de aplicar que figuran en la Nota 14 Subvenciones, Donaciones y Legados de la
memoria abreviada adjunta.
» Dado que el Patronato celebrado el 18 de mayo de 2017 aprobd la extincién de la Fundacién al no
poder realizarse el fin fundacional, tras obtener la autorizacién del Consell el 10 de marzo de 2017, no
procede la aplicacion del principio de empresa en funcionamiento en la formulacién de las cuentas
anuales abreviadas adjuntas. Sin embargo, la Fundacion recoge expresamente la aplicacion del citado
principio en la Nota 2 de la memoria, cuando deberia haber aplicado el marco de informacién financiera
correspondiente a la empresa en liquidacidn, estando dirigida la valoracién de los elementos
patrimoniales a mostrar la imagen fiel de las operaciones tendentes a realizar el activo, cancelar las
deudas vy, en su caso, repartir el patrimonio resultante. En consecuencia, la aplicacion del principio de
empresa en funcionamiento constituye un incumplimiento del marco normativo de informacidn
financiera que resulta de aplicacién.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> La Fundacién obtiene una parte muy significativa de sus ingresos de la Generalitat Valenciana y
mantiene saldos deudores con ésta. Cualquier interpretacion o analisis de las cuentas anuales de la
Fundacion debe llevarse a cabo considerando esta circunstancia.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v’ Sin incidencias a resaltar.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacidn de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: poder adjudicador distinto de la Administracion
Publica.
» Conclusiones:
v" La Fundacién cuenta con unas instrucciones de contratacién, cuya ultima versidn aprobada
corresponde al 13 de noviembre de 2014, que no consta que hayan sido informadas por la Abogacia
de la Generalitat.
v" De acuerdo con lo establecido en el articulo 191.c) del TRLCSP la Fundacién tiene publicadas sus
instrucciones de contratacién en su Perfil de contratante, no constando el 6rgano y fecha de
aprobacién ni encontrandose firmadas.
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v" No consta que la Fundacién, en atencidn a lo dispuesto en la disposicién adicional primera del

Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria 'y

de fomento de la competitividad, haya aprobado unas Instrucciones para garantizar la correcta

ejecucion de los servicios externos contratados.

v" En relacidn a la contratacién de la asesoria laboral no consta informe favorable de la Abogacia

General de la Generalitat en aplicacion del articulo 4 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la

Generalitat, de Asistencia Juridica de la Generalitat.

» Recomendaciones:

v" En funcién del proceso de extincidn en el que se encuentra la Fundacién no se realizan

recomendaciones.

Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:

v Durante el ejercicio 2016, la Fundacién no ha recibido ni ha realizado encomiendas de gestion.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:

» Conclusiones:
v Durante el ejercicio 2016, la Fundacién no ha procedido a conceder ningun tipo de subvenciones
o ayudas, ni tampoco ha celebrado convenios de colaboracién.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
> Conclusiones:

v’ Sin incidencias a resaltar.

Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:

v Durante el ejercicio 2016, la Fundaciéon no ha formalizado ninguna operacién de endeudamiento

con entidades financieras.

Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:

v La Fundacién no ha publicado en el DOCYV la relacién anual de los puestos de trabajo o plantillas,

prevista en el articulo 18.1 del Decreto 1/2011, de 30 de septiembre, del Consell, de Medidas

Urgentes de Régimen Econémico-Financiero del Sector Publico Empresarial y Fundacional.

> Recomendaciones:

v" En funcién del proceso de extincién en el que se encuentra la Fundacién no se realizan

recomendaciones.

Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestidn publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:

v La Fundacién no ha publicado la informacidn requerida en el articulo 9.1.a de la Ley 22015, de 2

de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

v" La Fundacién no cuenta con procedimientos relativos a las solicitudes de informacién publica

gue no se encuentre publicada, de acuerdo con la disposicién adicional tercera de la Ley 22015, ni

ha atribuido a una unidad especifica las funciones relativas a transparencia y acceso a la

informacion publica, regulada por la disposicion adicional novena de la Ley 2/2015.

v" En la informacién de los contratos que figura en la pagina web deberia existir mayor informacion

gue la publicada (duracién del contrato, importe de la licitacidn, licitadores participantes, etc.).

> Recomendaciones:

v" En funcion del proceso de extincion en el que se encuentra la Fundacién no se realizan

recomendaciones.
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INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION ‘

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v" No ha podido verificarse el cumplimiento de los procedimientos administrativos de aprobacion
de gastos y de ordenacidn de pagos de la Fundacion.
v' La Fundacién no ha aprobado unas instrucciones para garantizar la correcta ejecucién de los
servicios externos contratados, conforme a lo regulado en disposicién adicional primera del Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad.
» Recomendaciones:
v" En funcién del proceso de extincidn en el que se encuentra la Fundaciéon no se realizan
recomendaciones.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v" No se han puesto de manifiesto deficiencias o irregularidades que requieren de la adopcion de
medidas correctoras.
> Recomendaciones:
v" En funcién del proceso de extincién en el que se encuentra la Fundacién no se realizan
recomendaciones.
Operaciones de especial relevancia:
» Conclusiones:
v" No consta que la Fundacidén haya aprobado el Plan de Actuacidn para el ejercicio 2016, donde
figuren, entre otra informacién, las actividades a desarrollar y los objetivos a cumplir, asi como los
gastos estimados y los ingresos previstos.
» Recomendaciones:
v" En funcidn del proceso de extincion en el que se encuentra la Fundacién no se realizan
recomendaciones.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2016 determinan que
la FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA PARA LA INVESTIGACION AGROALIMENTARIA -
AGROALIMED deberd reintegrar a la Generalitat un total de 33.457,92 euros.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro deberd hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
conceller de Hacienda y Modelo Econdmico

Pag. - 222 -

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-IBTL2MHU  URL de vaidacion;https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7XD1Z-IBTL2MHU

YRy



GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FUNDACION INSTITUTO PORTUARIO DE ESTUDIOS Y COOPERACION DE LA C.V. (FEPORTS)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 30 de marzo de 2017 y puestas
a disposiciéon de la Intervencion General de la Generalitat el 4 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas corresponde a la Comisién Ejecutiva. Las cuentas anuales han de ser aprobadas
por el Patronato de la entidad.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Fundacion persigue fines cientificos, de investigacion, docentes, de
cooperacién y culturales en el ambito portuario y desarrolla sus actividades, fundamentalmente, en el
territorio de la Comunidad Valenciana.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La dotacidn fundacional es de
919.909,13 euros, correspondiendo la aportacién de la Generalitat de 469.150,05 euros, lo que representa un
51% de participacién.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y
Vertebracidon del Territorio. Su cédigo de identificacidn orgdnica en el presupuesto de la Generalitat para
2016 es el 00113, seccién 08.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La Fundacidn, en la elaboracién y rendicién de sus cuentas
anuales aplica el Plan de Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos, aprobado por la Resolucién
del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 26 de marzo de 2013.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: El resultado del ejercicio reflejado en las cuentas anuales auditadas ha
sido de 747.816,11 euros de excedente negativo.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: GRANT THORNTON, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY16/INTGE/2, LOTE 4

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUDIT VALENCIA, S.L.P. (D. ANTONIO J. ALONSO MART/).

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 27

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Opinidn con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones: El detalle de las salvedades puestas de manifiesto en el informe de auditoria
de regularidad son las que se transcriben a continuacion:

» La Fundacidn presenta un saldo de existencias de 32.870.25 euros que viene manteniéndose, por el
mismo importe, desde el anterior ejercicio 2015; al respecto hemos podido evidenciar que no ha
producido venta alguna de los elementos que la componen, no habiéndose realizado estimacién alguna
de su posible valor de realizacidn, ni se ha efectuado correccién valorativa por deterior del coste por el
que figuran registradas en el activo del balance de situacion.

» El epigrafe del pasivo del balance, Otros Acreedores, y en concreto, Seguridad Social Acreedora, no
se recoge el importe de los intereses devengados por impago de las deudas contraidas, existiendo una
diferencia de 3.587,55 euros. En consecuencia, el Resultado del Ejercicio y el Patrimonio Neto al cierre
del ejercicio estan sobrevalorados, y la cuenta de Organismos de la Seguridad Social Acreedores, se
encuentra infravalorado por dicha cantidad.

> En el proceso de revision de las subvenciones imputadas por otros proyectos con entidades externas,
hemos podido evidenciar la existencia de un error en la imputacién de ingresos por subvenciones
corrientes relativa al proyecto EUPORTRAITS, por cuanto el importe de subvencién de explotacién
reconocida en ejercicios anteriores, excede, sobre los gastos efectivamente realizados y justificados, en
10.433,04 euros; en consecuencia, la cuenta de Excedentes de Ejercicios Anteriores, se encuentra
infravalorada, y la cuenta de Deudores por Subvenciones pendientes de recibir, se encuentra
sobrevalorada por dicho importe.
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> La Fundacion no dispone de la documentacidn acreditativa de la valoracion de la cesion de uso a su
favor del inmueble donde ejerce su actividad, cuya titularidad corresponde a la Generalitat Valenciana,
no incluyéndose esta cesién en las cuentas anuales abreviadas adjuntas. Por consiguiente, no podemos
determinar los efectos de dicha omisidn en las referidas cuentas anuales abreviadas.
> A fecha de cierre de nuestra auditoria no hemos recibido conformacidn por parte de las entidades
bancarias respecto del saldo al 31 de diciembre de 2016, cuyo importe en balance es de 9.767,79 euros,
asi como de la existencia de posibles limitaciones y restricciones al mismo, y el detalle de las personas
autorizadas por lo que no podemos concluir nada acerca de este epigrafe del balance de situacion.
Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
> Llamamos la atencién respecto a lo indicado en la nota 2.3 de la memoria abreviada adjunta, en la
gue se indica que, de acuerdo con la Disposicion Adicional Octava de la Ley 1/2013, de 21 de mayo, de la
Generalitat, de Medidas de Reestructuracion y Racionalizacion del Sector Publico Empresarial y
Fundacional de la Generalitat, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de dicha Ley, la
conselleria competente presentard propuesta de actuacion para la pérdida del caracter de Fundacion
del Sector Publico o para la extincién de la Fundaciodn, sin que a la fecha del presente informe tengamos
conocimiento que se haya tomado decisidn alguna a este respecto. Esta cuestién no modifica nuestra
opinion.
» Por otra parte la Fundacién viene incurriendo en excedentes negativos en el ejercicio actual y en
ejercicios anteriores, lo que ha provocado que sus fondos propios y el fondo de maniobra a 31 de
diciembre de 2016 presenten cifras negativas por 316.314,72 euros y 320.934,05 -euros,
respectivamente. Estos hechos son indicativos de una incertidumbre significativa sobre la capacidad de
FUNDACION INSTITUTO PORTUARIO DE ESTUDIOS Y COOPERACION DE LA CV para continuar con su
actividad de forma que pueda realizar sus activos y liquidar sus pasivos por los importes y segun la
clasificacion con que figuran registrados en las cuentas anuales abreviadas, que han sido preparadas
asumiendo que tal actividad continuard. Esta cuestién no modifica nuestra opinidn.
Recomendaciones:
> Hemos constatado la existencia de discrepancias entre el inmovilizado intangible y el inmovilizado
material reflejado en la contabilidad, con respecto al indicado en el inventario, dado que en este ultimo
se ha procedido a su actualizacién, dando de baja aquellos elementos que, estando totalmente
amortizados, ya no se encuentras disponibles, bien por obsolescencia, bien por no estar en disposicidén
de uso sobre los mismos.
» Recomendamos que se adecuen los registros contables al contenido del inventario de inmovilizado.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

La FUNDACION INSTITUTO PORTUARIO DE ESTUDIOS Y COOPERACION DE LA CV. no ha recibido de la
Generalitat, en el ejercicio 2016, transferencias/subvenciones destinadas a financiar operaciones de capital,
ni transferencias/subvenciones destinadas a financiera operaciones corrientes. En consecuencia, no existe
saldo a reintegrar a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES |

= ENTIDAD: FUNDACION COMUNITAT VALENCIANA PARA EL FOMENTO DE ESTUDIOS SUPERIORES (F_FES)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas por el Gerente el 30 de Marzo de 2017 y
firmadas por el Presidente del Patronato el 31 de mayo de 2017 habiendo sido puestas a disposicion a la
Intervencién General de |la Generalitat con fecha 25 de abril de 2017. En fecha 30 de noviembre de 2017 han
sido reformuladas las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2016. Las Cuentas Anuales de la Sociedad
son formuladas por Gerente y firmadas por el Presidente de la Fundacion y debiendo ser aprobadas por el
Patronato.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Fundacién tiene por objeto la difusion, por cualquier medio, de la
promocion investigadora y de la cultura, ciencia y la técnica, la creacién de becas y ayudas al estudio y la
investigacion, asi como para aquellas otras actuaciones relativas a la sociedad de la informacién y el
conocimiento y a la investigacion desarrollo e innovacién., impulsar y facilitar la realizacion de acciones
educativas, cientificas, culturales y de cooperacion, suscribir acuerdos y convenios con otras instituciones
publicas o privadas para el desarrollo de actuaciones conjuntas y establecer instrumentos para favorecer la
equidad en el acceso a la educacién superior.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: El nivel de participacion de la
Generalitat Valenciana en el patrimonio fundacional es del 100%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Se encuentra adscrita a la Conselleria de Educacion,
Investigacion, Cultura y Deporte.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: Las cuentas anuales relativas al ejercicio 2016 han sido
formuladas de acuerdo con los principios contables establecidos en la Primera Parte del Anexo | del Real
Decreto 14912011 de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos. En todo lo no modificado especificamente por las normas de
adaptacién, la entidad ha aplicado el Plan General de Contabilidad, en los términos previstos en el Real
Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: 0,00 €

= TOTALACTIVO: 5.226.216,17 €

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: La plantilla a final del ejercicio 2016 asciende a 3
trabajadores y el importe de gastos de personal ha ascendido a 215.072,16 € (En el citado importe se
encuentra incluida la parte proporcional de la paga extra correspondiente al ejercicio 2012 tanto de los
trabajadores en plantilla como de los trabajadores fuera de plantilla).

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: PRICEWATERHOUSECOOPERS AUDITORES, S.L.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 7

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: TAM AUDITORES ASOCIADOS, S.L.P. (D2. DOLORES AGUADO SANCHIS)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY17/INTGE/31, LOTE 5

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Opinidn con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

> Tal y como se especifica en las notas 2.4 y 2.7. de la memoria adjunta la Fundacién ha realizado
ajustes durante el ejercicio y ha procedido a re expresar las cifras comparativas de conformidad con el
marco normativo de informacién financiera aplicable. No obstante, en base a los ajustes efectuados por
la Fundacién durante el ejercicio 2.016, las cifras comparativas no han sido re expresadas
adecuadamente debido a que la entidad a minorado el epigrafe de "Usuarios y otros deudores"
habiéndose producido la compensaciéon de los débitos y créditos que mantenia con la Generalitat
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Valenciana durante el ejercicio 2.016. Ademas en la re expresidn la Fundacion no ha tenido en cuenta
los importes que son de aplicacion al resultado del ejercicio 2015 reflejando los mismos en su totalidad
en el epigrafe de "Reservas". En base a lo anteriormente expuesto el epigrafe de "Usuarios y otros
deudores" y el epigrafe" Acreedores comerciales y otras cuentas a cobrar" del balance adjunto se
encontrarian infravalorados en las cifras comparativas relativas al ejercicio 2.015 por un importe de
3.367.546,01-€, asimismo el epigrafe de "Reservas " se encuentra infravalorado en las cifras
comparativas del ejercicio 2015 del balance adjunto por un importe de 277.827,06.-€ y el epigrafe de
"resultado del ejercicio" sobrevalorado por el mismo importe.

» Como consecuencia de lo expuesto en el parrafo precedente, los saldos contenidos en las cifras
comparativas de las notas 2.4, 2.7, 7 y 8 de la memoria adjunta no han sido re expresados
adecuadamente

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:

» Conclusiones:
v Los Estatutos de la Fundacidn no contemplan dentro de su organizacidn quien o quienes tienen
atribuidas las competencias para seleccionar, contratar vy fijar las retribuciones del personal laboral.
No obstante, el acta del patronato de 13 de marzo de 2015 delega en el Gerente competencias en
materia de personal
v La Fundacién no aplica ningin convenio colectivo en especial. No obstante, el personal laboral
de la Fundacion se encuentran acogidos al XIl Convenio de dmbito estatal para los centros de
educacion universitaria e investigacion (derogado por el Xlll y excluidas del ambito de aplicacion las
fundaciones)en base al articulo 86 del Estatuto de los trabajadores que ha sido interpretado en la
sentencia del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 2017 dictada en unificacién de doctrina, en
el sentido de que cualesquiera derechos y obligaciones de las partes existentes en el momento en
qgue termina la ultractividad de un convenio colectivo no desaparecen en ese momento en que
dicho convenio pierde su vigencia.
v" La Fundacién no dispone de normas internas que regulen los procedimientos de contratacién del
personal.
v La Fundacién durante el ejercicio 2.016 no ha publicado en el DOGV su Relacién de Puestos de
Trabajo.
v" Durante el ejercicio objeto de control la Fundacién no disponia de un Plan de Igualdad entre
hombres y mujeres, no obstante a este respecto se ha elaborado un plan de igualdad para los
ejercicios 2.017-2.021 encontrandose el mismo pendiente de aprobacién por el Patronato.
v’ La Disposicidn adicional vigésima segunda de la Ley de Presupuestos para el 2016 establece que
dentro del ejercicio 2016, y por una sola vez, una retribucidn de caracter extraordinario cuyo
importe sera el equivalente a las cantidades aun no recuperadas de los importes efectivamente
dejados de percibir como consecuencia de la supresion de la paga extraordinaria, asi como de la
paga adicional de complemento especifico o pagas adicionales equivalentes, relativas al mes de
diciembre de 2012. A este respecto la Fundacién en abril de 2017 ha abonado con cargo al
presupuesto del ejercicio 2016 la parte proporcional de la paga extraordinaria de 2012 reclamacién
por parte de la persona interesado, tal y como aprobd el Patronato en sesidén celebrada el 03 de
febrero de 2017. Dado lo expuesto la Fundacién ha abonado las retribuciones fuera del periodo
establecido en la citada Ley.

> Recomendaciones:
v’ Seria recomendable que la Fundacidon adaptases sus estatutos al objeto de que en los mismos se
contemplen quien o quienes tienen atribuidas las competencias para seleccionar, contratar y fijar
las retribuciones del personal laboral.
v" Se recomienda a la Fundacidon que elabore unas Instrucciones que regulen los procedimientos de
contratacién del personal.
v" Se recomienda a la Fundacién que publique la Relacién de Puestos de Trabajo en el Diario Oficial
de la Generalitat Valenciana.
v" Se recomienda a la Fundacién adapte la pagina web al objeto de que se deje constancia de la
fecha de publicacién de los documentos publicados en la misma.
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v' Dado que la Fundacién ha excedido el limite dispuesto para realizar el pago efectivo de la
supresion de la paga extra correspondiente al ejercicio 2016. Se recomienda a la Fundacién tenga
en cuenta los limites temporales previstos en la normativa que le es de aplicacidn.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: La Fundacié Comunitat Valenciana para el Fomento
de Estudios Superiores goza de la consideracién de poder adjudicador, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 3.3.b) del TRLCSP.
> Conclusiones:
v En las Instrucciones de contratacidon que tiene publicadas la Fundacién en su pagina web no
consta el drgano que las aprobd, quien las elabord, la fecha en la que fueron emitidas y no se
encuentran firmadas. Asimismo, no tenemos constancia de que las mismas fuesen informadas y
aprobadas por la Abogacia de la Generalitat. Este hecho supone el incumplimiento de lo establecido
en el articulo 5.2 de la Ley 10/2015, de 09 de diciembre de la Generalitat, de asistencia juridica a la
Generalitat, en relacién con el articulo 191 del TRLCSP.
v' Respecto del contenido de las Instrucciones publicadas en la pagina web de la Fundacién nos
remitimos a las observaciones efectuadas en el informe de auditoria del ejercicio precedente
efectuado por otros auditores.
v No obstante lo anteriormente expuesto cabe destacar que actualmente la Fundacién ha
procedido a la elaboracién de unas nuevas instrucciones informadas a la Abogacia de la Generalitat
encontrandose las mismas pendiente de aprobacién por parte del Patronato.
v" No tenemos constancia de la existencia de unas instrucciones que regulen la correcta ejecucion
de los servicios externos contratados durante el ejercicio 2.016 tal y como se establece en la
Disposicion Adicional primera del Real Decreto-Ley 20/2012. No obstante cabe destacar que en la
elaboracién de las nuevas instrucciones de contratacién se encuentra incluidas unas instrucciones
para regular esta cuestion.
v En relacion a los servicios prestados por la asesoria fiscal, contable y laboral observado que la
Fundacion ha elaborado contratos sucesivos con los mismos acreedores por periodos anuales en los
gue no se solicitan varios presupuestos.
v" El articulo 23 del TRLCSP establece que los contratos menores no podran tener una duracién
superior a un afio ni ser objeto de prérroga. Hemos observado que se han efectuado prorrogas de
contratos menores adjudicados en el ejercicio 2.015 incumpliendo con lo establecido en la citada
ley.
v" A la vista de lo expuesto anteriormente, se puede concluir que la Fundacidn no realiza en su
totalidad una adecuada gestién y planificacion de sus necesidades que le permita ajustarse a los
principios de la contratacion publica.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda a la Fundacidn que tenga en cuenta la normativa que le es de aplicacién para la
elaboracién, aprobacidn y publicaciéon de las Instrucciones de contratacién que actualmente se
encuentran en proceso de elaboracion.
v Seria recomendable que la Fundacidn solicitase varios presupuestos para la contratacién de
servicios exteriores con independencia del importe del contrato.
v La Fundacidn debe tener en cuenta que la duracién de los contratos menores no deben exceder
al afo ni ser prorrogados al objeto de cumplir con lo establecido en el TRLCSP.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v No tenemos constancia de la autorizacidon expresa de la Conselleria de adscripcién de la
Fundacién para la concesién de las becas abonadas a titulados universitarios para participar en
actividades formativas de investigaciéon que se han llevado a cabo durante el ejercicio.
v" No ha sido posible obtener evidencia de que la Fundacién haya cumplido con los tramites
previstos en el decreto 1472007, de 7 de septiembre, del Consell, por el que se regula el
procedimiento de notificacién y comunicacién a la Comision Europea de los proyectos de la
Generalitat para establecer, conceder o modificar ayudas publicas. A este respecto la Fundacién no
ha solicitado a la direccidn general competente en materia de control y coordinacién de ayudas de
la Generalitat el informe preceptivo que regula el articulo 6 del citado Decreto a efectos de asegurar
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su adecuacién a la normativa de la Unién Europea sobre competencia.
» Recomendaciones:
v' Se recomienda a la Fundacidon que para la concesiéon de subvenciones disponga de la
autorizacién expresa de la Conselleria de adscripcidén y que cumpla con los tramites previstos en el
Decreto 147/2007, de 7 de septiembre, el Consell.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v' La Fundacién durante el ejercicio objeto de control no ha cumplido con lo establecido en sus
Estatutos dado que durante el ejercicio 2.016 no han efectuado ninguna reunién del Patronato.
v" Como consecuencia del hecho expuesto en el parrafo precedente la Fundacién ha presentado
fuera de plazo las obligaciones formales a las que se encuentra obligada.
> Recomendaciones:
v' Se recomienda a la Fundacién tenga en cuenta lo recogido sus Estatutos al objeto del
cumplimiento de su normativa especifica.
v' Se recomienda al Patronato de la Fundacion efectien reuniones con anterioridad a las
obligaciones formales de presentacién de informacion a las que se encuentra sujeta la Fundacion al
objeto de cumplir con los plazos temporales establecidos en la normativa que le es de aplicacién.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidén
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacién publica.
> Conclusiones:
v" En la informacién publicada en el portal de transparencia de la Fundacién relativa a la
contratacién no consta la duracién del contrato, el importe de licitacién, procedimiento utilizado
para su adjudicacién, numero de licitadores participantes en el procedimiento y prorrogas de los
contratos, la publicacién trimestral de los contratos menores. Asimismo, en el apartado de datos
estadisticos no consta informacién alguna sobre el porcentaje, en volumen presupuestario, de los
contratos adjudicados a través de cada procedimiento.
v" En la anterior pagina web se encontraba publicado el mayor de caja fija correspondiente al
ejercicio 2.016 no obstante en el apartado habilitado en la nueva pagina no consta dato alguno.
v" No tenemos constancia de que la Fundacién haya publicado los constes en los que ha incurrido
en relacién a la publicidad y promocién institucional incurridos durante el ejercicio 2.016.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda a la Fundacién tenga en cuenta la totalidad de informacién a publicar en su
pagina web para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre de
transparencia, acceso de informacién publica y buen gobierno asi como en lo dispuesto en la Ley
22015 del 2 de abril de transparencia, buen gobierno y participacion ciudadana de la Comunidad
Valenciana.

‘ INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacién de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v’ La Fundacién no dispone de un manual interno que regule la aprobacién del gasto.
v En cuanto a los manuales de procedimiento internos de archivo de documentacién, de
procedimiento de pagos y de procedimiento de pagos por caja, no tenemos constancia de la
aprobacién por parte del Patronato de los mismos.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda a la Fundacién elabore un manual de procedimiento que regule la autorizacion
del gasto. Ademas se recomienda que la totalidad de los manuales internos sean aprobados por el
Patronato.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
v' De la revisién efectuada de dos lineas de actuacién que se encuentran incluidas dentro del
objetivo basico establecido por la Fundacién para el presupuesto del ejercicio 2.016 se desprende
gue la Fundacion durante el ejercicio 2.016 no ha llevado a cabo ninguna de las mismas
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> Recomendaciones:
v’ Se recomienda a la Fundacién tenga en cuenta la totalidad de las lineas de actuacidn previstas
dentro de los objetivos basicos de sus presupuestos al objeto de realizar tantas actuaciones como
estén a su alcance para la consecucién de las mismas

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que la
Fundacié Comunitat Valenciana para el Fomento de Estudios Superiores debera reintegrar a la Generalitat
un total de 89.874,89.-€.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo tercero del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell,
dicho reintegro debera hacerse efectivo en virtud de acuerdo del Gobierno Valenciano a propuesta del
Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION SANITARIA Y BIOMEDICA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA (FISABIO)

= CUENTAS ANUALES: : Las cuentas anuales de la Fundacién fueron formuladas por el Director Gerente con fecha
31 de marzo de 2017, y las mismas fueron reformuladas con fecha 22 de mayo de 2017 y fueron puestas a
disposicion de la Intervencion General de la Generalitat el 26 de abril de 2017 y 1 de junio de 2017
respectivamente.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Es una organizacion sin animo de lucro, con unos fines de interés general de
conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 8/1998, de 9 de diciembre, de Fundaciones de la Comunitat
Valenciana.

Se trata de una Entidad de las previstas en el articulo 3.2. de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, con personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar, desde la inscripcidon de la escritura de la escritura publica de constitucion en el
Registro de Fundaciones de la Comunitat Valenciana.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La totalidad de la dotacion
fundacional inicial corresponde a la Generalitat Valenciana.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Fundacion estd adscrita a la Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Publica, siendo su cédigo de identificacion orgdnica en el Presupuesto de la Generalitat el
00085.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: la entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con lo
establecido en el Plan General de Contabilidad aprobado por el Real Decreto 15142007, de 16 de noviembre,
y con lo dispuesto en el Real Decreto 14912011, de 24 octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de
actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: EXCEDENTE NEGATIVO: 987.984 euros.

= TOTAL ACTIVO: 55.675.342 euros

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 381 personas en plantilla y 8.945.480 euros de
retribuciones.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: FIDES AUDITORES, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY13/INTGE/12, LOTE 5

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: BDO AUDITORES, S.L.P. (D. JESUS GIL FERRER).

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY17/INTGE/31, LOTE 3

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidén de auditoria: Favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

» Alafecha de este informe no hemos recibido respuesta a nuestra solicitud de confirmacién, directa y
por escrito, de una seleccién de saldos a cobrar cuyo importe total al 31 de diciembre asciende a
6.109.745 euros. Por ello, no hemos podido completar todas las pruebas ni satisfacernos por otros
procedimientos alternativos de auditoria para poder concluir sobre la razonabilidad de los saldos
mantenidos en los epigrafes de “Usuarios y otros deudores de la actividad propia” 1.811.501,30 euros y
“Otros créditos con las Administraciones Publicas” 4.298.244 euros del Balance de Situacién adjunto.

> A la fecha de este informe no hemos recibido respuesta a nuestra peticion de informacion por parte
de un asesor fiscal que presta servicios a la Fundacién. En consecuencia, no hemos podido verificar la
existencia, si las hubiera, de contingencias que pudieran afectar a las cuentas anuales adjuntas.
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» El inmueble donde la Fundacién tiene su sede y ejerce parte de su actividad es propiedad de la
Generalitat Valenciana sin que se haya formalizado la ocupacién del citado inmueble ni se disponga de
la informacién necesaria que permita proceder al registro contable del valor del derecho de uso gratuito
recibido.
> La Fundacion con fecha 22 de mayo de 2017 ha reformulado las cuentas anuales, no incluyendo en la
memoria informacion relativa a las causas y efectos de dicha reformulacion. Adicionalmente, se indica
como fecha de formulacién de las cuentas el 31 de marzo de 2016, cuando fue el 31 de marzo de 2017.
> La Fundacion tiene registradas deudas con vencimiento en el corto plazo en el epigrafe de “Otros
pasivos financieros” del pasivo no corriente del Balance de Situacion adjunto por importe de 2.402.110
euros. En consecuencia el epigrafe “Otros pasivos financieros” del pasivo corriente se encuentra
infravalorado en el mencionado importe.

Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> Ningun asunto a destacar.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
> Conclusiones:
v" Existen en la Fundacién una disparidad de condiciones laborales de su personal, coexistiendo
cuatro convenios colectivos de las Entidades de procedencia, que regulan distintas tablas salariales y
condiciones laborales de su personal, no habiéndose culminado el proceso de formalizacién de un
nuevo Convenio Colectivo, tal y como se exige en la Disposicion Adicional cuarta del Decreto Ley
7/2012, de 19 de octubre, reproducida en la Ley 1/2013, de 21 de mayo.
v" En relacién al procedimiento interno en materia de contratacién de personal, destacamos los
siguientes aspectos:
- El proceso de seleccidon no ha sido autorizado por el 6rgano competente.
- En cuanto a la publicidad, las ofertas de empleo se publican de forma abierta en la pagina
web de la Fundacion pero no a través del DOCV, no cumpliendo con lo establecido en el art.
52.3 de la Ley 10/2010.
- El procedimiento implementado contempla la valoracién por parte del Tribunal designado de
los méritos que deben ser justificados por los candidatos, no obstante no se contempla en
ninguno de los procedimientos llevados a cabo por la Entidad criterios que valoren Ia
capacidad de los candidatos para el puesto a desempeiiar.
- En cuanto a la solicitud de la preceptiva autorizacion a la Direccion General de Presupuestos
destacar que las contrataciones de personal laboral temporal, la Entidad no solicita la
autorizacion previa de la conselleria que tengan asignadas las competencias en materia de
hacienda para la contratacion de personal incumpliendo por tanto el art. 32.7 de la Ley de
Presupuestos de la Generalitat.
v" La Fundacién mantiene contratos de personal laboral temporal con aproximadamente 280
personas que no estan incluidas en la RPT.
v" A la fecha de cierre del ejercicio auditado no existe un plan de igualdad, debidamente aprobado,
en los términos previstos en la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
y en su normativa de desarrollo.
v" No tenemos evidencia de que la designacidn del actual Director Gerente se haya llevado a cabo
mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia ni su contratacidn cuenta con
el informe favorable de la Conselleria con competencias en materia de Hacienda que se establece
en el art. 31.7 de la ley de presupuestos.
v A la fecha de este informe no hemos podido obtener manifestaciones escritas del Director
Gerente cesado sobre incompatibilidad y abstencién, la no utilizacidn de tarjetas de crédito o débito
con cargo a cuentas de la Fundacién, la no aceptacién de regalos, favores o servicios en condiciones
ventajosas que vayan mas alld de los usos habituales, sociales y de cortesia y la entrega de
obsequios en el ejercicio de su cargo. Asimismo no hemos tenido acceso a "Informacidn relativa a
altos cargos y asimilados" en el periodo en el que ocupd el cargo de Director Gerente de la
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Fundacidn.
v' Hemos comprobado que la masa salarial satisfecha no se ha ajustado a la masa salarial
informada favorablemente, ya que no se incluye en la autorizacién al personal directivo y por otra
parte no se ha autorizado la masa salarial correspondiente al personal laboral contratado.
v" La Fundacién no cuenta con un informe favorable de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico que autorice las retribuciones de los nuevos puestos de trabajo.
v’ La Fundacién no ha obtenido para las contrataciones de personal laboral temporal la previa
autorizacién de la conselleria con competencias asignadas en el area de hacienda, tal y como se
establece en el articulo 32 de la Ley de Presupuestos de la Generalitat para 2016.
v' Se ha comprobado que para algunas de las convocatorias de bolsas de empleo, existen
trabajadores seleccionados que ya habian trabajado con anterioridad en la Fundacién, debido a que
el principal criterio de valoracién de los candidatos a contratar fue la experiencia previa en FISABIO.
En este sentido destacar que de la propia informacién detallada en la solicitud de masa salarial se
desprende que un numero significativo de empleados con contrato laboral temporal a los que se les
abona la parte proporcional de paga extra del ejercicio 2012 al haber prestado servicios durante
dicho ejercicio. Estos hechos ponen de manifiesto un riesgo de permanencia en la Entidad de
empleados que han sido contratados mediante sistemas de provision de empleo temporal.
v" Para algunos de los expedientes de contratacién analizados, no se observa la solicitud de
autorizacién del gasto de contratacién firmada por el Director Gerente tal y como establece el
procedimiento interno de la Fundacion.
v El proceso de seleccién de una de las altas analizadas es via urgente, no obstante, no queda
suficientemente motivado en el expediente la utilizacién de esta via de contratacion.
v" La Fundacién no se ha ajustado al requerimiento efectuado por la Intervencién General, en
relacién a las certificaciones de gastos, concretamente no se ha proporcionado un detalle de las
comisiones e indemnizaciones de servicio satisfechas durante el ejercicio 2016.
v Se ha identificado que en determinadas ocasiones el gasto de alojamiento diario en territorio
nacional no se ajusta al importe establecido en el procedimiento interno de la Fundacién y, en
consecuencia, con la legislacidon vigente.

> Recomendaciones:
v" La Fundacidn tiene un procedimiento interno que regula los gastos de viajes y dietas, el cual estd
publicado en la pagina web de la Fundacién, sin embargo, no estd firmado y no se ha obtenido
evidencia de su aprobacion.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:

Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Poder adjudicador distinto de la Administracién

Publica.

> Conclusiones:
v" No consta la existencia de un informe de la Abogacia de la Generalitat, previo a la aprobacién de
las instrucciones, incumplimiento con lo dispuesto en el articulo 191.b del TRLCSP.
v" No hemos obtenido evidencia del informe favorable de la Abogacia de la Generalitat en relacién
al Pliego de Clausulas Administrativas tipo.
v En relacién a los servicios de asesoria juridica, no existe evidencia del informe preceptivo de la
Abogacia de la Generalitat (articulo 4 ley 10/2005) para la prestacion de dichos servicios.
v En relacidn a la contratacidén de consultores externos, se identifica que para algunos contratos
gue cubren necesidades recurrentes no se ha llevado cabo procedimiento de licitacion y en algunos
casos el gasto acumulado registrado en el ejercicio supera el limite establecido para la contratacidon
menor.
v" En relacién a la contratacion de consultores externos, la Fundacién no dispone de instrucciones
gue garanticen la correcta ejecucién de los servicios externos contratados, tal y como se establece
en la disposicion adicional primera del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
v" En algunos expedientes analizados se ha puesto de manifiesto que el plazo de pago excede el
legalmente establecido.
v' En determinados expedientes no existe evidencia del calculo y estimacién del precio del
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contrato, incumpliendo el articulo 87 de TRLCSP.
v' En uno de los expedientes analizados no hemos obtenido evidencia de la documentacion
requerida para acreditar la solvencia y de la documentacién preceptiva para la adjudicaciéon segun
se establece en el PCAP.
v" En el PCAP de algunos de los expedientes analizados no se hace mencién alguna a las normas
internas de contratacion que le son de aplicacién.
v" En algunos de los expedientes analizados se estable que se podrad prever la introduccién de
modificaciones, pero no se detalla de forma clara, precisa e inequivoca las condiciones, el alcance y
limites, indicando expresamente el porcentaje del precio del contrato al que pueden afectar y el
procedimiento a seguir.
v" Para uno de los expedientes analizados, se ha incumplido lo establecido en las instrucciones
internas de contratacién, en relacién a que no se ha justificado con precisién a través de una
memoria previa, la naturaleza y extensiéon de las necesidades que pretenden cubrirse con el
contrato, Unicamente existe una solicitud de inicio en la que se realiza una descripcién del servicio
sucinto.
v" En uno de los expedientes analizados no queda evidencia de la existencia de una resolucién de
aprobacién motivada por el 6rgano de contratacidn, de la celebracién del contrato, su financiacién y
la apertura del procedimiento de adjudicacidn.
v" En uno de los expedientes analizados se ha incumplido lo establecido en las instrucciones
internas de contratacion, en relacion a que no se ha justificado con precision a través de una
memoria previa, la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse con el
contrato, Unicamente existe una solicitud de inicio en la que se realiza una descripcion del servicio
sucinto.
v" En uno de los expedientes analizados, la disposicidon 2.8 del PCAP establece que en el caso de
observar defectos u omisiones subsanables en la documentacién presentada en el sobre A, el
organo de contratacién lo comunicara y se concedera un plazo no superior a tres dias habiles para
su correccion o subsanacidn, sin embargo, el plazo otorgado para la subsanacién de la adjudicataria
ha sido superior.
v’ Para los expedientes analizados no hemos obtenido evidencia de la acreditacién de la capacidad
de obrar del adjudicatario, asi como de la declaracion del grupo empresarial al que pertenecen, en
su caso.
v" Se han tramitado contratos al margen de los procedimientos regulados en las instrucciones de
contratacién por aplicacion del articulo 4.1.q) del TRLCSP sin que se hayan dado las condiciones
para ello.

» Recomendaciones:
v' Se recomienda que los documentos publicados en el perfil del contratante sean firmados
electrénicamente, para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 112007, de 22 de
junio, de acceso electrénico a los ciudadanos a los Servicios Publicos, respecto a la autenticidad e
integridad de los documentos electrénicos publicados.
v En las instrucciones de contratacién consta expresamente el érgano competente que las ha
aprobado y la fecha, es decir, el Patronato con fecha 9 de diciembre de 2014, no obstante dichas
instrucciones no estan firmadas.
v" Se recomienda planificar su actividad contractual, para de ese modo atenerse a los principios
inspiradores de la contratacién publica, contribuyendo a garantizar una utilizacion eficiente de los
fondos publicos.
v" Se recomienda a la Entidad adoptar medidas de reorganizacion de su tesoreria a fin de efectuar
los pagos en los plazos exigibles.
v" Se recomienda en cuanto a los servicios contratados de asesoramiento laboral que se considere
la realizacion de un procedimiento de licitacién sometido a criterios de publicidad, ya que se trata
de un servicio de caracter recurrente cuya contratacidn podria ampliarse a un nimero mayor de
anualidades.
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Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v" No se han identificado incidencias de significacion en relacidn a las encomiendas de gestién.
> Recomendaciones:
v Ningln asunto a destacar.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
> Conclusiones:
v' La entidad ha certificado a la Intervencidn General de la Generalitat Valenciana que no han
concedido ningun tipo de ayuda, observando que en la pagina web institucional hay convocatorias
de ayudas y que la Entidad ha incurrido en gastos en el ejercicio 2016 en concepto de ayudas
monetarias.
v" En relacién a la totalidad de los convenios analizados, de la informacidn verificada administrativa
y econdmica-financiera del expediente, se desprende que el convenio celebrado entre la Fundacion
y las diferentes entidades, no es un convenio en sentido técnico, dado que se trata de la prestacién
de un servicio, por lo que deberia tramitarse como un contrato y cumplir con las instrucciones
internas de contratacion.
» Recomendaciones:
v" Se recomienda a la Fundacién que determine las ayudas concedidas a lo largo del ejercicio y
proceda a certificarlas a peticidn de la Intervencién General de la Generalitat en préximos ejercicios.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v" No se han identificado incidencias de significacidn en relacién a la normativa fiscal y en materia
de Seguridad Social.
» Recomendaciones:
v" Ningln asunto a destacar.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v" Durante el ejercicio 2016 la Fundacién no ha suscrito acuerdos con entidades financieras que
representen operaciones de endeudamiento.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v" No se han identificado incidencias de significacion en relacidn a la normativa especifica aplicable.
> Recomendaciones:
v Ningln asunto a destacar.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacidén
econdémica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v No se ha publicado informaciéon de los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario, de los contratos adjudicados a través de cada procedimiento.
v' La Entidad no ha publicado en su pdagina Web, en el apartado de transparencia, los cuatro
convenios que ha suscrito durante el ejercicio 2016 y que, directa o indirectamente, van a suponer
obligaciones de contenido econdmico para ella.
v No se han publicado las indemnizaciones por razén de servicio que el director-gerente ha
incurrido a lo largo del ejercicio.
v" No se han publicado informes de morosidad en el portal de transparencia de la Fundacidn.
» Recomendaciones:
v" Ningun asunto a destacar.
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INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Del analisis efectuado en el marco del Informe de Auditoria Operativa y de Gestién, no se observan
irregularidades ni debilidades que requieran de la adopcién de medidas correctoras por parte de los
responsables de la Fundacion.
Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Recomendaciones:
v" No se observan recomendaciones en relacién a este asunto.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Recomendaciones:
v" Se recomienda la elaboracién de unas instrucciones internas que determinen los conceptos de
gasto a incluir en cada partida contable de servicios exteriores, de tal manera que la naturaleza del
gasto contabilizado en cada cuenta sea uniforme de un ejercicio a otro y por tanto comparable y util
para la realizacién de estudios analiticos.
Operaciones de especial relevancia:
> Recomendaciones:
v" Debido a la existencia de cobros en efectivo que proceden de servicios prestados a pacientes
privados, se recomienda suprimir dicho mecanismo dada la existencia de medios de pago
sustitutivos y ante las dificultades que supone el manejo de fondos.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que la
FUNDACION PARA EL FOMENTO DE LA INVESTIGACION SANITARIA Y BIOMMEDICA DE LA COMUNITAT
VALENCIANA no debe realizar reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS CIUDAD DE LA LUZ DE LA C.V. (F_CECLUZ)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 28 de marzo de 2017 y
puestas a disposicion de la Intervencién General de la Generalitat en esa misma fecha. El responsable de
la formulacién de las mismas ha sido la Comisién Liquidadora de la Fundacion {cargo del responsable de
la formulacién de cuentas), debiendo ser aprobadas por el Patronato.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Fundacion nace para desarrollar, promover y ejecutar actividades de
interés general y de caracter cultural asistencial relacionadas con la Industria, Cultura, Educacién e
Investigacion en artes y ciencias audiovisuales, Televisivas, cinematograficas y afines, que se desarrollen en el
ambito del complejo denominado “La Ciudad de la Luz” de Alicante.

En la actualidad, ha cesado toda actividad relacionada con el objeto fundacional.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La participacién en la
dotaciéon fundacional es del 100% a través de CIUDAD DE LA LUZ SAU, sociedad mercantil de la
Generalitat Valenciana.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: La Fundacidn no tiene asignacion presupuestaria ni
cédigo de identificacidon organica en los presupuestos de 2016, asi como tampoco en el anterior ejercicio
2015. No se ha determinado conselleria de adscripcion.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de entidades sin fines
lucrativos aprobado por el Real Decreto 1491/2011.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: El resultado del ejercicio reflejado en las cuentas anuales auditadas ha
sido de 45.518,50 € de excedente negativo.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: ATD AUDITORES SECTOR PUBLICO, S.L.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY15/INTGE/6, LOTE 3

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUDIT VALENCIA, S.L.P. (D. ANTONIO J. ALONSO MARTI)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 26

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Opinidn con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

> Limitacién al alcance del examen por no haber podido obtener evidencia respecto de que la
Fundacién ha considerado como valor liquidativo los valores netos contables del inmovilizado
intangible y del inmovilizado material, por un importe neto agregado al cierre de 2016 de 46.643,52
euros.

> Salvedad por incumplimiento de principios de contabilidad al haber reflejado como partida
integrante del patrimonio neto, las subvenciones recibidas de la Generalitat, que debieron reconocerse
como subvenciones a la explotacion dentro del epigrafe correspondiente de la cuenta de resultados, por
importe de 2.042.671,51 euros, cuyo origen data del ejercicio 2015 y anteriores.

> Salvedad por incumplimiento de principios de contabilidad por la ausencia de reconocimiento del
gasto correspondiente al saldo acreedor a reintegrar de transferencias corrientes y de capital, en
aplicacion del Decreto 204/1990, de 26 de diciembre, del Consell de la Generalitat Valenciana, por
importe, al cierre del ejercicio 2016 de 1.702.836,04 euros (ejercicio 2015 por 1.711.653,34 euros
menos 8.817,30 euros de gastos, imputados en el ejercicio 2016, pero que se devengaron y no fueron
reconocidos en el ejercicio anterior).
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Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> Llamamos la atencion sobre lo mencionado en la Nota 2, de “Aspectos criticos de la valoracion y
estimacion de la incertidumbre”, en relacién a la aprobacidn por parte del Consell, el dia 8 de agosto de
2014, de la extincién de la Fundacién. Es por ello que la Fundacién ha aplicado la Resolucién del ICAC del
18 de octubre de 2013 para entidades en liquidacién. Al cierre de 2016 la liquidacién y extincidn de la
Fundacién no es efectiva, aunque ha cesado toda la actividad relacionada con el objeto fundacional. Esta
cuestién no modifica nuestra opinion.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que la
FUNDACION CENTRO DE ESTUDIOS CIUDAD DE LA LUZ DE LA C.V. no debe realizar ningln reintegro a favor
de la Generalitat, todo ello con independencia de la salvedad puesta de manifiesto en nuestro informe de
auditoria, por la falta de reintegro de las cantidades correspondientes al ejercicio 2015.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: FUNDACION DE LA C.V. JAUME Il EL JUST

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales abreviadas a las que se refiere el presente informe fueron
formuladas por la Administradora el 30 de marzo de 2017, siendo puestas a disposicion de la
Intervencién General de la Generalitat el dia 10 de abril de 2017.

El érgano de administracion de la Fundacion es el Patronato que es el competente para la aprobacién de las
cuentas anuales. La gestion de la entidad se lleva a cabo por la Secretaria (no patrono) con caracter de
Administradora de la Fundacién.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: La Fundacioén tiene por objeto la recuperacidn, potenciacidn, puesta en
uso y divulgacién del patrimonio histérico valenciano, particularmente del Monasterio de Santa Maria de la
Valldigna, fundaciéon del monarca Jaime Il el Justo, asi como la organizacién de actividades culturales que
coinciden en el tiempo con una importante efeméride cual es el 700 Aniversario de la Fundacién de la
Valldigna. También se promovera todo tipo de actuaciones en el patrimonio artistico valenciano, divulgando
la figura del monarca Jaime I, eje vertebrador de la Comunidad Valenciana.

Por reunién del Patronato del pasado 27 de junio de 2017, con motivo de la aprobacién de las cuentas
anuales del ejercicio 2016, se tomé el acuerdo por unanimidad, de proceder a la extincién de la Fundacién,
hecho éste que ha sido elevado a documento publico en fecha 10 de agosto de 2017.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La dotacién fundacional es
de 141.747,02 euros, y fue constituida por aportacion mayoritaria de varias entidades del sector publico,
correspondiendo la aportacién de la Generalitat de 17.718,38 euros, lo que representa un 12.50% de
participacion.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Conselleria de Educacidn, Investigacion, Cultura y
Deporte. Cédigo de identificacion organica en el presupuesto de la Generalitat para 2016 es el 00120,
seccion 09.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo el Plan de
Contabilidad de las entidades sin fines lucrativos, aprobado por la Resolucién del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas de 26 de marzo de 2013; en todo lo no modificado especificamente
por dichas normas sera de aplicacién el Plan General de Contabilidad aprobado por Real Decreto
1514/2007, de 16 de noviembre.

= RESULTADO DEL EJERCICIO 2016: El resultado del ejercicio reflejado en las cuentas anuales auditadas ha
sido de 925.560,24 euros de excedente negativo.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: AUDIT VALENCIA, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY16/INTGE/399

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: AUDIT VALENCIA, S.L.P. (D. ANTONIO J. ALONSO MARTI)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNME17/INTGE/121

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Opinién desfavorable.
Salvedades y/o limitaciones:

» La Fundacidon ha venido reconociendo contablemente y de manera recurrente en cada uno de
los ejercicios econdmicos, con cardcter anual, aportaciones de ingresos por parte de sus patronos,
que venian siendo aprobados en el plan de actuacién anual, con el fin de atender los gastos propios
de la actividad. No obstante, dichas aportaciones, bien no han sido atendidas directamente, o bien
no han sido reconocidas por los patronos, y en consecuencia se ha producido una sobrevaloracion
de los importes anuales de ingresos, que afectan a la cuenta de resultados del ejercicio por 48
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miles euros, a remanentes de ejercicios anteriores por 542,6 miles euros, asi como al saldo de
activo del balance “lll Usuarios y otros deudores” por importe de 590,6 miles euros.
» A suvez, se han puesto de manifiesto la existencia de errores en el reconocimiento e imputaciéon
de subvenciones de organismos publicos (aportaciones de la Generalitat Valenciana) provenientes
de ejercicios anteriores, lo que ha supuesto una infravaloraciéon de los saldos a cobrar recogidos en
el epigrafe “Ill. Usuarios y otros deudores” del activo del balance de situacién. Asi como su
afectacion al Patrimonio neto de la Fundacion, por importe de 147,6 miles euros.
» Por otra parte, se ha revelado la falta adecuada de presentacién de los estados financieros por
cuanto que en la rubrica B.lIl.1 Deudas a largo plazo con entidades de crédito, del pasivo del
balance de situacion, la Fundacién recoge el importe de 3.563,6 miles euros correspondientes a la
parte clasificada a largo plazo de un préstamo otorgado en su dia por el Instituto Valenciano de
Financias de principal 11.300 miles euros, y que al cierre del ejercicio se encuentra en situacién de
liquido, vencido y exigible, habiéndose incurro en intereses de demora, por lo que deberia figurar
en el epigrafe C.Il.1 Deudas a corto plazo con entidades de crédito, con el consiguiente efecto en la
determinacién de la estructura financiera de la entidad y del verdadero importe que debe
determinar el fondo de maniobra, al cierre del ejercicio.
> Asi también, las cuentas anuales de la Fundacién no recogen como activo las existencias de los
elementos y enseres que componen la escenografia conmemorativa de la entrada del rey Jaime Il
(trajes cabalgata), cuyo coste, en su dia, ascendidé a 670 miles euros, asi como de los fondos
editoriales y publicaciones que se encuentran disponibles para su venta, por los importes
pertinentes de coste de adquisicion o coste de produccidn, segun los casos, y que no nos ha sido
posible cuantificar y que de conocerse determinarian un mayor importe del activo del balance de
situacién, asi como su correspondiente efecto positivo en el patrimonio de la Fundacion.
> Por ultimo, las cuentas anuales del ejercicio no informan sobre la situacién financiera vy
patrimonial en la que se encuentra la Fundacién, debido a pérdidas incurridas en el presente
ejercicio por importe de 925 miles euros, y de pérdidas recurrentes de ejercicios anteriores, que
han situado el patrimonio neto en 10.731 miles euros negativos; a su vez, el fondo de maniobra
presenta un importe 11.990 miles euros negativos. Esta situacion es constitutiva de una importante
incertidumbre sobre la capacidad de la Fundacién de continuar con sus operaciones con
normalidad y poder realizar sus activos y liquidar sus pasivos por los importes y en los plazos en los
que han sido clasificados en el balance de situacién.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
> Llamamos la atencién respecto de que en la reunién del Patronato del pasado 27 de junio de
2017, con motivo de la aprobacion de las cuentas anuales del ejercicio 2016, se tomé el acuerdo
por unanimidad, de proceder a la extincién de la Fundacién, hecho éste que ha sido elevado a
documento publico en fecha 10 de agosto de 2017. Esta cuestién no modifica nuestra opinién.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que la
FUNDACION DE LA CV JAUME Il EL JUST no debe realizar ningln reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: CONSORCIO DE MUSEOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA (C_MUSEOS)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha de 28 de marzo de 2017 y
puestas a disposicion de la intervencién General de la Generalitat en fecha 7 de abril de 2017. El responsable
de la formulacién de las mismas ha sido El Director Gerente, debiendo ser aprobadas por el Consejo General
del Consorcio.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: El objeto del Consorcio, establecido en el articulo 5 de sus Estatutos, es
coordinar e impulsar el patrimonio museistico de la Comunidad Valenciana, establecer una linea de actuacién
coherente y global en relacion con la politica museistica valenciana, fomentar la creacidon de nuevos espacios
expositivos Establecer los criterios orientativos para la politica de adquisiciones del consorcio, favorecer el
mecenazgo y conseguir fondos para el cumplimiento de sus fines, regular la correcta y adecuada exhibicion
de los diversos fondos y colecciones, facilitar a visitantes e investigadores el acceso a los museos, impulsar el
conocimiento y difusién didactica del arte valenciano, estimular el trabajo creativo de artistas valencianos o
relacionados con la Comunidad Valenciana y cualquiera otra actividad relacionada con la actuacién de los
museos integrados en el consorcio.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La participacion econdmica de
la Generalitat en el Consorcio se corresponde con la financiacién de parte de los gastos vinculados al
desarrollo de sus actividades, via financiacién capitativa.

El Consorcio esta compuesto por siete miembros, siendo la Generalitat Valenciana uno de ellos.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: cddigo de identificacidon organica en el Presupuesto
de la Generalitat: secciéon 09, entidad 00115, adscrito a la Conselleria de Educacién, Investigacién, Cultura y
Deporte.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad local, aprobado por Orden
HAP /1781/2013, de 20 de septiembre.

= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: 257.892,82 €

= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL: 708.589,12 €

= TOTALACTIVO: 3.391.324,39 €

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 12 trabajadores (1 funcionario y 11 son personal
laboral) retribucion anual 437.765,38 €

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: T.A.M. AUDITORES ASOCIADOS, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY16/INTGE/02, LOTE 5

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: DULA AUDITORES, S.L.P. (D. CARLOS J. GONZALEZ CEPEDA).

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY17/INTGE/31, LOTE 2

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidon de auditoria: En nuestra opinidén, excepto por los posibles efectos de los hechos descritos
anteriormente en “Fundamento de la opinidn con salvedades”, las cuentas anuales adjuntas, expresan, en
todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera del CONSORCIO
DE MUSEQS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA a 31 de diciembre de 2016, asi como de sus resultados y de la
liquidaciéon del presupuesto correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particular con los
principios y criterios contables contenidos en el mismo.
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Salvedades y/o limitaciones:
> El Consorcio no nos ha facilitado un registro del inmovilizado que detalle la composicién de los
activos en una base individualizada, separando el coste y la amortizacion, asi como la amortizacién
acumulada. Segun las cuentas anuales adjuntas el Inmovilizado Intangible asciende a 268.504,39 euros y
el Inmovilizado Material a 433.756,75 euros.
» Al no tener realizado un inventario de su inmovilizado no nos hemos podido satisfacer por otros
procedimientos de la existencia de los elementos adquiridos con anterioridad al ejercicio 2016, por lo
gue no es posible determinar la razonabilidad de este epigrafe del balance al 31 de diciembre de 2016. A
la fecha de este informe no hemos recibido ninguna respuesta de solicitud de confirmacién de saldos
enviada a una seleccién de acreedores del Consorcio. Como resultado de los procedimientos de
confirmaciéon externa que hemos aplicado para verificar los saldos de dichas cuentas, se han puesto de
manifiesto diferencias que no han sido aclaradas satisfactoriamente.
» Como parte del saldo de las cuentas de “Acreedores presupuestarios, por obligaciones de ejercicios
cerrados” que figura en el balance, se recogen 80.000,01 euros correspondientes al compromiso entre
el Consorcio y la Fundacion de la Comunitat Valenciana de las Artes para la celebracion del Proyecto
“Peregrino 2012”. Dado que dicho proyecto no se ha acreditado deberia hacerse un cargo por dicho
importe con abono a la cuenta de Ingresos Imputados al Patrimonio Neto.
» Entre las obligaciones de pago de operaciones no presupuestarias se contabiliza la cuenta de
Organismos de la seguridad social, acreedora por importe de 6.751,74, euros, si bien el cargo bancario
con fecha 17 de enero de 2017, correspondiente a las cuotas a la seguridad social del mes de diciembre,
se realiza por 12.831,38 euros.
> lgualmente, entre las obligaciones de pago de operaciones no presupuestarias se contabiliza la
cuenta Hacienda Publica, acreedora por IVA por importe de 10.798,17 euros, si bien por procedimientos
alternativos se ha acreditado que esta cuenta deberia ser deudora por importe de 7.995,14 euros.
> A fecha de este informe de auditoria no hemos recibido respuesta a nuestra solicitud de
confirmacién de saldos y otra informacidn adicional realizada a las entidades bancarias con la que opera
el Consorcio. Aunque hemos podido satisfacernos mediante procedimientos alternativos de la
razonabilidad de los saldos de tesoreria que por importe de 684.847,67 euros el Consorcio mantenia
registrados a 31 de diciembre de 2016, no hemos podido concluir sobre la posible existencia de otros
activos, pasivos o compromisos que pudiera tener el Consorcio con las entidades financieras y, en su
caso, de su registro y revelacién adecuada en las cuentas anuales.
> El consorcio ha elaborado sus cuentas anuales en base al Plan General de Contabilidad local,
establecido en la Orden HAP /1781/2013, de 20 de septiembre; no obstante, la Disposicién adicional
vigésima de la Ley 30/1992 establece que los consorcios estaran sujetos al Régimen presupuestario
contable y de control de la Administracion Publica a la que estén adscritos. En consecuencia, las cuentas
anuales del ejercicio 2016 deberian haberse formulado de acuerdo a la Orden de 16 de julio de 2001 de
la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica de la Generalitat Valenciana.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
> Conclusiones:

v’ El consorcio de Museos de la Comunidad Valenciana no dispone de una relacién de puestos de
trabajo, no obstante, a fecha del presente informe se esta trabajando en ello junto con la asesoria
juridica.
v’ La entidad no dispone de un plan de igualdad debidamente aprobado en los términos previstos
en la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres.
v Se ha comprobado que las retribuciones del personal de los consorcios superaran las
establecidas para puestos equivalentes en la Generalitat, no cumpliendo con lo establecido en el
art. 121 de la Ley 40,2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
v El Director-Gerente no solicité la compatibilidad como consecuencia de tener un trabajo en
curso como comisario previamente a ser contratado por el Consorcio.
v Respecto las indemnizaciones por razén del servicio, para el ejercicio 2016 la entidad ha aplicado
el RD 4622002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razén de servicio y no el Decreto
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24/1997, de 11 de febrero, del Gobierno Valenciano.
v’ La justificacién de las dietas carece de informacidn suficiente para su comprobacién en cuanto
que:
- No se determina la categoria profesional del perceptor.
- No se detalla en la justificacidn la informacién referente a la liquidacion.
- Utilizan las dietas para recuperar anticipos de pagos de gastos de caja.
- En ocasiones se utiliza de forma recurrente los servicios de Taxi para traslados dentro del
término municipal o a distancias inferiores a 30km sin contar con autorizacion de forma
expresa que justifique la excepcionalidad que permite dicho desplazamiento
> Recomendaciones:
v" Consideramos que debiera mejorarse la hoja de retribuciones, de tal manera que se referencie
toda la documentacién.
v' Realizar y aprobaciéon de un manual de procedimiento para la propuesta, autorizacién vy
liguidacién de las dietas e indemnizaciones por comisién de servicio.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Administracion Publica.
> Conclusiones:
v La entidad no difunde su perfil del contratante a través de su pagina Web.
v El Consorcio no dispone de instrucciones que garanticen la correcta ejecucion de los servicios
externos contratados, de acuerdo con lo fijado en la DA 12 del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
v" De la muestra de expedientes de contratacién analizada se ha detectado que:
- Con caracter general, no se detallan los criterios que llevan a la determinacidn del precio del
contrato; ni se acredita la naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden cubrirse de
acuerdo con el art. 22.1 TRLCSP.
- En relacion con la debilidad sefialada en el punto anterior, se ha detectado que en el
expediente de contratacién del servicio de limpieza la incorrecta determinacién del valor
estimado de la necesidad (no se ha incluido la posible prérroga del servicio) ha llevado a que la
contratacién ya formalizada con el adjudicatario fuera nula de pleno derecho al advertirse
utilizacion de un procedimiento de adjudicacién irregular.
- En particular, en la contrataciéon del servicio de asesoramiento juridico se advierte la ausencia
de informe juridico previo a la aprobacién de los PCAP asi como la inexistencia de evidencia
alguna sobre la comunicacién al registro de Contratos y a la Sindicatura ni sobre la solicitud de
informe preceptivo de la Abogacia General de la Generalitat (art. 4 Ley 10/2005, de 9 de
diciembre, de la Generalitat, de asistencia juridica a la Generalitat).
- Con caracter general, en la licitacién mediante procedimiento negociado no se aprecia que
haya tenido lugar la efectiva negociacion de los aspectos fijados en los Pliegos que caracteriza
a esta peculiar forma de adjudicacién. (Art 169, 176, 178 TRLCSP) Asimismo en estos
expedientes coincide que no consta documentacidn sobre el depésito de la garantia financiera.
» Recomendaciones:
v El Consorcio deberia planificar de forma mads exhaustiva, estableciendo horquillas por servicios
recurrentes de las exposiciones con la finalidad de adoptar procedimientos de contratacion mas
adecuados.
v" Se deberia intentar sacar a concurso aquellas necesidades mas genéricas y recurrentes en toda
exposicion y dejar para la contraccion menor lo imprescindible y especial que pueda tener una
exposicion.
v" Debiera implementarse un sistema de control interno que fije procedimientos.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
> Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
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Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" Con caracter general, no consta documentacidon relativa a la inscripcion en el Registro de
convenios de los expedientes analizados.
v" En relacién al Convenio de Colaboracién con AC/E Sociedad estatal, en el objeto del mismo no se
define ni se cuantifica la valoracidn econémica del acuerdo, no existiendo aplicacidn presupuestaria
ni retencién de crédito.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segln la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v’ El consorcio a fecha del presente informe no ha adaptado sus estatutos de acuerdo con lo fijado
en la Ley 40/2015.
v" Asimismo, tampoco se ha producido el sometimiento del régimen de personal a lo dispuesto en
el articulo 121 de la Ley 40/2015. Pese a que el personal del Consorcio no esta equiparado con el
personal de la Generalitat, al recibir retribuciones superiores, se han adherido al Il convenio
colectivo de personal al servicio de la Generalitat.
No obstante, existe constancia del inicio de los trdmites necesarios para aprobar la RPT.
v" Respecto la sujecion del régimen presupuestario, de contabilidad, de control econémico—
financiero y patrimonial, a lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley 40/2015, tampoco se ha
producido. Las cuentas anuales del ejercicio 2016 deberian haberse formulado de acuerdo a la
Orden de 16 de julio de 2001 de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se
aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana en lugar del Plan
General de Contabilidad local.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacidén
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v" El Consorcio no ha cumplido con sus obligaciones de publicidad activa y de acceso a la
informacién prevista en la normativa sobre transparencia al carecer la informacién publicada por el
portal en materia de contratacion de los siguientes apartados:
- Instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado la licitacidon
- Procedimientos que han quedado desiertos
- Los casos de revisiones de precios y cesion de contratos
- Los casos de revisiones de precios y cesidon de contratos
- La subcontratacion, indicando la identidad de los subcontratistas, el importe de cada
subcontratacién y el porcentaje en volumen que cada una suponga sobre el total del contrato.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacidon de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v' Dado el tamafio del Consorcio y el reducido nimero de personal no hay establecida una
segregacion de funciones siendo el Director Gerente quien supervisa las operaciones realizadas.
v" No se han puesto de manifiesto gastos inadecuados en los proyectos analizados, siendo estos
proporcionados y de cuantia razonable.
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> Recomendaciones:
v Establecer procedimientos administrativos por escrito que contemple la debida segregacién de
funciones entre el personal del consorcio que mejore el control interno.

Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:

> Conclusiones:
v No se han puesto de manifiesto gastos inadecuados a las actividades desarrolladas por el
Consorcio.

> Recomendaciones:
v" Con objeto de optimizar costes, hacer una adecuada planificacién de compras que tenga en
cuenta las necesidades del conjunto de las exposiciones.

Operaciones de especial relevancia:

» Conclusiones:
v" No se han puesto de manifiesto gastos inadecuados en los proyectos analizados, siendo estos
proporcionados y de cuantia razonable.
v" No existe un manual de procedimientos por escrito para la contratacidon de las exposiciones.
v’ Una vez finalizadas las exposiciones, no se realiza una memoria econémica que refleje los gastos
incurridos en cada exposicién ni una valoracion del resultado

» Recomendaciones:
v Elaborar un manual de procedimientos por escrito para la contratacidn de las exposiciones.
v’ Una vez finalizadas las exposiciones realizan una memoria econdémica que refleje los gastos
incurridos en cada exposicién como una valoracién de la actividad

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que el Consorcio
de Museos de la Comunidad Valenciana no debe realizar ningun reintegro a favor de la Generalitat.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: CONSORCIO HOSPITAL PROVINCIAL DE CASTELLON (CHPC)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 30 de marzo de 2017 y puestas
a disposicién de la Intervencidn General de la Generalitat en fecha 20 de abril de 2017. El responsable de la
formulacién de las mismas ha sido el Director Gerente, debiendo ser aprobadas por el Consejo de Gobierno.
= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Los fines del Consorcio vienen determinados en el articulo 2 de sus
Estatutos.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La participacién econdémica de
la Generalitat en el Consorcio, se corresponde con la financiacién de parte de los gastos vinculados al
desarrollo de sus actividades, via financiaciéon capitativa, sin que tenga una participacion en los Fondos
Propios del Consorcio.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: El Consorcio se encuentra adscrito a la Conselleria de
Sanidad Universal y Salud Publica.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana, aprobado por Orden de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo de 16 de julio de 2001
(DOCV numero 4.057 de 3 de agosto).
= DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: -962.400,79 €
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL: -9.731.428,36 €

AFectADO: 0,00 €

NO AFECTADO:-9.731.428,36 €
= TOTAL ACTIVO: 34.569.841,11 €
= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 1.295 personas, 52.236.237,81 €
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: IBERAUDIT KRESTON F.R.P., S.L.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERCICIO 2015: CNMY16/INTGE/02, LOTE 6
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P. (D2. DOLORES ANDREU CALAS)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERCICIO 2016: CNMY17/INTGE/31, LOTE 1

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Desfavorable.
Salvedades y/o limitaciones:

> La firma del contrato de colaboracién CNMY17/INTGE/31 fue posterior al cierre del ejercicio, por
tanto, no hemos asistido al recuento de las existencias que figuran en el balance de situacidon adjunto
por importe de 2.417 miles de euros.

En cuanto a la valoracién de las existencias, hemos comprobado que las mismas no incluyen, como
mayor coste del producto, el importe del IVA no recuperable ni los descuentos que aplican los
proveedores.

> El Consorcio esta ubicado en un inmueble cedido, propiedad de la Diputacién Provincial. En la nota
4.2.2. de la memoria adjunta se indica que su valor de reposicién a nuevo seria de 36.926 miles de
euros. Por tanto, los fondos propios y el inmovilizado material del balance de situacién adjunto se
encuentran infravalorados por el valor, en el momento de cesién, de dicho activo.

> En el punto 4.3 de la memoria adjunta, se cita que, en el ANEXO | se incorpora el inventario de bienes
del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén. Comparados los valores de dicho ANEXO con los que
figuran en el Balance de Situacién del Consorcio, detallados en los cuadros de adiciones/retiros del
ejercicio 2016, se han observado diferencias muy significativas. En concreto, existe un exceso en el
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balance sobre lo que figura en el ANEXO de 5,4 millones de euros en coste y de 2 millones de euros en
amortizacion acumulada. Por otra parte, no podemos determinar si entre dichos elementos se
encuentran los aportados por la Diputacién en la Constitucién del Consorcio, incorporados en el ANEXO
IV del Convenio de Colaboracion entre la Conselleria de Sanidad de la Generalitat Valenciana y la
Diputacion de Castelldn, constitutivo del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén, de fecha 17 de
diciembre de 2003.

» El Consorcio, a través de las transferencias recibidas de la Diputacion de Castellon, participa en los
tributos del Estado. Estos tributos se liquidan, por parte de la Administracién Estatal, de forma anual y
estimativa. En ejercicios siguientes ésta remite la liquidacion definitiva, que para las anualidades 2008 y
2009 fueron negativas.

El articulo 91 de la Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2010, establecio el diferimiento de las cantidades a devolver por las entidades locales, como
consecuencia de la liquidacién definitiva de la participacion en los tributos del Estado correspondiente al
ejercicio 2008, y por ende 2009.

El reembolso de estas cantidades se fracciond inicialmente en 48 mensualidades y se efectia mediante
compensacién con las entregas a cuenta que el Consorcio viene recibiendo de la participacion en los
tributos del Estado cada afio.

En este sentido, el Consorcio no tiene registrado contablemente esta deuda, con la Diputacion Provincial
de Castelldn, que al cierre del ejercicio 2016 asciende a 5.121 miles de euros. Por tanto, el Balance de
Situacién adjunto tiene infravalorado el pasivo exigible en 5.121 miles de euros y los fondos propios
sobrevalorados en el mismo importe.

Adicionalmente, el Consorcio registra como ingreso el importe neto recibido, que ya incluyen dicho
resarcimiento, y por tanto no estd aplicando el principio contable de no compensacidn de ingresos y
gastos, no obstante, el efecto en el resultado presupuestario serd nulo. En relacién a estos hechos la
Intervencién General del Estado emitié en octubre de 2010 la Nota Informativa 1/2010 que se estable
como la norma contable para el registro de las cantidades a devolver como consecuencia de la
liguidacion definitiva de la participacién en tributos del Estado.

» El pasivo del Balance de Situacion adjunto registra la deuda existente con la Generalitat, derivada de
la financiacidon extraordinaria obtenida por los distintos mecanismos de financiacidn para el pago de
proveedores, que asciende a 43.103 miles de euros. No obstante, dicha deuda deberia incrementarse en
30.590 miles de euros, ya que el Consorcio registrd, en el ejercicio 2014, el crédito obtenido por dicho
concepto como un ingreso, tanto en la cuenta del resultado econdmico patrimonial como en la
liquidacién del presupuesto, por lo que el patrimonio neto deberia reducirse en dicho importe.
Adicionalmente, el Consorcio debe reclasificar del largo al corto plazo, deuda contabilizada a favor de la
Generalitat por importe de 31.234 miles de euros.

» La Deuda con Entidades Publicas que figura en el cuadro del Estado de la Deuda de la nota 4.8 de la
Memoria adjunta, no incluye la derivada del Fondo de Liquidez para las Autonomias del afio 2012, por
importe de 11.869 miles de euros. Por otra parte, dicha deuda figura clasificada en el balance de
situacién adjunto como “Deuda con entidades de crédito” no siendo esta su naturaleza.

> Las cuentas anuales muestran un Fondo de Maniobra Negativo de 21.330 miles de euros debido
fundamentalmente a la falta de recursos financieros y econédmicos necesarios para hacer frente a los
pagos y obligaciones contraidas con terceros. A su vez, los Fondos Propios reflejados en el Pasivo del
Balance de Situacién adjunto son negativos por importe de 34.172 miles de euros., derivado por la
acumulacién de resultados negativos, que, al cierre del ejercicio suman 59.657 miles de euros. Por otra
parte, el Remanente de Tesoreria es negativo por importe de 10.245 miles de euros. Con todo ello, las
cuentas anuales adjuntas han sido preparadas de acuerdo con el principio de gestién continuada, ya que
la entidad cuenta con el apoyo financiero institucional que viene produciéndose de forma periddica,
mediante las aportaciones de la Diputacién de Valencia y de la Generalitat.

Dada esta situacion, los responsables del Consorcio deben iniciar las acciones necesarias, de
planificacion y gestion a largo plazo, encaminadas a restablecer el necesario equilibrio financiero y
presupuestario.

> En la memoria del ejercicio 2016 no se informa de la participacidn del Consorcio en la Fundacién de
la Comunidad Valenciana Padre Ricardo de Castellon.

» En el Cuadro de Financiacion que figura en la nota 4.11 de la memoria adjunta, se han detectado las
siguientes incidencias:
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v Existe una diferencia de 800 miles de euros entre el importe indicado como Variacién del
Capital Circulante y el exceso de aplicaciones sobre origenes de los fondos. En el ejercicio 2015, la
diferencia entre dichos importes ascendié a 781 mil euros.
v" El importe que figura en el apartado “Deudas a largo plazo-préstamos recibidos” de los Fondos
Obtenidos y el importe que en el apartado “Cancelacién o traspaso de deudas a largo plazo-
préstamos recibidos” estdn sobrevalorados en 5.040 miles de euros, importe que obedece a la
financiacion obtenida en 2016 del Fondo de Liquidez para las autonomias del ejercicio 2016. Dicha
diferencia se debe a que la aplicacién informatica contable no toma los movimientos reales sino el
total debe y haber de las cuentas implicadas, sin tener en cuenta los posibles asientos de
regularizacién o anulacién de movimientos registrados.

» La memoria adjunta, de acuerdo al Marco normativa de referencia indicado en la nota 4.2, adolece

de falta de informacién necesaria para la adecuada comprension de la situaciéon financiera y econémica

del Consorcio.

Asuntos destacables que no afectan a la opinion:
> No se indican.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v’ La solicitud de autorizacién de la masa salarial se presenta fuera del plazo establecido en el
articulo 30 de la Ley 112015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2016.
v' La masa salarial para el afio 2016 no ha sido autorizada por parte de la Direccién General de
Presupuestos de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, al no ser atendido un
requerimiento de aclaraciones.
v El Plan de Igualdad fue ratificado por la Mesa General de Negociacién en reunién celebrada el 16
de diciembre de 2013, si bien no se ha facilitado el Acta 52013 de la Mesa Extraordinaria de
Negociacion, firmada por las partes, en que se formaliza dicho acuerdo.
v' Los procesos selectivos para la contratacién de personal laboral fijo dados de alta en el ejercicio
2016 no se han ejecutado en el plazo improrrogable de 3 afios, tal y como establece el articulo 70.1
de la Ley 7/2007 del Estatuto Basico del Empleado Publico (actualmente el Real Decreto Legislativo
52015).
v Para las contrataciones realizadas por incapacidad temporal, bajas por maternidad y bajas por
paternidad, no se ha solicitado informe preceptivo de autorizacién de Conselleria con competencias
en materia de Hacienda, no ajustidndose a lo previsto en el art. 32.6 de la Ley 11/2015, de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2016.
v’ Por parte del personal directivo, no se ha formalizado lo siguiente:
- El compromiso de adhesién al contenido de “Cddigo de Buen Gobierno establecido en el
Decreto 56/2016 DT 12.
- La declaracidon de actividades, bienes y rentas de acuerdo con el Decreto 56/2016 DT 22.
- La declaracidn negativa, ni positiva, sobre causas de posibles incompatibilidades, de acuerdo
con el articulo 28 de la Ley 2/2015.
- No han efectuado declaracién de regalos u obsequios aceptados, tal y como se indica en el
art. 32 del Decreto 56/2016.
v" No se muestra en la pagina web o Portal de Transparencia la informacion relativa a altos cargos y
asimilados detallada en el articulo 9.4 de la Ley 22015 de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana.
v" Complemento IPC Consolidado: Se trata de una cldusula de revisién salarial en funcién de la
variacién del indice de Precios al Consumo, el cual estd congelado desde el afio 2012. Aunque dicho
importe se recoge en la Masa Salarial, dicho complemento no ha sido aprobado por el Consejo de
Gobierno del Consorcio, drgano competente para su aprobacion.
v" No se expiden resoluciones por los trienios devengados y abonados a los trabajadores, ademas el
abono de estos trienios se efectua por el importe del dltimo grupo de pertenencia, cuando se han
devengado trienios en un grupo inferior, lo cual no es correcto de acuerdo a lo previsto en el
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articulo 2.2 del Real Decreto 1461/1982, de 25 de junio, por el que se dictan las normas de
aplicacién de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre, de reconocimiento de servicios previos en la
Administracidn. El Informe de la Sindicatura de Cuentas para el ejercicio 2015, ya manifestd opinién
con salvedades sobre el cumplimiento de la normativa de personal, entre otros respecto a este
asunto, considerandolo indiciario de la posible existencia de responsabilidad contable y se notificd
con esa consideracion al Tribunal de Cuentas.
» Recomendaciones:
v" No se indican
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: Administracién Publica.
> Conclusiones:
v" Expedientes de Contratacidn:
- En la contratacién de servicios externos, no se han dictado las instrucciones pertinentes para
evitar actuaciones que pudieran considerarse como determinantes en el reconocimiento de
una relacion laboral, entre los empleados del contratista y el Consorcio.
- No se cumple el plazo de pago de 30 dias establecido en el articulo 216 del TRLCSP, lo que ha
generado unos intereses de demora, referidos a procedimientos iniciados en ejercicios
anteriores y registrados en el ejercicio 2016, de 3.068 miles de euros.
- En los procedimientos negociados no se establecen los aspectos a negociar, y no nos consta
que se realice la negociacidn prevista en la legislacion aplicable.
- Los criterios de valoracién sujetos a juicio de valor no se definen adecuadamente, y, en
algunos casos, son empleados como criterios de valoracién medios de acreditar la solvencia.
- Para la totalidad de los expedientes analizados, en los pliegos de clausulas administrativas, no
se informa del criterio para considerar una oferta como desproporcionada. Ademas, no se
efectlia un andlisis de posibles ofertas recibidas con valores anormales o desproporcionados
respecto al importe de licitacion. Tampoco se justifican los criterios que han llevado a la
determinacién del precio del contrato.
v’ Gastos tramitados sin el oportuno expediente:
- Se han realizado operaciones de gastos por un importe global de 19.791 miles de euros, que,
aunque de forma individual no superan las cantidades indicadas como contrato menor,
suponen un fraccionamiento indebido en el objeto del contrato, al ser suministros que se
adquieren de forma periddica a los mismos proveedores, y sin tramitar el oportuno expediente
de contratacién y sin observar los principios de contratacidon publica establecidos en el articulo
1 del TRLCSP.
- El Consorcio, durante el ejerci6 2016, ha contabilizado en la cuenta 409 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” por importe de 12.653 miles de euros,
(8.483 miles de euros en 2015), que en su mayoria obedecen a compras de productos
farmacéuticos y material sanitario. Dichos gastos no han sido registrados en la contabilidad
presupuestaria al no existir crédito presupuestario suficiente, por lo que Unicamente han
tenido reflejo en la contabilidad econdmico patrimonial.
- Por tanto, al incumplimiento de la normativa contractual, se suma el incumplimiento de la
normativa presupuestaria y, en consecuencia, estos actos administrativos podrian ser
considerados nulos de pleno derecho, tal y como establece el articulo 39.4 LHPSPIS. En la
medida que en los siguientes ejercicios ha existido crédito presupuestario suficiente, las
obligaciones indebidamente adquiridas en ejercicios anteriores se han imputado al
presupuesto, y con dicha finalidad se tramitaron dos expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos, uno por 8.908 miles de euros y otro de 12.654 miles de euros. Estas
incorporaciones fueron aprobadas por el Consejo de Gobierno del Consorcio en sus sesiones de
14 de marzo de 2016 y 3 de julio de 2017, sin contar con la autorizacién expresa del Consell de
la Generalitat establecida en el articulo 39.5 LHPSPIS.
» Recomendaciones:
v Contrataciodn:
- Deberian iniciarse procedimientos abiertos o acuerdos marco para las compras de productos
farmacéuticos y material sanitario.
- Se recomienda una mayor concrecién en la redaccion de los pliegos y cuadros de
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caracteristicas para que se establezcan de forma adecuada:
= Los criterios para considerar una oferta desproporcionada.
= Los requisitos de solvencia.
= Los criterios de valoracion.
= Los aspectos a negociar en los procedimientos negociados.
- Para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 11/2007, de acceso electrénico de
los ciudadanos a los Servicios Publicos, se recomienda que los documentos publicados en la
plataforma de contratacién sean firmados electrénicamente.
- El Consorcio deberia crear, y dotar con los recursos necesarios, un departamento de control
interno.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
» Conclusiones:
v" No se aprecian incumplimientos.
> Recomendaciones:
v No se indican.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" No se aprecian incumplimientos.
» Recomendaciones:
v No se indican.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v" No se aprecian incumplimientos.
> Recomendaciones:
v" No se indican.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v' De acuerdo con la informacién certificada, el Consorcio, durante el ejercicio 2016 no ha
formalizado operaciones de endeudamiento ni se han contratado operaciones bajo cualquier
modalidad de financiacién.
» Recomendaciones:
v" No se indican.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segtn la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v" No se han adaptado los Estatutos a la normativa basica estatal.
v’ El Consejo de Gobierno no se retine con la periodicidad establecida estatutariamente.
» Recomendaciones:
v" No se indican.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v La informacién publicada en el Portal de Transparencia no siempre se mantiene actualizada, no
siempre es facilmente accesible y no incluye toda informacion exigida por la normativa de
aplicacién.
> Recomendaciones:
v" En referencia al portal de Transparencia el Consorcio deberia dotar de mayor contenido al
mismo, en este sentido seria conveniente crear una unidad funcional que se encargase de dicho
portal.
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INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION ‘

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v Para la muestra de contrataciones analizada hemos verificado que la aprobacién del expediente,
al igual que la ordenacién del pago, se ha efectuado por el drgano con las competencias
pertinentes. No obstante, tal y como indicamos en el punto 4.2.5 de nuestro Informe de auditoria
de cumplimiento, se han tramitado como contratos menores operaciones de gasto por un importe
global de 19.791 miles de euros, y que de ser tramitadas de acuerdo a los principios de contratacién
publica el importe acumulado de los suministros recurrentes supondria que su aprobacidn
dependiese de un érgano de contratacién con mayores competencias.
v" Tal y como indicamos en nuestro Informe de auditoria de cumplimiento, no se cumple el plazo
de pago de 30 dias establecido en el articulo 216 del TRLCSP. En el ejercicio 2016 se han registrado,
en concepto de intereses de demora, un total de 3.086 miles de euros, derivados de procedimientos
judiciales instados con anterioridad al ejercicio 2016 y que, tras sentencia judicial, obligan al pago
de los mismos.
> Recomendaciones:
v" No se indican.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
» Conclusiones:
v" Se han registrado gastos en concepto de servicios de vigilancia por un importe total de 32 miles
de euros por facturas emitidas por Levantina de Seguridad, que, aunque de forma individual no
supera el importe establecido como contrato menor, en su conjunto superan los limites
cuantitativos de la contratacion menor establecidos en el articulo 138.3 del TRLCSP.
» Recomendaciones:
v" No se indican.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
v Adquisicién de suministros sanitarios:
- El Consorcio no cuenta con un departamento de control interno que fiscalice los procesos de
gestidén que garantice un control adecuado sobre las 6rdenes de compra y establezca medidas
para asegurar la racionalidad del consumo.
- Asimismo, tal y como indicamos en el punto 4.2.5.2 de nuestro Informe de auditoria de
cumplimiento, se han tramitado como pedidos directos, atendiendo a su cuantia, compras de
material sanitario por importe de 6.192 miles de euros. No obstante, estas compras se efectian
con los mismos proveedores y con idénticos objetos, cuyos importes agregados superan los
limites cuantitativos de la contratacién menor establecidos en el articulo 138.3 del TRLCSP, lo
que pone de manifiesto la existencia de indicios de fraccionamiento indebido de los contratos
incumpliendo el articulo 86.2 del TRLCSP en relacién con la adecuada publicidad o
procedimiento de adjudicacién aplicable.
v’ Facturacion a terceros por el uso de servicios sanitarios:
- Para los supuestos facturables, hemos comprobado que durante el ejercicio el ejercicio 2016
el Consorcio aplica las tarifas actualizadas que figuran en el Decreto Legislativo 12005, de 25 de
febrero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Tasas de la Generalitat. No
obstante, hemos verificado que para determinadas pruebas médicas deportivas el precio
facturado es distinto si el paciente pertenece a un club deportivo conveniado con el Consorcio.
- El Consorcio no cuenta con ningun procedimiento de cobro para ejercer la via ejecutiva de las
facturas impagadas.
> Recomendaciones:
v Aprovisionamiento/adquisicidn de suministros sanitarios, consumo y reposicion:
- No se indican.
v’ Transacciones mds relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
- No se indican.
v’ Operaciones de especial relevancia:
- El Consorcio deberia crear, y dotar con los recursos necesarios, un departamento de control
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interno que fiscalice los procesos de gestidn garantizando un control adecuado sobre las
ordenes de compra que se efectlian y estableciendo medidas para asegurar la racionalidad del
consumo.

- Establecer un acuerdo de colaboracién con la Diputacién de Castellon o con la Agencia
Tributaria, para poder contar con un mecanismo de cobro efectivo y poder ejercer la via
ejecutiva de las cantidades pendientes de cobro a terceros por los servicios sanitarios
prestados.

v’ Facturacidn a terceros por el uso de servicios sanitarios:

- Instar a la Diputacién a ejercer la via ejecutiva o via de apremio de las cantidades pendientes
de cobro a terceros por los servicios sanitarios que carecen de cobertura de la Seguridad Social.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

| CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: CONSORCIO DE GESTION DEL CENTRO DE ARTESANIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha de 27 de marzo de 2017 y
puestas a disposicién de la intervencidon General de la Generalitat en fecha de 28 de marzo de 2017. El
responsable de la formulacién de las mismas ha sido el Director Gerente, debiendo ser aprobadas por la
Junta Rectora del Consorcio.

= OBJETO SocCIAL/FIN FUNDACIONAL: El objeto del Consorcio, establecido en el articulo 2 de sus Estatutos, es la
gestién y administracion del Centro de Artesania de la Comunidad Valenciana, asi como la difusién y
potenciacién de la artesania mediante la adopcién de politicas promocionales, informativas, formativas, de
analisis, de asistencia y de coordinacién, y en general, cualquier otra actividad directa o indirectamente
relacionada con las anteriormente citadas.

= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: la participacidn directa de la
Generalitat en el consorcio es del 50%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: El Consorcio se encuentra adscrito a la Conselleria de
Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo; asimismo tiene asignado el siguiente cédigo
de identificacién orgdnica en el presupuesto de la Generalitat: seccidn 11, entidad 00117.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana, aprobado por Orden de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo de 16 de julio de 2001
(DOCV numero 4.057 de 3 de agosto).

= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: 62.119,58 €

= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL: 59.296,00 €

= TOTAL ACTIVO: 805.527,37 €

= Ne¢ DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 5 personas en la plantilla (1 personal directivo y 4
personal laboral), retribuciones totales: 208.908,45 €

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: GRANT THORNTON, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY16/INTGE/143

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: DULA AUDITORES, S.L.P. (D. CARLOS J. GONZALEZ CEPEDA)

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY17/INTGE/31, LOTE 2

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinion de auditoria: En nuestra opinion, las cuentas anuales adjuntas, expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacidn financiera del CONSORCIO DE GESTION DEL
CENTRO DE ARTESANIA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA a 31 de diciembre de 2016, asi como de sus
resultados y de la liquidacion del presupuesto correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha
de conformidad con el marco normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en particular
con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
Salvedades y/o limitaciones:
» Opinidn sin salvedades.
Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
» Hasta el ejercicio 2015, el marco normativo de informacién financiera que resultaba de aplicacion al
Consorcio era el Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de
Contabilidad de Pymes.
La Disposicién adicional vigésima de la Ley 30/1992 establece que los consorcios estaran sujetos al
Régimen presupuestario contable y de control de la Administracién Publica a la que estén adscritos. Por
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ello, una vez adaptados los estatutos conforme a lo establecido en la disposicidon transitoria sexta de la
Ley 27/2013 y su consecuente adscripcion a la Generalitat Valenciana, las cuentas anuales del ejercicio
2016 se han formulado de acuerdo a la Orden de 16 de julio de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat Valenciana.

Al tratarse del primer ejercicio en que se aplica este régimen contable, las cuentas anuales de 2016 no
muestran cifras comparativas con respecto al ejercicio precedente.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v’ El Consorcio no dispone, a fecha de emision del presente informe, de una relacién de puestos de
trabajo debidamente aprobada. No obstante, el Consorcio elaboré y remitié una propuesta a la
Direccion General del Sector publico, modelo econdmico y patrimonio, que con fecha 2 de junio de
2017 informd favorablemente. En dicha relaciéon de puestos de trabajo el Director Gerente es un
puesto de libre designacién. Posteriormente el Decreto 104/2017, de 21 de julio, del Consell, por el
gue se aprueba el Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Economia Sostenible,
Sectores productivos, Comercio y Trabajo, establece en su Disposicion Adicional segunda que La
Direccién Gerencia del Consorcio de Gestidon del Centro de Artesania de la Comunidad Valenciana,
sera un puesto de cardcter funcionarial, con Pagina 20 de 22 rango de subdireccién general, adscrito
organicamente a la Conselleria de la Generalitat competente en materia de artesania y
funcionalmente al Consorcio. Dicho puesto de trabajo tiene las funciones previstas en los Estatutos
del Consorcio y, dado el cardcter participado de este, se clasificara como abierto a otras
administraciones publicas, para que también pueda ser provisto, con exclusién de otras
administraciones, por personal del Ayuntamiento de Valencia que cumpla los requisitos de
clasificacion del puesto. A pesar de la modificacién del R.O.F esta prevista la aprobacion de la
Relacion de Puestos de Trabajo en la proxima reunién de la Junta de Consorcio, a celebrar el 20 de
diciembre de 2017, tal y como se indica en el Orden del Dia de la convocatoria de la misma.
v' La entidad no dispone de un plan de igualdad debidamente aprobado en los términos previstos
en la Ley 9/2003 de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres.
v" En el Consorcio del Centro de Artesania de la Comunidad Valenciana, durante el ejercicio 2016 la
gerencia no disponia de un contrato de alta direccion, no adecuandose a lo establecido en el punto
cuarto del art. 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico, que establece que cuando el personal
directivo reuna la condicién de personal laboral, estard sometido a la relacion laboral de caracter
especial de alta direccion.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: Administracién Publica.
> Conclusiones:
v" El Consorcio no ha aprobado instrucciones que garanticen la correcta ejecucién de los servicios
externos contratados, de acuerdo con lo fijado en la DA 12del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
v Durante el ejercicio 2016 la entidad ha tramitado expedientes de contratacién para aquellas
prestaciones cuyo valor se estimaba superior a 3.000 euros. Para importes inferiores a dicha cifra, el
Consorcio no aprueba formalmente el gasto.
v Del andlisis de la facturacién se observa que la entidad contrata servicios de necesidades
recurrentes a través de procedimiento de contratacidon menor, que debieran ser contratados por
procedimientos negociados, abiertos o en el marco de la central de compras
» Recomendaciones:
v Debiera intentarse planificar de forma exhaustiva las necesidades recurrentes relacionadas con
las exposiciones con la finalidad de adoptar los procedimientos de contratacién mas adecuados.
v Debiera implementarse algun sistema de control interno que fije los procedimientos.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestidn:
» Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
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Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v El Consorcio no dispone de un plan aprobado estratégico de subvenciones de acuerdo con lo
establecido en el art 8 de la Ley General de Subvenciones.
v’ Los tres convenios analizados no se encuentran inscritos en el Registro de Convenios de la
Generalitat conforme a lo establecido en el articulo 15 del Decreto 176/2014, de 10 de octubre, del
Consell, por el que regula los convenios que suscriba la Generalitat y su registro.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v" En cuanto al régimen presupuestario, durante el ejercicio 2016, el Consorcio no aplico las fases
presupuestarias, no obstante, a fecha del presente informe cumple con lo establecido tras la
entrada en vigor de la Ley 40/2015.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v’ Se ha verificado que se ha establecido un link en la pagina Web del Portal de Transparencia, que
lleva a la pagina web de la Generalidad valenciana donde estan publicados todos los expedientes de
contratacién del ejercicio, a excepcion de la informacién relativa a contratos menores por importes
inferiores a 3.000 euros. No consta informacién estadistica sobre procedimientos de contratacién, a
nivel de porcentaje, en volumen presupuestario. Tampoco se indica porcentualmente los contratos
adjudicados a través de cada procedimiento.
v" Se ha verificado que la entidad agrupa los convenios y las subvenciones en un mismo listado
publicado en el apartado convenios y subvenciones de la pagina Web del Portal de Transparencia.
No obstante, no se publican los textos integros de los convenios.
v" Se ha verificado que la entidad no dispone en su pagina Web del Portal de Transparencia un
acceso para que los ciudadanos puedan acceder a la informacion publica que no se encuentra
publicada en el Portal de Transparencia, no obstante en la pdgina web existe un apartado
denominado “Contacta” que realiza dichas funciones de acuerdo con lo establecido en la Ley estatal
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y
en la Ley 22015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana.

‘ INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacidon de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:

> Conclusiones:
v Del andlisis anterior, se desprende que el principal riesgo existente es que no existe segregacién
de funciones, a excepcidn del pago todas las fases recaen en el mismo responsable.
v’ El Gerente autoriza el gasto, decide a que empresas se solicita presupuestos, contrata el servicio,
conforma la factura y es uno de los miembros que autoriza el pago.
v' Hasta el ejercicio 2017 el Consorcio no tenia implantado un sistema respecto a las fases
presupuestarias para la autorizacion, disposicién y reconocimiento de las obligaciones de pago.

> Recomendaciones:
v" Se recomienda que se establezcan procedimientos administrativos en los que exista una mayor
segregacion de funciones.
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Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v No se han puesto de manifiesto gastos inadecuados a las actividades desarrolladas por el
Consorcio.
Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:
v" El consorcio deberia adecuar los indicadores previstos en consonancia con lo realizado en
ejercicios anteriores.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anuales del ejercicio 2016 determinan que El
Consorcio de Artesania de la Comunidad Valenciana no debe realizar ningun reintegro a favor de la
Generalitat.
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GENERALITAT

VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: CONSORCIO HOSPITAL GENERAL UNIVERSITARIO DE VALENCIA (CHGUV)
= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 19de abril de 2017 y
puestas a disposicidon de la Intervencién General de la Generalitat en fecha 19 de abril de 2017. El
responsable de la formulacidn de las mismas ha sido el Director Gerente, debiendo ser aprobadas por el
Consejo de Gobierno.
= OBIETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: Los fines del Consorcio vienen determinados en el articulo 2 de sus
Estatutos.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: La participacién econdmica
de la Generalitat en el Consorcio, se corresponde con la financiacién de los gastos vinculados al
desarrollo de sus actividades, asi como de la inversidon material, mediante asignaciones presupuestarias
anuales, sin que tenga una participacion en los Fondos Propios del Consorcio.
= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: El Consorcio se encuentra adscrito a la Conselleria
de Sanidad Universal y Salud Publica.
= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de Ia
Generalitat Valenciana, aprobado por Orden de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo de 16
de julio de 2001 (DOCV nimero 4.057 de 3 de agosto).
= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: 9.407.819,01 €
= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL: 24.755.243,05 €

AFECTADO: 81.900,00 €

NO AFECTADO: 24.673.343,05 €
= TOTAL ACTIVO: 106.622.107,22 €
= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 2.695 personas, 112.758.329,20 €
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJER. 2015: GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P.
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJER. 2015: CNMY16/INTGE/02, LOTE 8
= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJER. 2016: GESEM AUDITORES Y CONSULTORES, S.L.P. (D2. DOLORES ANDREU CALAS)
= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJER. 2016: CNMY16/INTGE/35, LOTE 10

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidn de auditoria: Favorable con salvedades.
Salvedades y/o limitaciones:

> Las Cuentas Anuales adjuntas han sido formuladas por el Jefe del Servicio Econdmico Administrativo,
sin competencias suficientes para este fin, y fuera del plazo establecido en el articulo 7.3 de los
Estatutos.

> La firma del contrato de colaboracién CNMY16/INTGE/35 fue posterior al cierre del ejercicio. Por
tanto, no hemos asistido al recuento de las existencias que figuran en el balance de situacién adjunto
por importe de 4.901 miles de euros.

» Durante el ejercicio 2016, se ha producido un cambio en el procedimiento de registro contable de las
cantidades a devolver, como consecuencia de las liquidaciones definitivas de la participacién en los
tributos del Estado de los ejercicios 2008 y 2009. Este cambio de criterio ha supuesto un incremento de
los derechos reconocidos vy, por tanto, del resultado presupuestario, de 6.633 miles de euros. Segln la
nota informativa 1/2010 de la IGAE, el efecto en el resultado presupuestario deberia haber sido neutro,
por lo que consideramos que el mismo se encuentra excedido en dicho importe.
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> La circularizacion a terceros ha puesto de manifiesto la existencia de facturas no registradas por
importe de 3.010 miles de euros. Por tanto, el desahorro de la cuenta del resultado econdmico
patrimonial estd infravalorado en dicho importe, y el importe de acreedores del pasivo del balance de
situacion deberia incrementarse en dicha cifra.
> La provision de 692 miles de euros que figura, con saldo acreedor, en el activo del balance de
situacién adjunto obedece a una provisidon para un gasto futuro, por tanto, deberia figurar en el pasivo a
corto plazo.
» En la liquidacién del presupuesto de gastos, el crédito presupuestario inicial del concepto econémico
numero 131, retribuciones complementarias del personal laboral fijo, estd excedido en 1.000 miles de
euros respecto al presupuesto aprobado por el Consejo de Gobierno en su sesién numero 30 de 28 de
diciembre de 2015.
> No estamos de acuerdo con el parrafo de la nota 4.1 de la Memoria en el cual, el Consorcio afirma
gue no se garantiza el principio de continuidad del Consorcio. A fecha de formulacién de estas cuentas,
la Diputacién de Valencia ya tiene aprobada, en su presupuesto para el ejercicio 2017, una transferencia
al Consorcio por importe de 106.307 miles de euros, y la Generalitat Valenciana ya tiene resuelta una
financiacién capitativa para el Consorcio de 114.937 miles de euros. Por tanto, la continuidad del
Consorcio queda garantizada con el apoyo financiero institucional que viene produciéndose de forma
periédica mediante las aportaciones de la Diputacién de Valencia y de la Generalitat.
> Los saldos finales de la amortizacion acumulada reflejados en el cuadro de movimientos del
inmovilizado material, de la nota 4.4 de la memoria adjunta, estan infravalorados en 2.318 miles de
euros.
> En el Cuadro de Financiacion que figura en la nota 4.13 de la memoria se han encontrado las
siguientes discrepancias:
v" En el epigrafe de “Recursos aplicados en operaciones de gestién- aprovisionamientos” de los
Fondos Aplicados, figura un importe con saldo acreedor de 2.206 miles de euros. Este importe
deberia minorar el importe de servicios exteriores.
v" En el apartado “Deudas a largo plazo-préstamos recibidos” de los Fondos Obtenidos, figura un
importe con saldo acreedor de 6.099 miles de euros. Este importe obedece a las cancelaciones de
los aplazamientos por liquidaciones negativas del Ministerio de Administraciones Publicas y
deberian figurar como Fondos Aplicados en el epigrafe de Cancelacién de deudas.
» Se ha detectado la siguiente falta de informacién en la Memoria:
v" No se enumeran las entidades vinculadas ni su porcentaje de participacion.
v" En relacién con los proyectos de inversidn, no se indican si existen recursos afectados vy, en su
caso, el porcentaje de estos respecto al total.
v" No se indica la calificacion juridica del inmovilizado.
Asuntos destacables que no afectan a la opinién:
> Durante la revisidn de las Cuentas Anuales se han detectado los siguientes errores, tanto aritméticos
como de redaccién, que en conjunto no son significativos para la comprension de las mismas.

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
> Conclusiones:

v" El contenido de la relacién de puestos de trabajo denominada "Plantilla Organica de Plazas” no
cumple con todos los requisitos establecidos en el articulo 42.2 de la Ley 10/2010.
v’ La solicitud de autorizacidon de la masa salarial se presenta fuera del plazo establecido en el
articulo 30 de la Ley 112015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2016.
v" Para las contrataciones realizadas por incapacidad temporal, bajas por maternidad y bajas por
paternidad, no se ha solicitado informe preceptivo de autorizacién de Conselleria con competencias
en materia de Hacienda, no ajustdndose a lo previsto en el art. 32.6 de la Ley 112015, de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2016.
v" No se muestra en la pagina web o Portal de Transparencia la informacidn relativa a altos cargos y
asimilados detallada en el articulo 9.4 de la Ley 22015 de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana.
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v" En una de las dietas abonadas al personal directivo, el importe de la pernoctacién abonada
excede en 59,03 euros al importe establecido como limite en el Decreto 24/1997, de 11 de febrero,
del Gobierno Valenciano, sobre indemnizaciones por razén de servicio, modificado por el Decreto
64/2011, de 27 de mayo, del Consell. Por tanto, al tratarse de un pago indebido el Consorcio debe
proceder a exigir su reintegro.
v" En algunos casos de indemnizaciones por razén de servicio, no se aporta factura o documento
soporte del gasto, ni se justifican las circunstancias que generan el derecho a su percepcion.
v" Se han incorporado a la plantilla del Consorcio, las personas que venian prestando el servicio de
atencion domiciliaria ahora internalizado. Estas contrataciones vulneran los principios de publicidad,
transparencia, igualdad, mérito y capacidad, establecidos en el Texto Refundido del Estatuto Basico
del Empleado Publico.
> Recomendaciones:
v" No se indican
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicaciéon del TRLCSP: Administracién Publica.
> Conclusiones:
v En relacién con la adecuada tramitacidon de los expedientes de contratacién administrativa
analizados, destacar los siguientes aspectos:
- En la contratacidn de servicios externos no se han dictado las instrucciones pertinentes para
evitar actuaciones que pudieran considerarse como determinantes en el reconocimiento de
una relacién laboral, entre los empleados del contratista y el Consorcio.
- En relacién con la solvencia, no consta, para la totalidad de expedientes, acreditada la
solvencia técnica 6 econdmica establecida en los pliegos. Asi mismo cuando se exime al
adjudicatario la obligacién de presentar garantia no quedan justificadas las circunstancias que
determinan dicha exencion.
- En varios de los expedientes analizados no se cumple el plazo de pago de pago al proveedor,
ni el plazo para la apertura de las propuestas presentadas, ni el plazo maximo para la resolver la
adjudicacion.
- En los procedimientos negociados no se establecen los aspectos a negociar, y no nos consta
que se realice la negociacidn prevista en la legislacion aplicable.
- Para la totalidad de los expedientes analizados, en el cuadro de caracteristicas, anexo a los
pliegos de clausulas administrativas, no se informa del criterio para considerar una oferta como
desproporcionada. Ademas, no se efectla un analisis de posibles ofertas recibidas con valores
anormales o desproporcionados respecto al importe de licitaciéon. En dicho anexo tampoco se
indica como el érgano de contratacidn supervisara la actuacién del contratista.
v" En referencia a los contratos menores hemos detectado, que se han realizado 37.719
operaciones de gastos que ascienden a un importe global de 92.242.415 euros, las cuales no
superan las indicadas como contrato menor, y que no han sido tramitadas con el oportuno
expediente de contratacion. Es decir, un 68% del total de gastos en bienes y servicios se ha
tramitado sin atenderse los principios y normas que regulan la contratacidn publica.
v’ El servicio de radiodiagndstico no viene soportado mediante un procedimiento ajustado al
TRLCSP. La adenda suscrita en abril de 2009 con el proveedor incluye prérrogas tacitas por periodos
de tres afios. En este sentido, de conformidad con el articulo 23.2 del TRLSCP no se pueden
establecer prérrogas por el mero consentimiento tacito de las partes, por lo que esta clausula
contractual deviene nula, y la vigencia del contrato debid de finalizar una vez expird el plazo inicial
de la adenda suscrita en 2009.
» Recomendaciones:
v' Deberian iniciarse procedimientos abiertos o acuerdos marco para las compras de productos
farmacéuticos y material sanitario.
v" Se recomienda una mayor concrecion en la redaccién de los pliegos y cuadros de caracteristicas
para que se establezcan de forma adecuada:
- Los criterios para considerar una oferta desproporcionada.
- Las circunstancias que determinan la exencidn al adjudicatario de formalizar garantia
- Los requisitos de solvencia.
- Los aspectos a negociar en los procedimientos negociados.
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v" Para mejorar las garantias previstas en el TRLCSP y en la Ley 11/2007, de acceso electrdnico de
los ciudadanos a los Servicios Publicos, se recomienda que los documentos publicados en la
plataforma de contratacién sean firmados electrénicamente.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
v" De acuerdo con la informacidn facilitada, el Consorcio, durante el ejercicio 2016, no ha ordenado
ni ha recibido ningln encargo bajo la figura juridica de la encomienda de gestion.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
» Conclusiones:
v" No se aprecian incumplimientos.
> Recomendaciones:
v" No se indican.
Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v" No se aprecian incumplimientos.
> Recomendaciones:
v No se indican.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
> Conclusiones:
v’ La renovacién de la pdliza de crédito no ha contado con el informe favorable del Instituto
Valenciano de Finanzas y la autorizacién de la Comision Delegada de la Conselleria de Hacienda y
Asuntos Econdmicos.
» Recomendaciones:
¥v" No se indican.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable segin la naturaleza de la entidad:
> Conclusiones:
v" No se han adaptado los Estatutos a la normativa basica estatal.
v El Consejo de Gobierno no se redne con la periodicidad establecida estatutariamente.
» Recomendaciones:
v" No se indican.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestion publica. Publicidad activa de la informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
> Conclusiones:
v La informacién publicada en el Portal de Transparencia no siempre se mantiene actualizada, no
siempre es facilmente accesible y no incluye toda informacion exigida por la normativa de
aplicacién.
> Recomendaciones:
v No se indican.

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacién de pagos de la entidad:
» Conclusiones:
v" No se aprecian incumplimientos.
» Recomendaciones:
v" No se indican.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v’ Para el caso de la compra del ornamento floral no queda suficientemente justificada la necesidad
del gasto y su adecuacién a los fines sociales de la entidad.
» Recomendaciones:
v No se indican.
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Operaciones de especial relevancia:
> Conclusiones:

v’ Aprovisionamiento/adquisicién de suministros sanitarios, consumo y reposicion:
- No existe un adecuado control por parte de la comisién de aprovisionamiento.
- La mayor parte de estas compras se ha tramitado como pedido directo, eludiendo el
oportuno expediente de contratacidn.

v’ Suministro de Endoprétesis:
- De la muestra de facturas seleccionadas hemos comprobado que, en alguno de los casos
analizados, existe alguna prescripcion sin nimero de historia clinica y/o sin firmar por el
médico implantador. Asi mismo se ha detectado un caso en donde la firma no corresponde al
médico implantador.

v’ Facturacion a terceros por el uso de servicios sanitarios:
- En relacién con la recaudacion en via ejecutiva de la tasa por prestacion de servicios
sanitarios a pacientes que carecen de cobertura de la Seguridad Social, delegada en la
Diputacion de Valencia, no se ha realizado ninguna accién para el cobro de la cantidad
pendiente que asciende a 860 miles de euros.

> Recomendaciones:

v Aprovisionamiento/adquisicidn de suministros sanitarios, consumo y reposicion:
- Un mayor control por parte de la comisidon de aprovisionamiento.

v/ Facturacion a terceros por el uso de servicios sanitarios:
- Instar a la Diputacién a ejercer la via ejecutiva o via de apremio de las cantidades pendientes
de cobro a terceros por los servicios sanitarios que carecen de cobertura de la Seguridad Social.
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GENERALITAT
VALENCIANA

Conselleria d’'Hisenda
i Model Economic

INTERVENCION GENERAL

¢/ De la Democracia, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

| CONSIDERACIONES GENERALES

= ENTIDAD: CONSORCIO ESPACIAL VALENCIANO — VAL SPACE CONSORTIUM (C_EV_VALSPACE)

= CUENTAS ANUALES: Las cuentas anuales de 2016 fueron formuladas en fecha 27 de marzo de 2017 y puestas
a disposicidn de la intervencion General de la Generalitat en fecha de 27 de marzo de 2017. El responsable de
la formulacién de las mismas ha sido el Director Gerente, debiendo ser aprobadas por la Junta de Gobierno
del Consorcio.

= OBJETO SOCIAL/FIN FUNDACIONAL: El objeto del Consorcio, segin el articulo 6 de sus estatutos, es la
realizacién de actividades de investigacidn cientifica y servicios de desarrollo tecnoldgico en cualquier ambito
de actividad relacionado con el sector Espacio, el incremento de la seguridad y de la calidad de produccién de
los sistemas espaciales, asi como la realizacion de todas aquellas actividades encaminadas, directa o
indirectamente, a conseguir el progreso social y econdmico en Europa en lo que al sector Espacio se refiere.
= PARTICIPACION DE LA GENERALITAT EN EL CAPITAL SOCIAL/LA DOTACION FUNDACIONAL: la participacidn directa de la
Generalitat en el consorcio es del 25%.

= CONSELLERIA DE ADSCRIPCION/CONSELLERIA COMPETENTE: Se encuentra adscrito a la Conselleria de Educacion,
Investigacidn, Cultura y Deporte. El cddigo de identificacidon orgdnica en el Presupuesto de la Generalitat para
el ejercicio 2016 es: seccidn 09, entidad 00119.

= REGIMEN CONTABLE Y RENDICION DE CUENTAS: La entidad forma y rinde sus cuentas de acuerdo con los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana, aprobado por Orden de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo de 16 de julio de 2001
(DOCV numero 4.057 de 3 de agosto).

= SUPERAVIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO 2016: 185.442,20 €

= REMANENTE DE TESORERIA TOTAL: 1.191.902,48 €

= TOTAL ACTIVO: 3.883.179,90 €

= N2 DE PERSONAS EN PLANTILLA E IMPORTE ANUAL EN EUROS: 7 personas en plantilla y 237.053 € de retribucion
anual.

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2015: DULA AUDITORES, S.L.P.

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2015: CNMY16/INTGE/02, LOTE 9

= FIRMA AUDITORA COLABORADORA EJERC. 2016: DULA AUDITORES, S.L.P. (D. CARLOS J. GONZALEZ CEPEDA).

= CONTRATO DE COLABORACION PARA LA REALIZACION DE AUDITORIAS EJERC. 2016: CNMY17/INTGE/31, LOTE 2

INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD CONTABLE

Opinidon de auditoria: En nuestra opinion, las cuentas anuales adjuntas, expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situaciéon financiera del CONSORCIO ESPACIAL
VALENCIANO a 31 de diciembre de 2016, asi como de sus resultados y de la liquidacién del presupuesto
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha de conformidad con el marco normativo de
informacion financiera que resulta de aplicacién y, en particular con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.
Salvedades y/o limitaciones:
» Opinidn sin salvedades.
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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal:
» Conclusiones:
v' El Director Gerente del Consorcio tiene un contrato laboral interino hasta la cobertura definitiva
del puesto, que se formalizé en julio de 2010 a través de un concurso publico.
v El puesto de Director-Gerente durante el ejercicio 2016 no esta vinculado a través de un contrato
de alta-direccidn, no adecuandose a lo establecido en el punto cuarto del art. 13 del Estatuto Basico
del Empleado Publico, que establece que cuando el personal directivo retina la condicién de
personal laboral, estard sometido a la relacion laboral de caracter especial de alta direccion.
v' Durante el ejercicio 2016, se modificaron los estatutos del Consorcio, dando mayores
atribuciones al Gerente, que pasa a ser Director-Gerente. Igualmente se reclasificd el nivel del
puesto de Director Gerente, pasando de A124E045 a A128E050.
» Recomendaciones:
v Podria desarrollarse algiin protocolo de control interno por escrito.
Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion de bienes y servicios:
Consideracion a efectos de aplicacion del TRLCSP: Administracion Publica.
> Conclusiones:
v Pese a disponer de la “Interface Control Document”; El Consorcio Espacial Valenciano debe
aprobar instrucciones que garanticen la correcta ejecucién de los servicios externos contratados, de
acuerdo con lo fijado en la DA 12 del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.
v lgualmente, se ha analizado por qué la entidad acude a la figura del contrato menor de forma
recurrente para gestionar los servicios de Gestoria; limpieza de salas; suministro de equipo
multifuncién y fotocopiadora; mensajeria; telefonia y viajes y alojamiento.
v" En referencia a los servicios descritos en el parrafo anterior, durante el ejercicio 2016 el
Consorcio Espacial valenciano contraté dichos servicios a través de contratos menores,
incumpliendo lo establecido en el TRLCSP, al tratarse de servicios recurrentes que se renuevan
anualmente, que debieran realizarse a través de contratos abiertos o negociados dado que las
necesidades que tratan de satisfacer son de caracter estructural y plurianual.
v’ Los viajes y alojamientos son de menor recurrencia, y mas complicado de negociar, ho obstante,
se nos ha informado por parte de la gerencia que estd previsto que la central de compras de la
Generalitat Valenciana facilite proveedores que cubran dicho servicio en los préximos meses,
teniendo la direccién del consorcio la intencion de adherirse a dicho acuerdo.
v" Sin embargo, queremos remarcar que el Consorcio Espacial Valenciano a la fecha del presente
informe ha realizado los siguientes procesos negociados:
- Expediente 1700001 - Servicio de gestoria contable, fiscal y laboral - Fecha adjudicacién: 9
enero 2017.
- Expediente 1700002 - Servicio de limpieza de laboratorios sala limpia - Fecha adjudicacién: 9
enero 2017.
- Expediente 1700003 - Servicio ajeno de prevenciéon de riesgos laborales y vigilancia de la
salud - Fecha de adjudicacion: 16 enero 2017.
- Expediente 1700004 - Suministro de agua mineral, vasos de plastico y fuentes dispensadoras
- Fecha adjudicacién: 17 enero 2017.
- Expediente 1700005 - Servicio de telefonia fija - Declaraciéon desierto: 20 diciembre 2016.
Cumplimiento de la legalidad en materia de encomiendas de gestion:
» Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de la legalidad en materia de ayudas concedidas y otros gastos realizados en virtud de
convenio:
> Conclusiones:
v El Consorcio debe cuantificar las obligaciones econdmicas que asume de la firma de convenios,
procurando concretar los gastos.
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Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social:
» Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de la normativa aplicable en materia de endeudamiento y otras modalidades de
financiacion:
» Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de lo previsto en la normativa especifica aplicable seguin la naturaleza de la entidad:
» Conclusiones:
v' De los trabajos realizados, no se han detectado situaciones que pongan de manifiesto
incumplimientos.
Cumplimiento de la normativa de Transparencia en la gestién publica. Publicidad activa de la informacién
econdmica, presupuestaria y estadistica y derecho de acceso a la informacidn publica.
» Conclusiones:
v’ El consorcio debe disponer en su pagina Web del Portal de Transparencia un enlace para que los
ciudadanos puedan acceder a la informaciéon publica que no se encuentra publicada en el Portal de
Transparencia, mediante la presentacion de una solicitud electrénica distinta a la del envio de un
mail de acuerdo con lo establecido en la (Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno, y en la Ley 22015, de 2 de abril, de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana)

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA Y DE GESTION

Procedimientos administrativos de aprobacion de gastos y de ordenacion de pagos de la entidad:
> Conclusiones:
v’ El principal riesgo existente es que no existe segregacion de funciones, a excepcion del pago
todas las fases recaen en el mismo responsable.
v’ El gerente autoriza el gasto, decide a que empresas se solicita presupuestos, contrata el servicio,
conforma la factura y es uno de los miembros que autoriza el pago.
» Recomendaciones:
v’ Se recomienda que se establezcan procedimientos administrativos en los que exista una
segregacién de funciones.
Transacciones mas relevantes incluidas en los conceptos contables de servicios exteriores:
> Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias significativas.
Operaciones de especial relevancia:
» Conclusiones:
v" No se han detectado incidencias significativas.

IMPORTES A REINTEGRAR POR APLICACION DEL DECRETO 204/1990, DE 26 DE DICIEMBRE, DEL CONSELL

Los trabajos de auditoria realizados sobre las cuentas anules del ejercicio 2016 determinan que el Consorcio
Espacial Valenciano no debe realizar ningln reintegro a favor de la Generalitat.
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& GENERALITAT
& VALENCIANA

INTERVENCION GENERAL

Castan Tobefas, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

Ref.: IGL/VGCF/ipl-gfs
Asunto: Plan Anual Auditorias Sector Publico 2017

Corresponde a la Intervenciéon General de la Generalitat, al amparo de lo previsto en los articulos 92 y
siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones (en adelante, Ley 1/2015), el control interno de la gestiéon econdmica y financiera del sector
publico de la Generalitat, asi como el ejercicio del control sobre las entidades colaboradoras y beneficiarios
de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos de su sector publico y de las financiadas con cargo a
fondos comunitarios, de acuerdo con el marco normativo que resulte de aplicacién.

A estos efectos, el articulo 96 de la Ley 1/2015, establece que la Intervencidon General de la Generalitat
elaborard, entre otros, un Plan Anual de Auditorias del Sector Publico en el que se incluiran las actuaciones
a realizar durante el correspondiente ejercicio asi como su alcance, sin perjuicio de que, si las circunstancias
asi lo justifican, las actuaciones inicialmente previstas en dicho Plan puedan ser objeto de modificacion.

Para la ejecucidn del citado Plan, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional primera de la ley,
la Intervencién General de la Generalitat, en caso de insuficiencia de medios propios disponibles, podra
recabar la colaboracién de empresas privadas de auditoria, que se ajustardn a las normas y directrices que
este centro directivo determine.

En base a lo anterior, se aprueba el siguiente

PLAN DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO 2017

Ambito Subjetivo

El articulo 119.2 de la Ley 1/2015 dispone que la auditoria publica se ejercerd, de acuerdo con lo previsto
en este Plan, sobre todos los drganos y entidades integrantes del sector publico de la Generalitat , tal y
como queda definido en su articulo 3, y sobre los fondos a que se refiere el articulo 2.4 de la misma.

Asimismo, en virtud de los articulos 81.5 y 82 de la LOU, complementados con las sucesivas leyes de
presupuestos de la Generalitat (articulo 16.2 de la Ley 112015, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2016), el control financiero de las Universidades Publicas dependientes de la
Generalitat se efectuarda mediante auditorias anuales bajo la direccién de la Intervencién General de la
Generalitat, integrandose en el Plan Anual de Auditorias.

Definido asi el ambito subjetivo del Plan de Auditorias del Sector Publico, los cambios en el Plan de 2017 —
cuentas anuales ejercicio 2016- respecto del Plan precedente se deben, por una parte, a la inclusién del
Consorcio “Alicante 2011, 2014 y 2017. Vuelta al Mundo a Vela” a raiz de la novacién modificativa del
convenio suscrito el 11 de marzo de 2011, posteriormente novado en fecha 7 de julio de 2014, para la
creacion del citado consorcio (DOGV 7895 / 13.10.2016) y, por otra parte, a la no inclusién de la mercantil
Plan Cabanyal-Canyamelar, S.A., sometida a un control especial en el ejercicio anterior.
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Por todo lo expuesto, las entidades del sector publico instrumental de la Generalitat incluidas en el
presente Plan son las relacionadas en el ANEXO | del mismo.

Ambito Objetivo

De acuerdo con el articulo 119.1, las actuaciones a desarrollar sobre las operaciones realizadas y cuentas a
rendir en el ejercicio 2016 consistiran en la verificacién, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econémico-financiera de las entidades incluidas en el ambito subjetivo del Plan,
mediante la aplicacion de los procedimientos de revisién selectivos contenidos en las normas de auditoria e
instrucciones que dicte la propia Intervencidn General de la Generalitat. Los trabajos de auditoria
adoptaran las siguientes modalidades:

a) La auditoria de regularidad contable, consistente en la revisién y verificacién de la informacién y
documentacidn contable con el objeto de comprobar su adecuacién a la normativa contable y, en su caso,
presupuestaria, que le sea de aplicacion.

b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificacion de que los actos, operaciones y
procedimientos de gestiéon econémico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que
les son de aplicacién.

c) La auditoria operativa, que constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacidn, programa, actividad o funcidn publica, con el objeto de proporcionar
una valoracién independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuacién a los principios de
buena gestién, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccion de aquéllas.

Con caracter general, todas las entidades incluidas en el presente plan anual serdn objeto de una auditoria
integral (regularidad contable, cumplimiento y operativa), a excepcion de las entidades que a continuacién
se relacionan, en situacion de liquidacién/extincién o pérdida de su caracter publico, en cuyo caso el
informe de auditoria que se emita estard integrado Unicamente por el informe de auditoria de regularidad
contable y un informe especifico sobre el analisis del posible reintegro de transferencias corrientes y de
capital no aplicadas a su finalidad de conformidad con la normativa vigente:

- Ente Publico Radiotelevisién Valenciana.

- Radiotelevision Valenciana, S.A.U.

- Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat, S.A.
- Sociedad Proyectos Tematicos de la CV, S.A.

- Ciudad de la Luz, S.A.

- Fundacién Centro de Estudios Ciudad de la Luz de la CV.

- Fundacion de la CV Luz de la Imagenes.

- Patronat del Misteri d'Elx.

- Fundacién de la CV para la Atencion de las Victimas del Delito.

- Fundacidn Instituto Portuario de Estudios y Cooperacion de la CV.

Asimismo, en los casos del Consorcio “Alicante 2011, 2014 y 2017. Vuelta al Mundo a Vela” y la Fundacion
Jaume Il El Just, los trabajos de auditoria incluidos en el presente plan tendran por objeto la emisidon de un
informe de regularidad contable o, cuando a la vista de las cuentas anuales formuladas por las respectivas
entidades resulte conveniente, el informe a emitir se limitard a un determinado elemento, cuenta o partida
especifica de los estados financieros presentados (procedimiento acordado).

Por ultimo, en el caso de la mercantil Vaersa, que formula cuentas consolidadas con la mercantil Reciclatge
de Residus La Marina Alta, S.A., ademas de la auditoria integral de esta mercantil, se realizara un informe
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de auditoria de regularidad contable de las cuentas consolidadas asi como los informes de regularidad
contable y cumplimiento de la legalidad de la entidad con la que consolida.

Los trabajos de auditoria se realizardn de acuerdo con las instrucciones que emita la Viceintervencién
General de Control Financiero y Auditorias para la ejecuciéon del plan. Todas las actuaciones se realizaran
haciendo uso de medios electrénicos, informdaticos y telematicos. Los resultados de cada actuacion de
auditoria publica, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley 1/2015, se reflejaran en informes
escritos, firmados electronicamente, y se desarrollard de acuerdo con la normativa en vigor, la cual
establecera el contenido, destinatarios, y el procedimiento para la elaboracién de dichos informes.

Remision de informes y elevacion al Consell

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 120.2 de la Ley 1/2015, los informes de auditoria se remitiran a la
persona titular del organismo o entidad controlada, a la persona titular de la conselleria que tenga
atribuidas las competencias en materia de hacienda, y a la conselleria de la que dependa o a la que esté
adscrita el 6rgano o entidad controlada. Las personas que ostenten la presidencia de las diferentes
entidades o sujetos que conforman el sector publico instrumental de la Generalitat, que cuenten con
consejo de administracién u otro érgano de direccidon colegiado similar o con comité de auditoria, deberan
remitir a los mismos los informes de auditoria relativos a la entidad. Asimismo, estos informes de auditoria
seran objeto de publicacién en el Portal de Transparencia de la Generalitat.

Sin perjuicio de lo anterior, y en aplicacién del apartado 3 de este mismo precepto, los informes de auditoria
de cuentas anuales se rendirdn en todo caso a la Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana junto
con las cuentas anuales.

Por su parte, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 96.2 de la ley, la Intervencién General de la
Generalitat presentard anualmente al Consell, a través de la persona titular de la conselleria competente en
materia de hacienda, un informe general con los resultados mas significativos de la ejecucién de los planes
anuales.

Asimismo, la Intervencidon General de la Generalitat podra elevar a la consideracién del Consell, a través de

la persona titular de la conselleria competente en materia de hacienda los informes de auditoria que, por
razén de sus resultados, estime conveniente anticipar su conocimiento.

LA INTERVENTORA GENERAL

PROPUESTO POR
EL VICEINTERVENTOR GENERAL
DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS
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ANEXO

ENTIDADES INCLUIDAS EN EL PLAN ANUAL DE AUDITORIAS DEL SECTOR PUBLICO 2017

ORGANISMOS AUTONOMOS

Instituto Cartografico Valenciano

Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias

Instituto Valenciano de la Juventud

Agencia Valenciana de Fomento y Garantia Agraria

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana

Instituto Valenciano de Finanzas

Instituto Valenciano de Competitividad Empresarial

Entidad de Infraestructuras de la Generalitat

OTRAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

Instituto Valenciano de Accidon Social

CulturArts Generalitat

Instituto Valenciano de Arte Moderno

Agéncia Valenciana del Turisme

Ente Publico de Saneamiento de Aguas Residuales de la Comunidad Valenciana

Ente Publico Radiotelevision Valenciana

Agencia Valenciana d’Avaluacié i Prospectiva

Patronato del Misteri d’ Elx

Pag. -4 -

CSV:3MLDPIAK-91YMB72I-6BTX15EN  URL de validacion: / URL de validaci 6:https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=3M LDPIAK-91Y MB721-6BTX 15EN

CSV:2ASCCQ4N-UUI7XD1Z-1BTL2MHU  URL de vaidacion:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=2A SCCQ4N-UUI 7X D1Z-IBTL2MHU




SOCIEDADES MERCANTILES

Valenciana d’Aprofitament Energetic de Residus, S.A.

Ciudad de las Artes y de las Ciencias, S.A.

Sociedad Proyectos Tematicos de la Comunidad Valenciana, S.A.

Circuito del Motor y Promocién Deportiva, S,A.

Construcciones e Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A.

Ciudad de la Luz, S.A.

Aeropuerto de Castelldn, S.L.

Radiotelevisidon Valenciana, S.A.

FUNDACIONES PUBLICAS

Fundacién de la C.V. Centro de Estudios Ambientales del Mediterraneo

Fundacién de la C.V. La Luz de las Imagenes

Fundacién de la C.V. para la Investigacion Biomédica, la Docencia y la Cooperacién Internacional y para el
Desarrollo del Hospital Clinico Universitario de Valencia

Fundacién para la Investigacidon del Hospital Universitario La Fe de la C.V.

Fundacién Comunidad Valenciana-Regién Europea

Fundacién de la C.V. para la Atencidn a las Victimas del Delito

Palau de les Arts Reina Sofia, Fundacié de la Comunitat Valenciana

Fundacién de la Comunidad Valenciana para la Investigacién Agroalimentaria

Fundacién Instituto Portuario de Estudios y Cooperacion de la Comunidad Valenciana

Fundacién de la C.V. para el Fomento de los Estudios Superiores

Fundacién para el Fomento de la Investigacion Sanitaria y Biomédica de la C. V.

Fundacién Centro de Estudios Ciudad de la Luz de la Comunitat Valenciana

Fundacién Jaume Il El Just
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CONSORCIOS

Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén

Consorcio Gestion del Centro de Artesania de la C.V.

Consorcio Hospital General Universitario de Valencia

Consorcio Espacial Valenciano, Val SpaceConsortium

Consorcio Alicante 2011, 2014 y 2017. Vuelta al Mundo a Vela

UNIVERSIDADES

Universidad de Alicante

Universidad de Castelldn

Universidad de Valencia

Universidad de Elche

Universidad Politécnica de Valencia
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22 GINTRALITAT
& VALENCANA

INTERVENCION GENERAL

Castan Tobeinias, 77.
Edificio B2 46018 VALENCIA

Ref.:IGL/VGCFA/ipl-mdg
Asunto: Modificacién Plan Auditorias 2017

El articulo 96.1 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de subvenciones, determina que la Intervencidon General de la
Generalitat Valenciana elaborara anualmente un Plan de Auditorias en el que se recogeran las
actuaciones a realizar durante el correspondiente ejercicio.

El Plan de Auditorias 2017, correspondiente al ejercicio econdmico 2016, fue aprobado
12 de enero de 2017, incluyendo 48 entidades pertenecientes al sector publico instrumental y
universidades publicas dependientes de la Generalitat.

Asimismo, el citado articulo 96.1 de la Ley 1/2015 prevé que, cuando existan
circunstancias que asi lo justifiquen, la Intervencién General podrd modificar las actuaciones
inicialmente previstas en dichos planes y su alcance.

En virtud de la citada habilitacion, resulta procedente modificar el Plan de Auditorias
2017 para incluir en el mismo a la sociedad mercantil “Avanced Bioanalytical Services, S.L.U.”
y a la entidad publica “Corporacion Valenciana de Medios de Comunicaciéon”. Asimismo,
resulta procedente ampliar el alcance previsto en el citado plan respecto de las entidades
“Sociedad Proyectos Tematicos de la CV, S.A. y Construcciones e Infraestructuras Educativas, S.
A

1. Avanced Bioanalytical Services, S.L.U (ABS, S.L.U.)

El articulo 156.2 de la Ley 1/2015 establece que son sociedades de la Generalitat aquellas
sociedades mercantiles en las que la participacién directa o indirecta en su capital social de
la Generalitat o de los entes de su sector publico instrumental sea superior al 50 por
ciento.

La sociedad mercantil “ABS, S.L.U” es una sociedad spin-off participada al 100% por la
“Fundacion para la Investigacidon del Hospital Universitario y Politécnico de la Fe”, siendo
esta una fundacidn del sector publico de la Generalitat.

Este grado de participacidon en su capital social por parte de un ente del sector publico
instrumental determina que, de acuerdo con el citado articulo 156.2, “ABS, S.L.U. deba ser
considerada una sociedad de la Generalitat y, consecuentemente, deba ser incluida en el

Plan de auditorias de la Generalitat a efectos del control econdmico financiero de su
actividad por parte de la Intervencién General.
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2. Corporacion Valenciana de Medios de Comunicacion (CVMC)

La “CVMC” fue creada mediante la Ley 6/2016, de 15 de julio, de la Generalitat, del
Servicio Publico de Radiodifusién y Television de Ambito Autondmico, de Titularidad de la
Generalitat, en la que se especifica que la Corporacion se integra en el sector publico
instrumental de la Generalitat como una entidad de las contempladas al apartado a del
articulo 2.3 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del
sector publico instrumental y de subvenciones.

La pertenencia de la “CVYMC” al sector publico instrumental de la Generalitat supone el
sometimiento de su actividad al control econémico financiero que realiza la Intervencién
General mediante el procedimiento de auditorias, a cuyo efecto resulta necesaria su
inclusién en el Plan de auditorias de la Generalitat.

3. Sociedad Proyectos Tematicos de la CV, S.A. (SPTCV) y Construcciones e
Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A. (CIEGSA).

Debido a la situacién de extincién de SPTCV y CIEGSA, el Plan Anual de Auditorias del
ejercicio 2017 (cuentas anuales 2016) incluye a estas dos sociedades mercantiles con un
alcance limitado a la revisién de su regularidad contable. Sin embargo, en base de las
modificaciones que introduce la Ley 13/2016 respecto de esta situacion, la Secretaria
Autondmica de Modelo Econémico y Financiaciéon ha solicitado una ampliacién de este
alcance que incluya aspectos de cumplimiento de la legalidad vigente.

Por todo lo anterior se APRUEBA, en virtud de lo previsto en el articulo 96.1 de la Ley
1/2015, la modificacion del Plan de Auditorias 2017 para incluir a la sociedad spin-off
“Avanced Bioanalytical Services, S.L.U”, la “Corporacién Valenciana de Medios de
Comunicacion”, Sociedad Proyectos Tematicos de la CV, S.A. y Construcciones e
Infraestructuras Educativas de la Generalitat Valenciana, S.A..con el alcance que se
determine por la Viceintervencién General de Control Financiero y Auditorias.

LA INTERVENTORA GENERAL

PROPUESTO POR
EL VICEINTERVENTOR GENERAL DE
CONTROL FINANCIERO Y
AUDITORIAS
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