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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE EJERCICIO 2015

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 60.bis.3 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat, en cumplimiento de la instruccidn segunda de la Circular de 21
de febrero de 2005, de la Intervencion General de la Generalitat Valenciana, se aprueba el Plan de
Control Financiero Permanente para el ejercicio 2015 y los calendarios de realizacién del Control
sobre los gastos de Caja Fija propuestos por las Intervenciones Delegadas.

Sin perjuicio de concluir las actuaciones de control pendientes sobre expedientes
sometidos a Control Financiero Permanente en el ejercicio anterior, las actuaciones a desarrollar
durante el afo 2015, con el detalle del calendario de realizacion y los informes a emitir se
estructuran en diferentes dreas de gasto. Cada Intervencion Delegada, segun las actuaciones de los
Organos u organismos que tengan asignados a su control interno, realizaran el Control sobre la
totalidad de areas o no.

Las areas de gasto que se someteran al Control Financiero Permanete en el ejercicio 2015
son las siguientes:

1. Gastos sujetos a intervencion previa

Para el presente ejercicio, las actuaciones de control financiero permanente en esta seccion
versaran sobre materia de contratacion y sobre materia de subvenciones de capitulo IV, teniendo
por objeto comprobar que los gastos tramitados por la Generalitat y sujetos a Intervencidn Previa,
de acuerdo con el articulo 57 de la ley de Hacienda, se ajustan al Ordenamiento Juridico y a los
principios de buena gestion financiera, con la finalidad de promover la mejora de las técnicas y
procedimientos.

En lo que respecta al control financiero permanente en materia de contratacion, las
Intervenciones Delegadas seleccionaran una muestra de expedientes representativa de la
poblacion previsible, de acuerdo con el nimero de expedientes tramitados en el ejercicio anterior.
A la finalizacion del ejercicio, conociendo la poblacion definitiva de expedientes tramitados se
ajustara la muestra sometiendo mas expedientes a control si fuera preciso.

En cumplimiento de la Instruccion Tercera de la Circular de 21 de febrero de 2005, a medida
que se produzca la tramitacion de los expedientes en el ejercicio en curso, se realizaran las
actuaciones y trabajos de control financiero permanente de la siguiente forma:

—~  Primera fase: Una vez aprobado el gasto y el expediente de contratacion iniciado en el ejerci-
cio, se realizaran las comprobaciones que se consideren convenientes en materia de control
financiero permanente.

En el informe de control financiero permanente que se remitird al érgano gestor para la
adopcién de las oportunas medidas correctoras debera pronunciarse como minimo sobre si
consta la adecuada motivacion de la necesidad a cubrir asi como la adecuada justificacion del
procedimiento y criterios escogidos para la adjudicacion; sobre si se establecen unos requisi-
tos minimos de solvencia (econémica, técnica y financiera) adecuados a los fijados en los ar-
ticulos 75 a 81 del TRLCSP; sobre si consta el establecimiento de criterios objetivos sobre pre-

1




&9
N
AN
suncion de temeridad; y, por ultimo, sobre si los criterios de adjudicacién son adecuados a la
luz del escrito de la Intervencion General de fecha 15 de febrero de 2011, “sobre la compro-
bacion de las Intervenciones Delegadas de los criterios de adjudicacion”.

Asimismo, en los expedientes de contratacion de servicios a prestar por personas fisicas,
existira un pronunciamiento sobre la existencia de riesgo de incurrir en “cesién ilegal de tra-
bajadores” o, en su caso, en “contratacion formalmente administrativa pero de naturaleza
laboral” de acuerdo con las condiciones en que se va a desarrollar la actividad contratada.

—  Sepunda fase: Una vez formalizado el documento contractual, se realizaran las comprobacio-
nes pertinentes-en materia de control financiero permanente.

El informe de control financiero permanente que se remitira al organo gestor para la adop-
cion de las oportunas medidas correctoras, debera pronunciarse como minimo sobre la veri-
ficacion de que consta publicada la licitacion y la adjudicacién del contrato; que constan las
actas de las mesas de contratacién celebradas o, en caso de procedimiento negociado, la
efectiva negociacion de las ofertas presentadas por al menos tres empresas capacitadas para
la realizacion del contrato; que consta, en cualquier caso, la existencia de un informe técnico
de valoracion de las ofertas debidamente motivado v la consecuente adjudicacion por el 6r-
gano de contratacion a la oferta considerada mas ventajosa.

Asimismo, en caso de haber existido ofertas que incurrian en baja temeraria, debera pronun-
ciarse sobre si se ha solicitado debida justificacion al licitador.

—  Tercera fase: Una vez realizada la intervencion previa y contabilizacion del reconocimiento
de la obligacion, se realizaran las comprobaciones pertinentes en relaciéon con la ejecucion
del gasto y el nacimiento de la obligaciéon que se consideren necesarias en materia de control
financiero permanente.

El informe de control financiero permanente que se remitira al érgano gestor para la adop-
cion de las oportunas medidas correctoras debera pronunciarse como minimo sobre el cum-
plimiento del principio del “servicio hecho” (art. 216.1 TRLCSP) y la adecuacién de las factu-
ras presentadas al RD 1619/2012, con un desglose suficiente para verificar el cumplimiento
del objeto del contrato.

—  Cuarta fase: Una vez realizada la intervencion previa de la liquidacién del contrato, se efec-
tuaran las comprobaciones que afecten cuestiones relativas a la liquidacion y la comproba-
cion material de su correcta ejecucion.

El informe de control financiero permanente que se remitira al 6rgano gestor para la adop -
cion de las oportunas medidas correctoras-debera pronunciarse como minimo sobre si se ha
realizado el acto de recepcion en plazo; sobre el cumplimiento del Decreto 137/2012, de in-
tervencion de la inversion fondos publicos y sobre el cumplimiento de las mejoras ofertadas
por el adjudicatario. Asimismo se dejara constancia del cumplimiento del plazo de pago esta-
blecido en el articulo 216 TRLCSP.

Asimismo, en el informe a emitir en esta fase se recomienda entrar a valorar los aspectos re-
lativos a la eficiencia y eficacia de la gestion del expediente en todas sus fases.

De acuerdo con lo sefialado en los apartados anteriores, por cada fase de actuacién se emi-
tird un informe de control financiero permanente por escrito que se remitira al organo gestor para
la adopcion de medidas correctoras que contendra, a parte de las consideraciones que se crean
convenientes por el Interventor actuante, los pronunciamientos minimos que se han indicado en
este Plan.
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En lo que respecta al control financiero permanente en materia de subvenciones, las Inter-
venciones Delegadas realizaran una seleccion de una muestra representativa de expedientes de
subvencion correspondientes a diferentes lineas genéricas de Capitulo IV, de acuerdo con el nime-
ro de expedientes tramitados en el ejercicio anterior y ajustando cuando se conozca la poblacién
definitiva si es necesario.

Las comprobaciones consistiran exclusivamente en verificar la adecuacion de las bases regu-
ladoras y su convocatoria a la normativa de aplicacion, haciendo hincapié en los aspectos que inci-
dan en la gestion presupuestaria del presente ejercicio y en las obligaciones y compromisos proce-
dentes de ejercicios anteriores.

Sin perjuicio del informe de fiscalizacion previa, se emitira un informe de control financiero
permanente por escrito que se remitira al érgano gestor para la adopcién de las oportunas medidas
correctoras.

Las comprobaciones efectuadas tanto en materia de contratacion como en materia de sub-
venciones quedaran documentadas en un “Check-List” cumplimentado en todos sus apartados. A
efectos de unificar los trabajos de Control realizados por todas las Intervenciones Delegadas, se re-
comienda la utilizacion de los modelos de Check-List de comprobaciones facilitados por la VGCF, sin
perjuicio de su ampliacion a juicio del interventor actuante.

Los resultados obtenidos deberan quedar documentados en papeles de trabajo en formato
electrénico o papel.

2. Gastos excluidos de intervencion previa tramitados mediante el sistema de anticipo de caja
fija.

Para la elaboracion durante el presente ejercicio de los correspondientes informes de control
financiero permanente en este tipo de gastos excluidos de intervencion previa, cada mes se
seleccionaran por las Intervenciones Delegadas de entre el total de cuentas justificativas
contabilizadas, las rendidas por aquellas unidades o habilitaciones de caja que de acuerdo con el
calendario de realizacion propuesto por la Intervencion Delegada y aprobado por la Intervencion
General, queden sometidas a Control Financiero Permanente.

Las comprobaciones se realizaran sobre los justificantes que las integran, pudiéndose aplicar,
cuando su numero asi lo aconseje, la técnica de muestreo numérico mediante meétodos
informaticos o aritméticos. Los resultados obtenidos deberan quedar documentados en papeles de
trabajo en formato electronico o papel.

En cumplimiento de la Instruccion Cuarta de la Circular de 22 de febrero de 2005, de la IGGV,
“por la gue se dictan instrucciones en relacion con la contabilizacion y control de los gastos
excluidos de intervencion previa”, en los primeros dias de mes se emitira tres informes por cada
habilitacién sometida a control financiero que se remitirdn al habilitado, al cuentadante y a la
Subsecretaria (o unidad equivalente) que apruebe el gasto. En cada uno de estos informes se
reflejaran todos los justificantes de las cuentas justificativas rendidas por la respectiva habilitacion
que se hayan contabilizado en el mes inmediato anterior.

Con la finalidad de advertir la existencia de situaciones en las que se ha incurrido en el riesgo
de “cesion ilegal de trabajadores”, las Intervenciones Delegadas deberan reflejarlo en los informes
de Control Financiero y comunicarlo a la VGCF.

3. Gastos excluidos de intervencion previa gue no se han hecho efectivos mediante el sistema
de anticipo de caja fija

Las Intervenciones Delegadas, han de ejercer el control financiero sobre la totalidad de los
expedientes contables tramitados como gastos excluidos de fiscalizacion previa prevista en el
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apartado 2.a) del articulo 57 de la Ley de Hacienda Publica Valenciana, comprendiendo los
documentos AD y la fase de compromiso de gasto de los documentos ADOK.

Partiendo de este dato, para la elaboracion de los correspondientes informes de control
financiero permanente, al comienzo de cada mes las Intervenciones Delegadas examinaran los
expedientes contabilizados (documentos contables “AD” o “ADOK”) durante el mes anterior
relativos a gastos excluidos de intervencion previa no tramitados por el sistema de caja fija de
todos los programas presupuestarios; si el nimero de propuestas contabilizadas en el mes anterior
fuera inferior a 65 expedientes se someteran a control financiero en su integridad, en caso
contrario se seleccionaran mediante la técnica de muestreo numérico por métodos informaticos o
aritméticos un numero aproximado de 65 expedientes.

En cumplimiento de la Instruccion Cuarta de la Circular de 22 de febrero de 2005, de la IGGV,
“por la que se dictan instrucciones en relacion con la contabilizacién y control de gastos excluidos
de intervencion previa”, en los primeros dias del mes se emitiran dos informes que se remitiran a la
Unidad de gasto que tramita el gasto y al Organo que lo autoriza respectivamente. En cada uno de
estos informes se reflejaran las deficiencias advertidas en los expedientes seleccionados sometidos
a examen en el mes anterior para que se adopten las oportunas medidas correctoras.

Con la finalidad de advertir la existencia de situaciones en las que se ha incurrido en el riesgo
de “cesion ilegal de trabajadores”, las Intervenciones Delegadas deberan reflejarlo en los informes

de Control Financiero y comunicarlo a la VGCF.

Los resultados obtenidos de las actuaciones de control financiero desarrolladas deberan
quedar documentados en papeles de trabajo en formato electronico o papel.

4, Operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

En cumplimiento del articulo 60 bis apartado g del Texto Refundido de la Ley de Hacienda
Publica Valenciana, las Intervenciones Delegadas deben verificar la existencia de obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su
imputacion contable, pero que deberian registrarse como operaciones pendientes de aplicar a
presupuestos, como ajustes por periodificacion o como provisiones.

De acuerdo con las Instrucciones de la Intervencion General de fecha 18 de enero de 2013,
por la que se dictan instrucciones en relacion con las actuaciones de control financiero permanente
de las operaciones pendientes de aplicar al presupuesto, los trabajos se iniciaran tras la finalizacion
del ejercicio y una vez transcurrido el plazo para incorporar en la Intervencién Delegada los
documentos contables remitidos por los érganos gestores.

Antes del cierre del ejercicio, la Intervencion General determinara; el alcance concreto de las
actuaciones de control, el importe de la materialidad a considerar, los procedimientos de muestreo
que se deban utilizar y un modelo de “programa de trabajo-tipo” asi como de “informe-tipo” a
emitir.

5. Gastos tramitados mediante procesos masivos de tramitacion de propuestas (extremo
tercero del Acuerdo del Consell de 24 de agosto de 2012)

Las Intervenciones Delegadas, que hayan sido autorizadas por el Interventor General a una
incorporacion masiva de incidencias (o nombramientos) de ndmina en su Conselleria u Organismo
Autonomo, someteran a Control Financiero Permanente las mismas, emitiendo informe
independiente a los informes de Control Financiero Permanente.

En el informe anual de Control Financiero Permanente debera abrirse un apartado especifico
donde se incluyan dichos informes de Control Financiero Permanente asi como los resultados
obtenidos.




Las comprobaciones se realizaran sobre una muestra de incidencias representativa que
permita verificar que se ha cumplido la normativa y los procedimientos aplicables; los resultados
obtenidos deberdn quedar documentados en papeles de trabajo en formato electrénico o papel

6. Gastos de personal en sustitucion de la intervencion previa (extremo cuarto del Acuerdo del
Consell de 24 de agosto de 2012)

De conformidad con lo sefialado en el extremo cuarto del Acuerdo del Consell de 24 de
agosto de 2012, las Intervenciones Delegadas que realicen el control en materia de educacion,
sanidad y bienestar social, han de ejercer control financiero respecto de los siguientes expedientes
relativos a gastos del personal que a continuacion se sefiala:

» que presta servicios en centros de ensefianza dependientes de la conselleria competente
en materia de educacion:

Nombramientos que tengan por objeto la sustitucién de personal bien en
puestos docentes bien en puestos no docentes con funciones de atencion
directa al publico.

» que presta servicios en las instituciones sanitarias:
a) Atencion continuada y guardias médicas.
b) Sustituciones y acumulaciones de tareas.

» que presta servicios en centros dependientes de la conselleria competente en materia
de bienestar social:

Nombramientos que tengan por objeto la sustitucion de personal en puestos
con funciones de atencidn directa al publico.

En cumplimiento de la Instruccion Tercera de la Circular de 21 de febrero de 2005, el control
sera continuado a lo largo del ejercicio, de forma que con periodicidad mensual, cada Intervencién
Delegada, de acuerdo con sus medios personales y materiales, seleccionara una muestra de
expedientes a someter a Control Financiero Permanente.

Las comprobaciones efectuadas quedaran documentadas en un “Check-List” cumplimentado
en todos sus apartados. A fin de facilitar los trabajos de control, la VGCF facilitara un check-List de
comprobaciones que, sin perjuicio de su ampliacion o modificacion a juicio del interventor
actuante, permita la realizacion del control. Los resultados obtenidos deberan quedar
documentados en papeles de trabajo en formato electrénico o papel.

Para esta seccion del control financiero permanente, sin perjuicio del Informe anual, se emi-
tiran informes parciales de control financiero permanente por escrito, que se remitira al érgano
gestor para la adopcion de las oportunas medidas correctoras a la vista de las deficiencias adverti-
das.
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