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1. Antecedents: per que un Pla d’acci6 de fons europeus?

La gestid del financament europeu, especialment en l'actual situacié d'infrafinangcament de la
Comunitat, és una area clau del Govern de la Generalitat, no sols des de I'Optica de 1'obtenci6 de
més recursos economics per a escometre les politiques publiques, siné des d'altres perspectives com
son la d'un us més eficient dels recursos esmentats, aixi com des de la de recuperar la confianca
perduda per part de les institucions europees. No obtindre més recursos i gestionar-los de la manera
més eficient possible llasta el creixement economic de la Comunitat, aixi com la convergéncia amb

les regions europees més desenvolupades.

Sense un Pla d'acci6é de finangament europeu es dificulta enormement una gestié efica¢c de tan
important font de finangament, per no tindre explicits els objectius que es persegueixen, les
actuacions que s'han d'emprendre per a aconseguir aquests objectius, una avaluacié continua sobre
els resultats que permeten preveure les desviacions i d'aquesta manera, posar en marxa accions

correctores.

Per aquest motiu, en el Seminari d'Hivern 2017 de Sagunt el Consell es va comprometre a elaborar
durant el primer semestre del 2017 un Pla d'accié de financament europeu, del qual es va informar
el Consell en el seu Seminari d’Estiu 2017 d’ Ademus. Aquest pla ha sigut elaborat internament per
un equip de 25 tecnics de la Generalitat liderats per la Conselleria d'Hisenda i Model Economic,
mitjancant una bateria de ferramentes, entre les quals, reunions internes de la Generalitat, una
analisi DAFO (Debilitats, Amenaces, Fortaleses i Oportunitats), una analisi Design Thinking i tota
una seérie de reunions amb altres agents: Xarxa d'Instituts Tecnologics de la Comunitat Valenciana

(REDIT), universitats valencianes, agents socials, etc.

2. Estrategia Europa 2020

Els programes de financament europeu relatius al periode 2014-2020 i les perspectives financeres
del marc financer plurianual tenen per objectiu promoure una economia social de mercat altament
competitiva a Europa i al mén. Els paisos de la Unié Europea s'enfronten hui en dia a complexos
desafiaments economics i socials, i els fons europeus constitueixen una ferramenta per a
incrementar els nivells d'ocupacio, la productivitat i1 la cohesid del territori. De fet els objectius dels
programes de financament 2014-2020 s'emmarquen en una estratégia de creixement l'objectiu

primordial de la qual és aconseguir un creixement intel-ligent, sostenible i integrador. Aquesta
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estrategia, elaborada per la Uni6 Europea per als anys 2010-2020 es denomina Europa 2020 i déna

relleu a l'anterior estrateégia de Lisboa.
Les tres prioritats marcades per l'estrategia Europa 2020 sén per tant:

1. Creixement intel-ligent: desenvolupar una economia basada en el coneixement i la
innovacio;
2. Creixement sostenible: promoure una economia més eficient en 1'is dels recursos, més

verd i més competitiva;

3. Creixement inclusiu: promoure una economia amb una alta taxa d'ocupacié que

afavorisca la cohesié social i territorial.

Lactual Pla d’accié de fons europeus integra les prioritats de I’estrateégia Europa 2020.

3. La Politica de cohesi6 de la Uni6 Europea

“La politica regional o de cohesi6 és un dels instruments clau per a aconseguir els objectius
d'Europa 2020. Es la major inversi6 de la UE en l'economia real i un pilar fonamental en la triple
politica economica de la UE de consolidacié fiscal, reformes estructurals i inversi6 en creixement”,

segons declaracions de José Manuel Barroso expresident de la Comissié Europea.

La politica de cohesié s'ha convertit en la principal politica d'inversi6 en la UE. D'ella és
destinataria el conjunt de les regions de la UE, no solament les més pobres, i t€ com a objectiu
estimular el creixement econdmic i l'ocupacié. Es també el principal instrument d'acci6 politica de
que disposa la UE per al desenvolupament harmonic de les regions que la componen, de manera

que les disparitats en el desenvolupament economic existents entre aquestes es reduisquen.

Per aco, el suport que presta a través dels seus instruments de financament és un suport que
discrimina territorialment en funci6 de les diferéncies del nivell de desenvolupament regional
respecte a la mitjana comunitaria, mesurat a través del PIB per capita, en paritats de poder
adquisitiu. Els fons estructurals sén els principals fons a través dels quals s'executa la politica
regional: el Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) 1 el Fons Social Europeu (FSE).
El tercer seria el Fons de Cohesid, que no existeix per a la Comunitat Valenciana per motius de
nivell de desenvolupament. Aquests, juntament amb el Fons Europeu Agricola de Desenvolupament
Rural (FEADER) i el Fons Europeu Maritim i de la Pesca, constitueixen els Fons Estructurals i
d'Inversi6é Europeus (FEIE).
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Els recursos posats a la disposicio dels Fons Estructurals 1 d'Inversié Europeus assoleixen 351.800
milions d'euros, la qual cosa representa la segona dotacié més important en el pressupost total de la
UE, de manera que la politica de cohesi6 absorbeix quasi un ter¢ del pressupost total de la UE en el
periode 2014-2020. A¢o suposa el reconeixement al maxim nivell politic de la importancia que els

fons tenen respecte al creixement a Europa.

En conjunt la politica regional té importants repercussions en nombrosos ambits. Les seues
inversions contribueixen a aconseguir a més els objectius de moltes altres politiques de la UE. Aixi,
complementen les politiques de la UE en l'ambit de I'educacid, 1'ocupaci6, l'energia, el medi

ambient, el mercat unic i la recerca i la innovacio.

La Comunitat Valenciana és beneficiaria dels Fons Estructurals (FE), és a dir de FEDER i FSE, des
de 1988, any en que es van fer els primers passos en la gesti6 d'aquests recursos per part de la
Generalitat, perd és a partir de 1989 quan aquest finangament comeng¢a a adquirir una dimensi6
important. L'assignacié dels FE a la Generalitat ha variat al llarg dels quatre periodes de
programacio, ha sigut creixent en els tres primers i1 decreixent en 1'ultim d'ells. Actualment, els
recursos assignats a la Generalitat s'han programat per a la seua execuci6 a través de dos programes
operatius de caracter regional (assignats a 1 gestionats per la Generalitat) i un amb iniciativa estatal,
(Programa Operatiu Pluriregional d'Ocupaci6 Juvenil) i de la participacié en programes operatius
d'ambit pluriregional, la gesti6 dels quals la du a terme I'Administracié general de 1'Estat, i a través

de projectes de cooperacio territorial.

De manera indicativa, en I’actualitat, les possibilitats que ofereix la UE per a obtindre financament

es componen de:

* Fons Estructurals i d’Inversié Europeus (FEIE), en els quals destaquen els programes
operatius regionals i pluriregionals (Fons Social Europeu, Fons Europeu de
Desenvolupament Regional...). En aquest cas, la Comissié delega en els estats membres
I'execuci6 dels programes d'ambit nacional. Els estats membres posteriorment distribueixen
aquests fons entre els destinataris finals. Els estats membres tenen la responsabilitat
principal d'establir un sistema de gestié 1 control, mentre que la Comissid exerceix una

funci6 de supervisio.

* Fons europeus per concurréncia competitiva. S’assignen per a projectes o contractes per a
serveis, béns, obres... SOn assignats, gestionats i controlats directament per la Comissié
Europea, a través de les seues direccions generals o agencies delegades. Financen projectes
realitzats per consorcis transnacionals, promovent la col-laboraci6 i coordinant els esforcos

sobre la base del principi de subsidiarietat.
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* Altres linies com els instruments financers del Pla d’inversions per a Europa (Pla Juncker),
els fons procedents d’altres institucions, o algunes eines especifiques del Grup del Banc

Europeu d’Inversions, per exemple.

3.1. Fons Europeu de Desenvolupament Regional

El Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER) té com a objectiu enfortir la cohesi6
socioeconomica dins de la Unié Europea, corregint els desequilibris regionals. Es per acd que les
zones desfavorides es beneficien d'un tractament especial, el mateix ocorre amb les zones

ultraperifériques.

La dotaci6 FEDER-Espanya per al periode 2014-2020 és de 19.408,8 milions d'euros.

El FEDER concentra les seues intervencions en els segiients eixos prioritaris:
* Eix 1: Potenciar la recerca, el desenvolupament tecnologic i la innovacio
* Eix 2: Millorar 1'is i la qualitat de les TIC 1 'accés a aquestes
* Eix 3: Millorar la competitivitat de les PIME
* Eix 4: Afavorir el pas a una economia baixa en carboni en tots els sectors

e Eix 6: Conservar i protegir el medi ambient i promoure I'eficiéncia dels

recursos

A continuacid es presenten dues grafiques amb la distribucié de Fons FEDER per conselleria i
per eix, dins del Programa Operatiu FEDER de la Comunitat Valenciana 2014-2020.
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Distribucié de Fons FEDER per conselleria (Programa Operatiu FEDER CV 2014-2020)

Conselleria dHisenda i Model Econdmic

Conselleria dEconomia Sostenible, Sectors Productius, _
Comerg i Treball
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Piblica _

Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i
Desenvolupament Rural
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El P.O. FEDER de la Comunitat Valenciana per a 2014-2020 preveu 590.255.000 euros per a tot
el periode, els principals organs gestors son I'Institut Valencia de Competitivitat Empresarial
(30%), la DG TIC (15%), I'Institut Valencia de Finances (11%) i la DG Recursos Humans i

Economics (10%). Per conselleries, son la d'Hisenda i Model Economic (31%) i la d’Economia

Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball (30%) les que més fons tenen assignats.

Distribucié de Fons FEDER per eix del Programa Operatiu (PO FEDER CV 2014-2020)
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Per eixos, les TIC i la I+D+i representen més de la meitat dels fons, seguits de la competitivitat de

les PIME, el medi ambient i I’eficiéncia de recursos i, per ultim, I’economia baixa en carboni.

3.2. Fons Social Europeu

El Fons Social Europeu (FSE) se centra en el suport per a accedir al mercat laboral, amb especial
recalcament en la lluita contra la desocupacid juvenil. A més, el FSE financa iniciatives dirigides a

persones en situaci6 de dificultat, pobresa i exclusi6 social.
El FSE concentra les seues intervencions en els segiients objectius:
* Eix 1: Promoure la sostenibilitat i la qualitat en 1'ocupaci6 1 afavorir la mobilitat laboral.
* Eix 2: Promoure la inclusié social, lluitar contra la pobresa i qualsevol forma de
discriminacio.
* Eix 3: Invertir en educaci6, formaci6 i formaci6 professional per a 1'adquisici6 de capacitats

i un aprenentatge permanent.

* Eix 5: Integraci6 sostenible en el mercat de treball de les persones joves que no es troben
empleades, ni participen en activitats d’educacid ni formacio, en particular en el context de

la garantia juvenil.

Almenys el 20% del conjunt dels recursos FSE, ha de concentrar-se en la realitzaci6 de I'objectiu

“Promoci6 de la inclusid social 1 lluita contra la pobresa i qualsevol altra forma de discriminacié”.

A Espanya la dotacio del FSE en el periode 2014-2020 és de: 7.581 milions d'euros. A més es
compta amb la Iniciativa d'Ocupaci6é Juvenil, amb 943,5 milions d’euros i el Fons d'Ajuda als
Desfavorits (FEAD) amb 565,4 milions d’euros.

A continuaci6 es presenten dues grafiques amb la distribucié de FSE per conselleria, dins del
Programa Operatiu FSE de la Comunitat Valenciana 2014-2020 i del Programa Operatiu
d’Ocupaci6 Juvenil Pluriregional 2014-2020.
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Distribucié de Fons FSE per conselleria (Programa Operatiu Regional FSE CV 2014-2020)

Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius,
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Conselleria d'Educacid, Investigacié, Cultura i Esport
Vicepresidéncia i Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives
Conselleria d'Hisenda i Model Economic

Presidéncia

Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i
Desenvolupament Rural
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Dels 177.112.383 euros del Programa Operatiu FSE de la Comunitat Valenciana per a 2014-2020, al
voltant d’un 42% correspon a la Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comerg i
Treball, i el 39% a la Conselleria d’Educacid, Investigacio, Cultura i Esport. El principal organ

gestor €s el Servei Valencia d’Ocupaci6 i Formacid, amb quasi la meitat dels fons.

Distribucié de Fons FSE per conselleria (P.O. Pluriregional POEJ 2014-2020)

Conselleria d'Economia Sostenible, Sectors Productius,
Comerg i Treball
Conselleria d'Educacié, Investigacié, Cultura i Esport _

Presidencia

Vicepresidéncia i Conselleria d'Igualtat i Politiques Inclusives I

Conselleria d'Tlisenda i Model Cconomic |
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Font: elaboraci6 propia
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En el cas del POEJ, el SERVEF és, de lluny, el major organ gestor, amb el 63% del total. Les
conselleries d’Economia Sostenible, Sectors Productius, Comer¢ i Treball, i d’Educacid,
Investigaci6, Cultura i Esport tenen assignat el 97% de tot el Programa Operatiu que, en total,
compta amb 135.329.621 euros.

Les segiients grafiques mostren la distribucié de FSE per eixos, tant en el cas del Programa
Operatiu FSE de la Comunitat Valenciana 2014-2020 com del Programa Operatiu d’Ocupaci6
Juvenil Plurirregional 2014-2020.

Distribucié de Fons FSE per eix del Programa Operatiu Regional (PO FSE CV 2014-2020)

70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
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Font: elaboracid propia
Per eixos, en el programa regional, la inversi6 en educacid, formaci6 1 formacié professional
representa el 38% dels fons, seguida de la sostenibilitat i la qualitat en 'ocupacid (inclosa la

mobilitat laboral), i de la inclusi6 social i la lluita contra la pobresa i la discriminacio.
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Distribucié de Fons FSE per eix del Programa Operatiu Pluriregional (POEJ 2014-2020)
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Quant al POEJ, la integracié sostenible en el mercat de treball de les persones joves que no es
troben empleades, ni participen en activitats d’educacié ni formaci6 és el principal eix d’actuacio,

amb quasi un 80% de ’assignaci6 de fons.

3.3. Fons Europeu Agricola per al Desenvolupament Rural

El Fons Europeu Agricola per al Desenvolupament Rural (FEADER) té com a objectiu promoure un
desenvolupament rural. Es el segon pilar de la politica agricola comuna, persegueix tres objectius

transversals: medi ambient, mitigaci6 i adaptacid al canvi climatic i innovacio.

En el periode 2014-2020, la UE ha assignat 8.290 milions d'euros a la politica de desenvolupament
rural a Espanya, les principals prioritats del qual son impulsar la competitivitat de 1'agricultura,
garantir la gestid sostenible dels recursos naturals i l'acci6 pel clima i aconseguir un
desenvolupament territorial equilibrat de les zones rurals. Per tant, aquest fons concentra les seues

intervencions en els segiients objectius:

* Afavorir la transferéncia de coneixements i la innovaci6 en els sectors agricoles, forestals i

en les zones rurals.

* Millorar la viabilitat de les explotacions agricoles, la competitivitat, la innovaci6 i la gestié

sostenible dels boscos.

10
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Promoure 1'organitzacié de la cadena alimentaria, inclosa la transformacié i comercialitzacid

dels productes agricoles, el benestar dels animals 1 la gesti6 de riscos en el sector.

Restaurar, preservar i reforgar els ecosistemes agricoles i forestals.

* Promoure la utilitzaci6 efica¢ dels recursos i donar suport a la transicié cap a una economia

baixa en carboni.

* Promoure la inclusio social, la reducci6 de la pobresa i el desenvolupament economic.

3.4. Fons Europeu Maritim i de Pesca

El Fons Europeu Maritim i de Pesca (FEMP) és l'instrument de finangament de la Politica Pesquera
Comuna reformada i contribuira a impulsar “l’economia blava” europea. La dotaci6 FEMP-Espanya
per a 2014-2020 és de 1.161 milions d'euros.

Conseqiientment, el FEMP contribueix al desenvolupament sostenible; a la competitivitat del sector
pesquer i l'aqiiicultura; al desenvolupament territorial equilibrat; déna suport a la pesca artesana i
local; ajuda els pescadors joves, impulsant la innovacié i la diversificaci6 de les economies,

financant projectes que creen nous llocs de treball.

4. Programes de gestio directa

Els programes competitius, o de gesti6 directa de la Comissié Europea suposen al voltant del 15%
del pressupost de la UE, 1 es destina a cobrir linies clau com la innovacid, la justicia, la cooperacio,

la formacid, la protecci6 social o la salut.

Aquests son alguns del programes de gesti6 directa de la Comissié Europea en el periode financer
2014-2020:

e Fons d’Asil i Migracid

e Competitivitat de les empreses i les pimes (COSME)

e Mecanisme "Connectar Europa"

e Europa Creativa

¢ Educacid, formacid, joventut i esport (Erasmus+)

e Medi ambient i acci pel clima (LIFE)

e Europa amb els Ciutadans

e Programa Europeu de Vigilancia de la Terra (Copernicus)

11
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Instrument Europeu de Veinatge (IEV)

Sistemes europeus de navegacid per satél-lit (EGNOS 1 Galileo)
Programa Europeu de Treball i Innovacié Social

Ajuda humanitaria

Instrument d’Ajuda a la Preadhesié (IAP II)

e Justicia

e Instrument d’Associacid (IA)

e Drets, igualtat i ciutadania

Esment especial requereix el programa Horitz6 2020, programa que financa projectes de recerca i
innovaci6 de diverses arees tematiques que compta amb quasi 80.000 milions d’euros per al periode
2014-2020. Els pilars d’Horitz6 2020 sén:

* Ciencia excel-lent, per a reforcar I'excel-lIéncia cientifica de la Uni6 en I’ambit mundial,

principalment mitjancant iniciatives de tematica oberta i en general, en projectes individuals.

* Lideratge industrial, per a accelerar el desenvolupament de les tecnologies, principalment:
tecnologies de la informaci6é 1 la comunicacié (TIC), nanotecnologia, materials avangats,
biotecnologia, fabricaci6 i transformacié avangada i tecnologia espacial; per a ajudar les
PIME innovadores europees a convertir-se en empreses capdavanteres al mén i per a
facilitar el financament de risc en activitats de recerca i innovacid en la seua arribada al

mercat.

* Reptes socials, per a aportar una resposta directa a les prioritats politiques i els reptes
identificats en 1'estratégia Europa 2020, com ara la seguretat, l'energia, el transport, el canvi
climatic i 1'ds efica¢ dels recursos, la salut i l'envelliment, els métodes de produccid

respectuosos del medi ambient i la gestid del territori.

Fins a I'any 2016 han arribat fons del programa Horitzé 2020 a 181 entitats (131 empreses, de les
quals el 89% son PIME) de la Comunitat per valor de 149,2 milions d’euros (7,7% del volum de
I’Estat), que la posicionen en quart lloc, per darrere de Catalunya, la Comunitat de Madrid 1 el Pais

Basc. El total per a Espanya ha sigut de 1.933,8 milions d’euros, un 9,8% del total europeu.

5. Elfinancament europeu i I’Acord del Botanic

El financament europeu, tant en la seua forma de Fons Estructurals i d’Inversi6 Europeus com en
concurréncia sén claus per als compromisos de 1’Acord del Botanic i tenen una correspondéncia

logica amb aquests, com es pot observar a continuacio.

12
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Relaci6 entre els objectius tematics dels Fons Estructurals i d’Inversiéo Europeus
i els eixos de I’Acord del Botanic

Objectiu tematic dels FEIE Eix del Botanic

Potenciar la recerca, el
OT1 desenvolupament tecnologic i la Eix 4
innovacio
Millorar 1's i la qualitat de les
tecnologies de la informacid

Nou model productiu i
territorial

Nou model productiu i

(0} W/ . e Eix 4 L
1 de la comunicacié i 'accés a territorial
aquestes
OT3 Millorar la competitivitat de les Eix 4 Nou model productiu i
PIME, del sector agricola territorial
Afavorir la transicié a una economia Nou model productiu i
OT4 baixa en carboni en Eix 4

rritorial
tots els sectors territoria

Conservar i protegir el medi ambient
oTeo 1 promoure 1'eficiencia Eix 4
dels recursos
Promoure la sostenibilitat i la
OoTS8 qualitat en I'ocupacio i
afavorir la mobilitat laboral
Promoure la inclusi6 social i lluitar
oT9 contra la pobresa i
qualsevol forma de discriminacid
Invertir en educacid, formacio i
formaci6 professional
per a I'adquisicié de capacitats i un
aprenentatge permanent
Font: Elaboracié propia

Nou model productiu i
territorial

Eix 1 Rescat de persones

Eix 3 Governar per a les persones
OT10

Aixi, també es poden establir certs paral-lelismes entre els objectius de programes de gesti6 directa
de la Comissié Europea (de caracter competitiu) i eixos de 1’Acord del Botanic. Seria el cas del
Fons d’Asil i Migracié de la UE i I’eix 1, o del Programa de Dret, Igualtat i Ciutadania de la UE i

I’eix 2 de Regeneracié democratica i lluita contra la corrupcio.

Un altre document clau en 1I’ambit del finangcament europeu és 1’Estratégia d'Especialitzacio
Intel-ligent en Investigacid 1 Innovacié (RIS3) de la Comunitat Valenciana, que ha permes d’establir
un horitzé i un pla per a la innovaci6 a la Comunitat Valenciana, en sintonia amb el present

document.
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6. Europa Post-2020

S'esta comencant a treballar en el que sera el proper periode de programacio, la qual cosa es coneix
com a post-2020. En aquest moment s'estan considerant diversos escenaris amb diferents
implicacions per a les finances de la UE en termes de grandaria, estructura i grau de canvi i
modernitzacid del pressupost. La majoria d'aquests escenaris plantegen una reduccié significativa
del pressupost destinat als Fons Estructurals i d’Inversi6 Europeus per a augmentar els fons de
programes competitius, en que la Comissio entén que el valor afegit de la UE és molt elevat, tal

com mostra la imatge segiient.

Valor afegit de la UE i financament amb carrec al pressupost de la UE

CRITERIOS:
Obligaciones y objetivos del Tratado — Bienes puiblicos de dimension europea — Economias de
escala - Efectos indirectos - Subsidiariedad - Beneficios de la integracion en la UE
- Valores europeos: paz, democracia, Estado de Derecho

J

Valor anadido de la UE Intensidad de financiacion a
nivel de la UE

Plena financiacion
’ de la UE

Bienes
publicos Cofinanciacion
de la UE

que requieren
financiacion

Sin cofinanciacion
de la UE

— |

Font: Elaboraci6 propia

Aquest canvi de paradigma ens obligara a estar molt pendents d'aquest procés, aixi com, a titol
intern, a canviar la visid estratégica i forma d'actuar de la Generalitat en finangament europeu, i les
estrategies adequades de [+D+i i, especialment, en el desenvolupament de la capacitat investigadora
de la CV, ja que haurem de competir per fons amb regions de tot Europa amb més o menys

experiencia i estructura.
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7. Visio, estructura i objectius del pla

Visio del Pla d’accié de fons europeus

UNIO EUROPEA

» Aconseguir que la Generalitat assumisca un lideratge politic decidit perqué la Comunitat

Valenciana es constituisca un referent, davant de les principals institucions europees i

I’Estat, per la seua eficacia en la gestio de distints programes i pel nombre i qualitat de

projectes europeus desenvolupats, perque aquests coadjuven en la transformacio del model

socioeconomic valencia que gravite en el coneixement i la innovacio, reduisca les

desigualtats i millore la sostenibilitat mediambiental i la qualitat de vida de la seua

ciutadania.

Com es pot observar en 1’esquema segiient, el Pla d’acci6 de fons europeus s’ha estructurat en sis

eixos estrategics amb un objectiu per eix i que es desglossen en actuacions dins de cada objectiu.

D’altra banda, hi ha tres eixos interns sobre organitzacié interna i gestié, compromis estrategic i

transformacié socioeconomica, i tres eixos externs sobre la reputacio, altres grups d’interes a la

Comunitat Valenciana i noves oportunitats.

Estructura del Pla d’accié de fons europeus

.  F
V| SI10. conseguir que la Generalitat assumisca un lideratge politic decidit perqué
la Comunitat Valenciana es constituisca un referent, davant de les principals
institucions europees i I'Estat, per la seua eficacia en la gestit de distints programes i
pel nombre i qualitat de projectes europeus desenvolupats, perqué aquests
coadjuven en la transformacié del model socioecondmic valencia que gravite en el
coneixement i la innovacio, reduisca les desigualtats i millore la sostenibilitat

mediambiental i la qualitat de vida de |a seua ciutadania

Organitzacio
interna i Gestio
Eixos

estrategics

Altres grups d'interés Noves

a la Comunitat

I

oportunitats

Objectius per exis

l}

Actuacions per cada objectiu

Font: Elaboraci6 propia

Perspectivainterna

Perspectiva externa
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A més, els objectius de cada eix es presenten de la segiient manera:

(=R

R R -

8.

Eix 1: Organitzacié interna i de gestio

GENERALITAT
VALENCIANA

Eixos i objectius del Pla d’accié de fons europeus

UNIO EUROPEA

ORGANITZACIO
INTERNA I DE
GESTIO

Millora dels
Tecursos humans de
1a GVA relacionats
amb fons enropeus

Millora dels
sistemes de gestio de
1a Consellenia
d'Hisenda pera
donar millor serves

Establiment de
sisternes comms de
planificacid 1 gestio

de fons europens

Formules
economicoadmmstr
atives que
afavorisquen la
captacio de fons

Eixos i objectius estrategics: perspectiva interna

‘POST 20

Font: Elaboraci6 propia

RECERCADE

NOVES

OPORTUNITATS

Llangar mma
estratégia de
comumicacid eficag
sobre 1'is dels fons

Forums de debat
mmitisectorials sobre
financament europeu

Punts de trobada
sobre nous projectes i
els resultats de
projectes finalitrats

Un sistema de gestid basat en la millora continua i 'excel-1éncia, que permeta ser referent davant de

les principals institucions europees 1 I'Estat, per la seua eficacia 1 eficiencia en la gestio de distints

programes i pel nombre i qualitat de projectes desenvolupats.

Objectiu estrategic 1.1: Millora dels recursos humans de la GVA i el seu sector public

instrumental relacionats amb el financament europeu. Els recursos humans soén un aspecte clau

per a la gestid dels fons europeus dels programes operatius, aixi com per a ser capagos de poder

obtindre més retorns en els fons competitius. Aspectes com ara la capacitaci6 técnica, la coordinaci6

1 eficieéncia en la distribucié dels recursos humans especialitzats o disposar de recursos TIC per a

prestar el millor servei seran el principal mitja a través del qual s'aconseguiran els objectius del pla.
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1.1.2 Incentius de carrera als equips |personal | que
generen finangament europeu

1.1.1 Millor formacio de gestors en
finangament europeu, tant des d'un
punt administratiu com de
coneixement general dels fons
europeus, auditoria interna, idiomes

Incentius

1.1.3 Creacio d'una Agrupacio de Llocs de
Treball especifica per a t&cnics en projectes
europeus, per rao dels coneixements exigits

per a exercir-los

1.15 Creacio de places en les RLT UE-angles
cofinancades . S
Oposicions ®

1.1 4 Dofar de més pes en les noves
oposicions matéries relacionades amb [a UE
aixi com l'anglés de forma progressiva

Objectiu estrategic 1.2: Establiment de millores en els sistemes de gesti6 de la Conselleria
d'Hisenda per a poder prestar un millor suport a tota la GVA en la gestié de financament
europeu. El paper de la Conselleria d'Hisenda és fonamental tant per a la gesti6 dels fons
estructurals (excepte els fons agricoles i pesquers), com dels programes competitius. La coordinaci6
dels recursos, la prestaci6 d'un suport efica¢ als gestors, la resolucié de dubtes enfront de la
Comissié Europea o el Ministeri i la interlocucié amb altres arees clau com ara Funci6é Publica,
Pressupostos, Intervencié o Advocacia son fonamentals en l'obtencié i1 gestié de financament
europeu.
. ®

1.2.2 Implantacio progre ssiva de la figura

de '/AUDITCOR INTERN com un element

entre gestor i verificador o auditor extern,

perd amb dedicacio continua al control de
la gestio

L
1.2.1 Millorar el flux d'informacic i
relacid entre la DG Fons i gestors,
compartint ['estat de situacic de fons
entre els diferents corresponsables

Auditor

Intern

1.2 .3 Centralitzacio en la DG Fons de part de |es places
d'assisténcies tcniques dels programes operatius a fide
poder dur a terme una millor coordinacio d'aquests i una
gestio eficient del capital humd, dotant de major
transparéncia el repartiment en les conselleries

®
1.2 4 Reforcar el servei que es
presta des de la DG Fons a la resta
de conselleries a I'hora de
participar en fons competitius
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Objectiu estrategic 1.3: Establiment de sistemes comuns de planificacié i gesti6 de fons
europeus, compartint recursos i buscant sinergies. Una de les majors dificultats que ha generat la
gestié de fons europeus per part dels organs gestors és la falta de seguretat respecte a les normes
que regulen la gestid, aixi com les ineficieéncies provocades per la falta de sistemes de coordinaci6
entre arees de la GVA, amb la pérdua de recursos a causa de la falta de sinergies entre gestors. Es
per aixo que cal aclarir les regles del joc i establir vies que doten d'eficacia i eficiéncia les tasques

necessaries en la gesti6 de fons.

L
1.3.2 Establir de manera formal canals
i de coordinacid entre DG Pressupostos,
- I ) D045 Fons, Intervencio general,
1.3.1 Coordinacié amb les unitats : L. ; -
Unitats UE Intervencio delegada i Advocacia, a fi

d'assumptes europeus creades en
les distintes conselleries per a
recolzar en la gestic de fons

d'establir processos que simplifiquen la
gestio i acurten terminis

L
Mapa
1.3.5 Apravar una norma reguladora de la Norma
gestio de fons europeus que establisca una processos
definicid funcional clara i determine els Reguladora ®
mecanismes de coordinacic | de participacid
dels distints drgans implicats ., 1.3.3 Disseny d'un mapa de
Gestio processos en gestio de fons europeus
° Integrada i el seu estat de control

1.3.4 Implantacid de sistemes de
gestio integrada que comprenguen
els processos intervinents |
normatives que s'han de considerar

Objectiu estrategic 1.4: Implantacié de formules economicoadministratives que afavorisquen i
faciliten la captacié6 de financament europeu o d'altres organismes internacionals. Les
formules de gesti6 pressupostaria de la GVA de vegades provoquen que aquells departaments que
aconsegueixen obtindre recursos europeus de linies competitives es vegen inclis penalitzats des
d'un punt de vista pressupostari, en haver d'assumir de la seua partida pressupostaria percentatges de
cofinancament o despeses directes. L'establiment de procediments que eviten aquestes situacions és

clau per a poder obtindre especialment recurs de programes competitius europeus.

18



{ * * %

GENERALITAT S
VALENCIANA

UNIO EUROPEA

YR

1.4.2 Assegurar una imputacio correcta als pressupostos
de cada conselleria dels augments pressupostaris

) - Imputacio i
1.4.1 Dotar de major agilitat en ilitat corresponents als ingressos europeus afectes gue
processos de contractacio de Agilita pressupostos s'hagen involucrat en ['obtencio de projectes
licitacions finangade s amb fons contratacio
europeus, aixi com de las
convocatdries d'ajudes financades - . :
o 1.4.3 Promoci o de sistermes de
amb fons europeus, donant especial o e
suport a Ia Compra Publica costos simplificats, facilitant la
port In?mvadora Costos seua aplicabilitat, seguint
Especialitzacid ) ) indicacions de la Comissio
Simplificats Europea
GVA

L
1.45 Promoure |'especialitzacio
de I"advocacia i la Intervencic de
la GVA en glestions relacionades
amb finangament europeu

1.4.4 Facilitar |a cobertura de pla.ces vacants de forma
temporal en les distintes conselleries que
aconseguisquen fons europeus a cirrec dagquest
finangament

Eix 2: Compromis estrategic de la Generalitat en la integracio del
financament europeu

Un model de gestié de financament europeu integrat en el sistema funcional de la GVA amb un

decidit impuls politic i social.

Objectiu estrategic 2.1: Millorar la capacitat de treballar en equip en la GVA per a la recerca
d'oportunitats de financament, no sols de la UE siné d'altres fonts. Una de les tendéncies de que
es parla en la negociaci6 dels fons europeus Post20 es dotar de més recursos les linies competitives
enfront dels fons estructurals conformement els coneixem ara. AcO permetra que, en principi,
aquelles regions més preparades per a desenvolupar-se amb programes europeus competitius
puguen obtindre més recursos que aquelles que no hi estiguen preparades. Per aixo és fonamental la

recerca d'oportunitats de finangcament europeu en les distintes arees de la GVA.
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° . Diagnostic 2.1.2 Dur a terme un diagndstic sobre oportunitats de la
211 Creacié d'equips , : UE en les distintes drees de la GVA i del Pacte del
multidisci Iir:m-ris erala rege nfa d'Oportunitats Botanic. Es tracta d'oferir una analisi qualitativa de
) P P _ UE |'estratégia europea (actual o futura) analitzant aspectes
d'oportunitats de finangamenti
) . A més rellevants per a la Comunitat Valenciana
integracid del finangament europea \
en les politiques de la GVA L
2.1.3 Impuls de la plataforma en linia de fons
Plataforma europeus de la GVA que oferisca informacia i

assessorament sobre les principals
oportunitats de financament europeu,
Fons fomentant |a participacic de la GVA en
projectes europeus

on line

2.15 Actualitzar la biblioteca de recursos
sobre finangament europeu amb accés
especific i adaptat a técnics de la GVA,
que milloren els coneixements sobre
finangament europeu

]
2.1.4 Elaborar un informe amb altres alternatives de
finangament: altres organismes internacionals com
I'ONU o agéncies nord-americanes

Objectiu estratégic 2.2: Recerca d'aliances estrategiques amb altres regions europees. Les
aliances estrateégiques amb altres regions europees seran especialment rellevants en el periode de
programacio Post20 des de la perspectiva d'aprendre 1 intercanviar coneixement i experiencies amb
regions referents i amb trajectories rellevants en la gestid de fons europeus, com des de la
perspectiva ja anotada d'anar a un escenari de major competeéncia entre regions per fons europeus.
Es per aix0 que identificar regions clau i establir relacions d'alianca sera més important encara del

que ho és actualment.

L
2.2.2 Dur a terme un diagnostic de les regions (incloses les regions de
I'Estat espanyol) i sectors de major interés estratégic perala
Diagnbstic Comunitat, establint un pla de relacions amb les regions esmentades
amb la perspectiva que aquesta relacid siga fluida especialment amb

221Es@blimentdun
posicionament estratégic enla GVA

sobre tots els temes relacionats amb de Regions : ) )
la mirada posada en 'escenari Post20
finangament europeu
Presencia ®
s 2.2.3 Traure el maxim partit de |a nostra

® Regions preséncia en el Comité de les Regions com a

2.2 4 Aprofitar la nostra preséncia en arganisme que agluting les regions i entitats
organitzacions interregionals per a influir locals, sent més proactius en les esmenes i
en els seus posicionaments politics aportacions als dictamens

d'acord amb les nostres prioritats

Objectiu estrategic 2.3: Treballar de forma més estreta amb 1I'Administraci6 general de 1'Estat
en relaciéo amb el financament europeu i repartiment dels fons pluriregionals. Una part molt
rellevant de les decisions sobre com afecten els fons europeus a la Comunitat no es prenen a
Brussel-les siné a Madrid. L'ds dels fons derivats dels programes pluriregionals és només un
exemple de la importancia de mantindre una preseéncia destacada en els escenaris on es prenen les

decisions.
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L
2.3.1 Major participacio activa en els
comités de seguiment dels
programes pluriregionals, a fi de
disposar d'informaci o sobre la seua
destinacio

2.3.2 Major reivindicacid, de forma
coordinada amb altres comunitats
autbnomes davant de I'administracio

+ Transparéncia general de |'Estat en la transparéncia del
repartiment de fons pluriregional s

Reivindicacio

Plurirregional

@
2.3 2 Potenciar |a participacio de tots els nostres grups dinterés,
en tots els programes pluriregionals susceptibles de proveir
major finangament per al desenvolupament de projectes

Objectiu estrategic 2.4: Articular el sector piublic instrumental de la GVA per a establir
mecanismes i ferramentes que promoguen la captacié de financament competitiu europeu i
internacional. En nombroses ocasions, la participacié amb certes garanties d'eéxit en linies europees
competitives obliga a disposar d'organitzacions flexibles, especialitzades i preparades per a jugar en
aqueix terreny. Es per aixd que disposar de part del sector public instrumental (SPI) preparat per a

tal fi obriria un nou camp de captaci6é de recursos europeus on ara no estem.

2.42 Articular mecanismes de
transferencia de coneixement entre
aguest 5Pl captador de financament |
les conselleries, ja que la connexio
coneixement amb l'instrument i I'organisme public
que dicta la politica és fonamental

241 Combinar una estructura
centralitzada de part del 5Pl perala gestio
centralitzada de la informacia i preséncia a

Europa amb organitzacions del SPI
especialitzades en cada conselleria amb
capacitat d'atraure finangament europeu.
Aquestes organitzacions especialitzades
seran les gue participen en les
convocatories

Transferéncia

@
2 4 3 Potenciar |a capacitat del SPI perqué
puguen competir per |'obtencic de
finangament europeu

Eix 3: Financament europeu com a eix de la transformaci6 socioeconomica
de la societat valenciana

Un model de gestié que impulse la transformacié del model socioeconomic valencia que gravite en
el coneixement i la innovacio, reduisca les desigualtats i millore la sostenibilitat mediambiental i la

qualitat de vida de la seua ciutadania.
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Objectiu estratégic 3.1: Analitzar de forma encreuada les principals linies d'accié de Govern
amb possibles fonts de financament, a fi de prioritzar les fonts amb les politiques de la GVA.
L'obtenci6 de finangcament europeu no ha de ser un fi com a tal sin6é un mitja que ens permeta dur a
terme les politiques del Govern de la GVA, especialment en 1'escenari d'infrafinangcament autonomic
actual. Per aixo, és clau tindre un ampli coneixement de les distintes alternatives de financament per
a tractar d'optar per aquelles que millor s'adapten de les nostres necessitats i no haver d'alterar els

nostres objectius politics a les distintes formes de financar-los.

@
3.1.2 Creacio d'un mapa d'oportunitats
que identifique aguells fons-programes-
Mapa de convocatories en qué la GVA pot
i participar, aportant recomanacions i
Oportunitats = consells per a accedir-hi amb majars
garanties d'éxit

L
3.1.1 Creacio d'una Comissic Técnica
Consultiva formada pels Grgans
gestors, gue eleve informes al
Consell sobre formes de vincular les
linies de govern amb fonts de
finangament europeu

3.1.3 Elaboracio d'un Pla de Sinergies amb altres fons
comunitaris, gue identifigue a guines altres fonts de
finangament, a més dels programes operatius es pot acudir per a
la imple mentacid de projectes

Objectiu estrategic 3.2: Establir mecanismes de coordinacié entre els distints programes
operatius i linies competitives a fi de buscar sinergies i mecanismes per a transformar la
societat valenciana. Europa ofereix fonts de financament a través de distints programes operatius i
linies competitives, per la qual cosa la GVA rep fons per a assumir les seues politiques des de
multitud de fonts i amb diversos responsables 1 gestors. Sense una adequada coordinaci6 entre linies

de finangament, gestors i responsables, dificilment podrem evitar caure en ineficiéncies financeres i

politiques.
o ) @
3.2.1 Dur a terme una analisi dels objectius ™~ 3.2.2 Plartejar actuacions derivades
que es persegueixen a traves de les : d'aquesta analisi des d'un punt de
distintes fonts de finangament que Actuacions vista de reordenacio d'actuacions i

actualment gestiona la GVA tractant
d'identificar punts comuns i sinergies entre
actuacions i evitant duplicitats

despres analisi;  FEEWrsos

Sinergies

®

2.2.3 Millorar |a gestio del coneixement, a través
d'espais comuns d'informacio sobre 'objecte dels
diversos programes europeus

22



* * %

% GENERALITAT ST
VALENCIANA "
A\ ;

UNIO EUROPEA

Objectiu estrategic 3.3: Millora de la capacitat i estructura de la I+D+i com a element
prioritari per a l'éxit en les convocatories competitives. La capacitat d'invertir en [+D+i d'una
regi6 és clau per a poder obtindre més recursos europeus que redunden en la seua competitivitat i
qualitat de vida. Es tracta d'un cercle virtués en que ha d'entrar la Comunitat, de la ma de la
Generalitat. Europa aposta clarament per aquest tipus de societats, per aix0 si no estem preparats

per a actuar en aquest terreny, quedarem abocats a ser una societat de segona.

33.2 Incrementar les habilitats a |'hors de participar en projectes del

® H2020, COSME
3.3.1 Aprofitar FEDER per a construir plataformes )
accions comunes entre centres | grups d'investigacio, per Estratégia AETEE @
a potenciar la productivitat de |'activitat investigadora i la (s Hzo20 333
seua translacio a la practica a. Activar ferramentes per a recerca de socis, per 3
Internacional.  generscid i comparticic d'idees i proje .
HD+H b. Incrementar participacid en grans iniciaf
+ recursos partenariat public privat.
® estructura °
3.3.7 Dotar de més recursos d'estructurai D+ : . -
gestio entitats com universitats, instituts Millorar 3.3.4 Incrementar les habilitats dels investigadors en |a presentacio
tecnologics i centres de recerca per a poder habilitats dels projectes.
aconseguir més finangament europeu i Aprofitar A 2. FDacllltar trtcbads: blla‘ts_rals EI’;‘Ib sprsrtsbds\z prcgr:mss Eurcps‘us
estionar-lo millor . Documents i materials formatius sobre bones practiques perala
§ TEEIEEELE preparacid i concurréncia 2 programes
programes Instruments.
@ : ®
3.3.6 Aprofitar al maxim els recursos que Financers R _— N -
facilita la UE @ través de programes com 335 Posada en marxa d'Instruments financers espfacwflcs per a
SEIMED 0 INNOSUF, avitant pérdues les empreses amb propostes H2020 aprovades pero no
d'oportunitats per falta de recursos financades

Objectiu estrategic 3.4: Buscar una posicié optima per a afrontar els processos Post20 tant
davant de les institucions europees com estatals. El periode de programaci6 Post20 esta en fase
de disseny, per la qual cosa és ara quan hauriem de tractar de participar i influir en els instruments i
linies que es generen, ja que marcaran l'esdevindre de la segiient década. Aco és especialment
important pel fet que un dels canvis de que es parlen €s el d'una reduccid del pressupost destinat a
fons estructurals per a augmentar els fons de programes competitius. Aquest canvi de paradigma ens
obligara a canviar la visi§ estratégica i forma d'actuar en financament europeu, ja que haurem de
competir per fons amb regions de tot Europa amb molta més experiéncia i estructura per a poder

fer-ho que nosaltres.

° 9
B Identificar 3 - i
3.4.1 Identificacid | participacié en els Observatori 3.4.2 Posada en marxa d'un Ob;erua’_on
farums de debat o grups de treball més forims de Europa + 20 de la GVA que analitze com
- n i alis Europa + 20 evolucionen les negociacions i recolze al'hora
adequats, a fi danalitzar la nostra dehat p 5 i BO
capacitat i nivell de participacio en anar prenent decisions
aquests
Tallers UE
Post 20
. e L
¢ Carrecs publics o
3.4.4 Dur a terme tallers sobre la UE i les 3.4.3 Identificacio d'drgans gestors adequats
seues fonts de finangament als carrecs en els nous PO Post 20d'acord amb les
publics i responsables dels organismes del palitiques del Pacte del Botanic

sector public
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9. Eixos i objectius estrategics: perspectiva externa

Eix 4: Recuperacio del prestigi i preséncia de la Comunitat Valenciana
davant de les institucions europees

Un sistema de gestid que permeta recuperar la confianca de les institucions europees en la

Generalitat i en la societat valenciana, aconseguint el pes i influéncia que ens correspon.

Objectiu estrategic 4.1: Creacié d'un partenariat valencia davant de la UE i I'Estat espanyol
(especialment relacionat amb programes pluriregionals) que defenga els interessos socials i
economics valencians a Europa). Aquest nou escenari que pretén instaurar el pla suposa un canvi
de paradigma del que han sigut les relacions amb la UE de la Generalitat i per aixo, cal defendre
aquest canvi tan important davant de les institucions europees i 1'Estat. Perd aco €s una tasca en que
cal involucrar el teixit social 1 economic valencia, a través de la creaci6 d'un partenariat que defenga

els nostres interessos.

Directori T,
4.1.1 Revisid i actualitzacio del N _ 4;1.2 Organitzacio perlqdlca
directori de persones i institucions Valencia Networking d'esdeveniments en qué es convogquen
valencianes a EURORA, en qué aquestes persones clau per a promoure &l
: UE treball en xarxa

s'identifiquen els qui sén i guins
cArrecs ocupen

Oficina Ciencia
4.1.4 Potenciar |a relacio amb |'Oficina de Ciéncia i i tecnologia 4.1.3 Potenciar els mecanismes i organs de
tecnologia de CDTI a Brusseles, de manera que participacio dels grups d'interés valencians a I'hora
els responsables del pla d'accio en ICT puguen de posar en comu necessitats i actuacions
realitzar estades en aguesta institucid relacionades amb finangament europeu

Objectiu estrategic 4.2: Promoure mesures que faciliten que ciutadans i ciutadanes
valencianes puguen desenvolupar la seua carrera professional en les institucions europees. Les
institucions europees han de ser un referent per a la societat valenciana des de diversos punts de
vista. Un d'ells ha de ser el de contemplar-la com una alternativa laboral de gran valor huma i
professional. La GVA ha de donar a conéixer i donar suport a aquells valencians i valencianes que

desitgen desenvolupar la seua carrera professional en les institucions esmentades, per a convertir-se

en els millors ambaixadors possibles davant d’Europa.
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® L
422 Impulsar actuacions |a finalitat
de les quals siga |a preparacio de

4.2.1 Dur a terme accions
informatives i d'orientacio per a

facilitar que joves valencians -a = Preparacio joves pera treballar en 'ambit
desocunat . Informacio i
pats puguen integrar-se en les de joves europeu
distintes institucions europees Qrientacié
UE

4.2 .3 Actualitzar i difondre un guia de mabilitat i ocupacio en
institucions europees, dirigida als ciutadans i les ciutadanes
valencianes sobre com formar-se, treballar, fer practiques o ser
voluntari a Europa, aprofitant les oportunitats i recursos que
Europa posa &l seu abast (beques, ajudes, ferramentes,
plataformes, etc)

Objectiu estrategic 4.3: Enfortir la presencia de la Comunitat davant de les institucions
Europees des d'un punt de vista especific de captacié de financament europeu. De forma
complementaria a la major presencia politica a Europa, s'han de dedicar esforcos a ser capagos
d'obtindre la major quantitat de recursos financers per a la GVA i el teixit social i economic
valencia, especialment en un entorn Post 20 on s’intensificara la competéncia per a 1'obtencid
d'aquest tipus de recursos. Només aquells que estiguen realment preparats podran aconseguir

retorns financers que els permeten dur a terme les seues politiques.

® @
] o o o n Bt s o
43.1 Dotacid de més mitjans + mitjans e :_3_2 arjlmpacmde_lcrw.a’ en els. comités da; la Co.m.|f35|0
o e . uropea i la coordinacid i participacio en la posicio
materials i humans en ['Oficina de la Oficina et P ) P . P P
=V 3 Brussel les comuna de les comunitats autonomes en el Consell de
Brussel-les Comités I3 UE
® @
4.3.6 Proposar avaluadors, experts en comités, o Experts 4.3 .3 Millorar la ;_:nr.esa .d'e consmgnma entota
experts nacionals destacats provinents de la _ Consultas la GVA de la participacio de qualitaten els
: o N P,
Comunitat: s'animara | donara suport a tots aquests destacats| ) processos de “consulta normativa” a través de
B e Mormativas UE .
experts pergué es donen d'alta en les plataformes avaluadors la DG Relacions amb Europa
de la Comissic Europea com a experis i puguen
participar en |'avaluacio de propostes
Grups Networking
d'Interés en Grupsd’ o
@ Brussel-les Irterés

435 Potenciar les estades de técnics de
diversos grups d'interés valencians en |'oficina
de Brussel-les de la GVA per a millorar les
seues capacitats i treballar enxarxa

4.3 4 \mpulsar la preséncia en jornades i treballen
xarxa a Brussel{es entre agents socioeconomics
valencians i grups dinterés per a aguests

Eix 5: Exercir d'eix d'atraccié de financament europeu per a altres agents

publics i privats valencians

Un model en que la GVA exerceix de tractora de finangament europeu, no sols per a les politiques

de la GVA sin6 per als de tots els agents publics i privats.

25



7

GENERALITAT
VALENCIANA

YR

UNIO EUROPEA

Objectiu estrategic 5.1: Involucracio i suport al sector privat i teixit d'I+D+i per a 1'obtencié
de financament europeu que incremente la inversié i 1'ocupacié. Europa promou una economia
que competeix a través del coneixement, la innovacidé i amb formats sostenibles des d'un punt de
vista mediambiental. Aquests pilars son els que generen una economia justa i una ocupacid de
qualitat. Es per aixd pel que cal donar suport a les nostres empreses perqué participen en projectes

europeus que promoguen aquest tipus d'economia.

5.1.1 Promaoure i facilitar el 5.1.2 Reforgar el servei de suport que es
congixement d'un nucli d'experts presta en licitacions | concursos europeus per
europeus en consultoria de a empreses

finangament europeu

+ suport
empreses

5.1.3 Impuls d'espais comuns d'informacio que
milloren els coneixements sobre financament europeu
i posen a |'abast de les empreses tot un conjunt de
ferramentes i recursos de consulta

514 Impuls de |a plataforma en linia de fons
europeus dela GVA que oferisca informacio |
assessorament sobre les principals oportunitats
de finangament europeu, fomentant la
participacio en projectes europeus

Biblioteca
de recursos

Objectiu estrategic 5.2: Impuls de la preséncia de la GVA en les xarxes europees de
cooperacié. Un aspecte fonamental per a obtindre financament europeu €s la xarxa d'aliats que es
tinga en tot Europa, aixi com la preséncia en determinades xarxes on les institucions europees es
fixen 1 recolzen per a prendre decisions rellevants i difondre les oportunitats que les distintes linies
de financament ofereixen.

T @

s 4 5.2.2 Participacio activa en xarxes
europees de referéncia

o
£2.1 Analisi sectorial de les distintes

¥arxes europees gue son claus perals Participacié
agents socioeconomics valencians N
DAt
Europees

5.2.3 Presencia activa en diverses
plataformes tematigues i infraestructures
europees: AGROFOOD, SEIMED, ENERGY, ..
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Objectiu estrategic 5.3: Establiment d'aliances amb municipis i diputacions per a I'atraccio de
financament europeu a 1'entorn municipal. Si alguna cosa distingeix el Govern valencia és la
seua aposta pel municipalisme, que €s una clara tendéncia que també segueixen les institucions
europees, conscients que les entitats locals son claus per a aproximar-se més als ciutadans. Per aixo,
Europa posa a disposicié nombroses linies financeres per a donar suport a les entitats locals. No
obstant aix0, la competéncia sera cada vegada major, la qual cosa obliga els nostres municipis a ser

capacos de competir amb garanties d'éxit.

5.3.1 Reforcar el servei de suport en L Coordinacid 5.3.2 Coordinacid amb diputacions i DG
projectes europeus per a entitats Entitats Diputacions Administracic Local sobre com donar
locals _ suport a entitats locals en 'obtencio de
locals i FVMP fons europeus

5.3.4 Formacio i suport als técnics ADL (agents de Coordinacid
desenvolupament local) en temes europeus de
forma coordinada amb el SERVEF perqué puguen ADL 5.3.3 Suport a entitats locals peral'elaboracic de

plans de mobilitat sostenible o altres informes

donar suportintern als seus ajurtaments per a
necessaris per a pader accedir a certs fons europeus

conéixer millor les possibles fonts de financament

Eix 6: Traslladar totes les oportunitats que ofereixen les institucions
europees a la societat valenciana

Una estratégia que permeta acostar totes les oportunitats que ofereixen les institucions europees, no

sols des d'un punt de vista de financament sind de models de gesti6 i canvis socioeconomics.

Objectiu estrategic 6.1: Posar en marxa una estratégia de comunicacié eficac i transparent
sobre l'is del financament europeu, amb especial emfasi en la destinaci6 dels fons
estructurals. Igual que les institucions publiques i privades valencianes han de comptar amb
Europa per a assegurar el nostre futur, els ciutadans valencians i ciutadanes valencianes també han
de coneixer el que suposa la UE en la nostra societat, de manera que s'acosten totes les oportunitats
que Europa brinda i promoga el nostre europeisme. Aquest €s un fet que les institucions europees

valoren enormement i que ajudara a aqueix canvi estratégic en les nostres relacions amb la UE.
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Programes " 6.1.2 Promoure |'ds de programes eurcpeus de mahilitat, com
Erasmus + per a difondre la imatge que volem de la Comunitat davant
d'Europa i d'Europa a la Comunitat

6.1.1 Posada en marxa d'una campanya Europeus de

de difusic sobre financament europeu en Mobilitat
centres de primaria, secundaria,
universitaris i de Formacio Professional \
sobre qué és s UET com millora la nostra PY
qualitat de vida — .
Pla de 6.1.3 Posar en marxa un pla de comunicacio
o, innovador sobre ['ds i impacte que generen els fons
Comunicacio europeus de forma més directa i amb un
Innovador enfocament ciutads, en el marc de la politica de

transparéncia de la GVA

6.1.5 Posada en marxa d'un Observatori sobre ['Us
dels fons europeus a la Comunitat Valenciana que,
entre altres fins avalue de forma objectiva
l'impacte dels projectes cofinangats per la UEala
Comunitat Valenciana

9
6.1.4 Promoure el recongixement de bones practigues en matéria
de comunicacio davant de les institucions europees, de manera
que es reconega la Comunitat com a referent en aquesta matéria

Objectiu estrategic 6.2: Establir forums de debat entre la GVA, entitats locals, universitats,
instituts tecnologics o qualsevol altra organitzacié rellevant sobre financament europeu a la
Comunitat Valenciana. El cami d'acostament a les institucions europees que marca el pla no pot
ser una cosa exclusiva de la GVA siné que ha de ser compartit per part del teixit socioeconomic

valencia, ja que aquests agents han de ser claus per a orientar i donar suport a la GVA en aquesta

comesa.
@ dinacid @
5.2.1 Creacid de comités de treball i Coordinacio 6.2.2 Creacio de comités de treball amb tot
coordinacio entre Generalitat I'entramat I'entramat de la 4D+ valencia, ja que aquest teixit
Valenciana, diputacions i la Federacio [+D+i s clau per a 'obtencio de finangament europeu.
+U+1

Valenciana de Municipis i Provincies
sobre les oportunitats que ofereix
Europa, aixi com els reptes a afrontar

Per a aixd es potenciara el rol de les universitats
valencianes per al foment de la #D+ [RUVID) i de
REDIT, Xarxa d'IITT de la CVi les fundacions de

conjuntament recerca en cigncies de la salut
Coordinacio
Agents
° socials o
£.2.3 Creacid de forums de debat periddics
. s .

6.2.4 Creacio d'un comits de treball es{pemﬁc amb per a intercanviar opinions i informacic sobre
agents socials per a facilitar el seu accés al les oportunitats que ofereix Europa, amb
financament europeu aixi com per a estar en suport d'Europe Direct

continua comunicacio respecte a tot alléd que s'ha
relacionat amb aquestes fonts de finangament

Objectiu estrategic 6.3: Establir punts de trobada on s'intercanvie informacié sobre possibles
nous projectes europeus aixi com mecanismes que faciliten que el coneixement generat per
projectes europeus ja finalitzats puga arribar a tota la societat valenciana. En I'actualitat
nombroses organitzacions publiques, privades i del tercer sector estan competint amb major o
menor exit en diferents convocatories de fons europeus, tot aixd sense cap tipus de coordinacid o

comunicacid entre elles, per la qual cosa les oportunitats que es perden i les ineficiéncies que es
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generen sOn nombroses. D'altra banda, moltes vegades els resultats d'aquests projectes no arriben
facilment a repercutir sobre la societat, ja que no hi ha mecanismes agils per a transferir aquest
coneixement generat més enlla de les organitzacions que hi han participat. A¢o és una cosa que cal

corregir.

5.3.1 Creacid d'espais de trobades - 6.3.2 Impuls de |a plataforma on line

sectorials entre diverses de fons europeus de la GWA que

organitzacions valencianes Plataforma oferisca informacic i assessorament
interessades a presentar-se a Trobades on line sobre les principals oportunitats de
convocatdries competitives que sectorials finangament europeu, fomentant la
proposa la UE i altres entitats Fons UE participacio en projectes europeus i

europees, a fi de buscar sinergies |
oportunitats compartides

millarant |a preséncia en xarxes
europees d'intercanvi i transferencia

£.3.3 Organitzacio de jornades per a difondre el
coneixement generat per projectes europeus ja
finalitzats, a fi que aguesta informacic arribe amb més
facilitat [explotacio | transferéncia) al teixit
socicecondmic valencid, cosa molt valorada perla UE
que I'acosta als nostres ciutadans
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10. Cronograma actuacions eixos interns

1.1.1 Formacio

1.1.2 Incentius

1..1.3 Agrupacid llocs
1.1.4 Oposicions

1.1.5 Places RLT

1.2.1 Flux informacio
1.2.2 Auditor Intern
1.2.3 Asist. Tecnigues
1.2.4 Servei suport

1.3.1 Unitats UE

1.3.2 Coordinacié GVA
1.3.3 Mapz processos
1.3.4 Gestio Integrada
1.3.5 Norma Reguladora
1.4.1 Contratacio

1.4.2 Imputacié PPTOs
1.4.3 Costos Simplificats
1.4.4 Cohertura places
1.4.5 Especializacid GVA

2.1.1 Equips Multidiscipli.
2.1.2 Diagnostic Oportu.
2.1.3 Plataforma on line
2.1.4 Altrestons

2.1.5 Biblioteca Recursos

1r Semestre 2n Semestre Ir Semestre 7n Semestre 1r Semestre 2n Semestre
2018 2018 2019 2019 2020 2020
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1r Semestre 2n Semestre 1r Semestre 2n Semestre 1r Semestre 2n Semestre
2018 2018 2019 2019 2020 2020

2.2.1 Posicionament
2.2.2 Diagnostic Regions
2.2.3 Comité Regions
2.2.4 Org. Interregionals
2.3.1 Comités Plurirreg.
2.32.2 + Reivindicacio
2.3.3 Potenciar Plurirreg.
2.4.1 Disseny SPI

2.4.2 Transfer. Coneixem.
2.4 3 Potenciar SPI

3.1.1 Comissid Tecnica
3.1.2 Mapa Oportunitats
3.1.3 PlaSinergies

3.2.1 Objetius Financam.
3.2.2 Actuar analisis
3.2.3 Gestié coneixement
3.3.1 Estrategia investiga.
3.3.2 Promocid H2020
3.3.3. Internacional. +D+i
3.3.4 Millorar investigado.
3.3.5 Instruments Finan.
3.3.6 Recursos UE projec.
3.3.7 + recursos 1+D+i
3.4.1 Identificar Forums
3.4.2 Observatori Post20
3.4 3 Identificar gestors
3.4.4 Tallers Post 20
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4.1.1 Directori Valenci@
4.1.2 Networking

4.1.3 Participacio Gl

4.1.4 Ofi. Ciencia Brussel.
4.2 .1 Qrientacidn Jovenes
4.2.2 Formacid Javes
4.2.3 Guia ocupacid UE
4.3.1 Oficina Brussel.les
4.3.2 Participar Comités
4.3.3 Consulta Normas UE
4.3.4 Networking Gl

4.3.5 Gl Oficinz Brussel.
4.3.6 Experts destacats

5.1.1 Experts Fons UE
5.1.7 + suport empreses
5.1.3 Biblioteca recursos
5.1.4 Plataforma Fons
5.2.1 Analisis xarxes claus
5.2.2 Xarxes referéncia
5.2.3 Plataformes Temat.
5.3.1 Suport ent. Loczals
5.3.2 Coordinacid Diput.
5.3.3 PMUs

5.3.4 Coordinacid ADLs

1r Semestre
2018

2n Semestre
2018

*
*
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*
*
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11. Cronograma actuacions eixos externs

1r Semestre
2019

Zn Semestre
2019

1r Semestre
2020

Zn Semestre
2020
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6.1.1 Centres Educatius
6.1.2 Programes Mobilitat

6.1.3 Pla Comunicacio

6.1.4 Bonas practigues
6.1.5 Observatori UE
6.2.1 Coordinacio Dipu.
6.2.2 Coordinacio HD+i
6.2.3 Forums debat
6.2.4 Coord. Agents Soc.
6.3.1 Trobades Sectorials
6.3.2 Plataforma on line
6.3.3 Difusid Rdos. Proj.

1r Semestre
2018

UNIO EUROPEA

2n Semestre 1r Semestre Zn Semestre
2018 2019 2019
I
|

1rSemestre
2020

Zn Semestre
2020
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12. Consideracions economiques

De conformitat amb I'article 17.1 de I'Ordre de 22 de mar¢ de 2005 s'indica que en relacié al Pla
d’acci6 de fons europeus 2014-2020, les despeses que previsiblement comportara la seua entrada en
vigor ascendiran a 48,04 milions d’euros i es dotaran en els corresponents processos d'elaboracid.
Per exercicis pressupostaris, s’han previst 9,83 milions d’euros per a 2018, 18,13 milions d’euros
per a 2019 1 20,08 milions d’euros per a 2020. A continuacié es presenta el desglossament per eixos,

i una relacié dels gestors participants.

Pressupost plurianual del PAFE i gestors participants (milions d’euros)

2018 2019 2020 Gestors participants
DG de Funci6 Publica
Eix 1 1,00 3,25 4,95 DG de Financament i Fons Europeus
DG de Pressupostos

Eix 2 0,42 0,30 0,30 DG de Financament i Fons Europeus
DG d'Universitat, Investigaci6 i Ciencia

Eix 3 5,10 8,60 8,60  Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Publica
IVACE
DG de Relacions amb la UE

Eix 4 1.30 2.55 2.55 DG d'Universitat, Investigaci6 i Ciencia

IVACE
SERVEF
IVACE
Eix 5 1,47 g 2,34 DG de Finangcament i Fons Europeus
ifir2.3 DG d'Administracié Local

DG de Relacions amb la UE i I’Estat

Eix 6 0,54 119 1,34 DG de Finangament i Fons Europeus

Total 9,83 18,13 20,08
Elaboracio propia

En alguns casos, aquestes despeses podran ser cofinancades amb fons europeus: s’estima un
cofinangament aproximat del 41%. Cal subratllar que I'execucié d'aquest pla no suposa cap cost
addicional a les arques de la Generalitat Valenciana, ja que les actuacions es financen amb carrec a

les linies pressupostaries ja aprovades de les conselleries.

Finalment, com a part dels resultats estimats, s’espera un efecte multiplicador de prop del 5,5, el
que suposaria un retorn de 264 milions d’euros en relacio al pressupost del pla de 48 milions

d’euros.
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13. Annex: Analisi DAFO

Interno

Debilidad

Herencia reputacional frente a las instituciones europeas.

Falta de informacion precisa, falta de coordinacion entre gestores y el Organismo Intermedio

Desajuste entre plazos de gestion economica-administrativa autonomica y europeos.

Desvalonzacion de los temas de la UE.

Ambito decisional separado o a espaldas del administrativo.

Ausencia de enfoques transversales.

Recursos humanos descompensados y/o escasos, especialmente en algunas areas: falta de motivacion y capacitacion
Falta de conocimiento en profundidad de las politicas de la UE y sus programas de desarrollo.

Concepcion individualizada de la gestion de recursos europeos.

Falta de interés que tradicionalmente muestran los gestores ya que no existe relacion entre el mayor trabajo que implica el ejecutar
gastos afectos (mayor control, auditorias a posteriori___) y los ingresos que se producen.

No existe una estrategia unificada e integrada de planificacién.

Ausencia de procedimientos simples, claros, determinados, reglados y que faciliten una gestion integral.

Rutinas de trabajo burocratizadas no orientadas a los resultados.

Deficiente ejecucion en cantidad y calidad de fondos.

Limitaciones de tesoreria vinculadas a la ejecucion presupuestaria de acciones cofinanciadas.

Ausencia de apoyo de desarrollos TIC que faciliten y automaticen tareas pero también el tratamiento y analisis de la informacion.
Irrelevancia y falta de conviccion hacia la gestion de fondos europeos en las politicas de la GVA.

Descompensacion de las estructuras de personal a la hora de gestionar fondos europeos.

Amenaza
Europesimismo: Desconfianza de la UE por el impacto de algunas de las decisiones
estratégicas de calado, Brexit...

Empresas valencianas poco tecnificadas.

Imagen de la GVA: reputacion asociada a la corrupcion.

Planes nacionales de reformas, programa de estabilidad, ..

Intermediacion de departamentos del Estado que afiade complejidad a los procesos.

Incremento de las diferencias entre regiones (DESIGUALDAD, POBREZA, DESEMPLEO,
ESTRUCTURA EMPRESARIAL .. )

Competencia de otros paises.

Perder posiciones de liderazgo que nos limita a la hora de participar en los procesos de toma
de decisiones sobre el destino de los fondos.

Dificultades provenientes de la normativa de Ayudas de Estado.

Externo

Personal técnico cualificado tanto econdmico- administrativo.

Capacidad de adaptacion rapida a las Nuevas tecnologias.

Conocimiento del marco legal y de la importancia de aplicarlo por parte de los funcionarios.
Actitud positiva del personal hacia la formacion.

Experiencia adquirida durante la programacion 07-13

Alto potencial de absorcion de fondos de la UE

Dinamismo en la generacion de proyectos.

Infraestructuras desarrolladas y productos valencianos de calidad.

Compromiso del personal con la Funcién Publica.

Voluntad de la direccion de iniciar un proceso de cambio.

Incipientes desamollos TIC: web, Alfresco, aplicativos y plataformas adaptable.

Aprovechamiento de centros investigadores (universidades, centros e institutos tecnologicos) en la transferencia tecnologica a empresas.

Fortaleza

Cambios politicos y sociales favorables hacia una gestion publica de calidad.

Actitud favorable de las instituciones europeas hacia la Comunidad Valenciana dernvadas del
cambio politico: expectacién ante los cambios del modelo de gestion publica.

Diversidad de FONDOS EUROPEQS para acceder: HORIZONTE 2020, FONDOS
ESTRUCTURALES. ..

Cambio de la orientacion y mirada hacia Europa.

Objetivos tematicos alineados con nuevos conceptos: SOSTENIBILIDAD, INNOVACION,
CAMBIO CLIMATICO, ...

Acceso a nuevos instrumentos financieros a través del IVF.
Potenciar los productos valencianos de calidad a nivel nacional e internacional.
_ representacion valenciana en Bruselas delante de las instituciones europeas.

S

Participacion en proyectos de excelencia.

Oportunidad




