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INFORME 5/2013, DE 13 DE NOVEMBRE DE 2013. INCIDENCIA DE LA DISPOSICIO TRANSITORIA
PRIMERA DE LA LLEI 30/2007, DE 30 D’OCTUBRE, DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC EN EL
REGIM JURIDIC APLICABLE A LA MODIFICACIO D’UN CONTRACTE

ANTECEDENTS

En data 4 d’octubre de 2013, ha tingut entrada a la Secretaria de la Junta Superior de
Contractacid Administrativa, sol-licitud d’informe de la Conselleria d’Infraestructures, Territori i
Medi Ambient, de conformitat amb allo que disposa I'article 15 del Decret 79/2000, de 31 de maig,
amb el segiient tenor literal:

“De conformitat amb el que preveu I'article 15 Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern
Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana i es reqgulen els registres oficials de Contractes i de Contractistes i Empreses Classificades
de la Comunitat Valenciana i les garanties globals, es planteja consulta sobre el régim juridic
aplicable, en relacié amb la incidéncia de modificacié contractual de I'expedient 2006/9/386,
relatiu a la "conservacid, reparacio i adequacio de carreteres de la CIT Alacant Zona Sud 2008-
2011", tenint en compte el que establixen la disposicié transitoria 1a i la disposicid final 12 de la Llei
30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector Public.

- La resolucié d’aprovacio de I'expedient es va produir el 10 d’octubre de 2007.

- Els anuncis de licitacié del mencionat expedient es van publicar:
.- DOUE: 6/11/2007
.-BOE: 12/11/2007
.-DOCV: 8/11/2007

- La resolucié d’adjudicacio es realitza el 24 de setembre de 2008 i es formalitza el 4 de novembre
de 2008.

- Amb data 3 de juliol de 2013, es formula la proposta de modificacid del contracte per part del
director general d’Obres Publiques, Projectes Urbans i Habitatge.”
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La disposicid transitoria primera de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector
Public, establix:

“1. Els expedients de contractacié iniciats abans de I'entrada en vigor d’esta llei es regiran per la
normativa anterior. A estos efectes, s’entendra que els expedients de contractacié han sigut iniciats
si s’ha publicat la corresponent convocatoria del procediment d’adjudicacié del contracte. En el cas
de procediments negociats, per a determinar el moment d’iniciacié es tindra en compte la data
d’aprovacié dels plecs.”

En el seu apartat segon, esta mateixa a disposicid indica que “els contractes administratius
adjudicats amb anterioritat a I'entrada en vigor d'esta llei seran regits, quant als seus efectes,
compliment i extincid, inclosa la seua duracié i régim de prorrogues, per la normativa anterior.”

La qiestid que es planteja no és futil, ja que ens trobem amb un contracte I'inici del qual, en els
termes de la mencionada disposicio transitoria, va tindre lloc amb la publicacié de I'anunci de
licitacié en el DOUE, de data 6 de novembre de 2007, i I'adjudicacid, en data 24 de setembre de
2008, per tant vigent ja la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de Contractes del Sector Public.

Dos interpretacions sorgixen de la lectura d'estes disposicions:

La primera és entendre que tot inici d’expedient de contractacid té com a finalitat primera i ultima
I'adjudicacié d’un contracte amb les condicions acords amb les normes vigents en el moment de la
licitacid i, per tant, tots els contractes adjudicats com a conseqiiéncia d’un expedient que es va
iniciar amb la legislacid anterior quant als seus efectes, compliment i extincid, inclosa la seua
duracié i regim de prorrogues, serien regits per la normativa anterior. Resulta aixi reiteratiu
I’apartat segon de la disposicié transitoria primera de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de
Contractes del Sector Public (LCSP d’ara en avant).

Una altra interpretacid és entendre contrario sensu les previsions de I'apartat segon de la disposicié
transitoria, de manera que els contractes adjudicats amb la nova llei en vigor, encara que iniciats
amb la legislacié anterior, serien regits, quant als seus efectes, extincié, compliment, duracié i
régim de prorrogues per la nova norma, en este cas per la LCSP.

En este punt cal precisar que qualsevol interpretacié que fem no ha d’oblidar el que establixen els
plecs de clausules administratives, auténtica llei entre les parts, i que sén estos els definidors de
tots els drets i obligacions i ja que, en la majoria dels casos, regulen totes les situacions propies del
contracte des de la seua preparacid, i tant el procediment de licitacié i adjudicacié, com la seua
execucio, efectes, compliment, extincié, duracié i régim de prorrogues. Pensem llavors en algun
element del contingut contractual que poguera estar afectat per I'aplicacié de la nova legislacid, si
el contingut en els plecs ho és en referéncia a la legislacié anterior. Es a dir, que poguera estar
alterat per I'entrada en vigor d’'una nova normativa.

Respecte a esta questio, I'informe 43/2008 de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa
de I'Estat destaca el seglient:



“L’origen del problema es troba en el fet que alguns dels efectes del contracte estan condicionats
per la forma en qué es regulen en el plec de clausules administratives particulars, de tal forma que
havent sigut arreplegats per este sota el regim juridic anterior, hagen de produir-se i ajustar-se a la
nova regulacié, en aplicacié d’allo que ha establit la disposicio transitoria primera. D’esta
circumstancia podrien derivar-se, d’una banda, dubtes quant al régim aplicable a estos, i d’una
altra, la consegiient inseguretat juridica de les parts. “

No obstant aix0, I'esmentat informe advoca per una interpretacié literal de la mencionada
disposicié transitoria perdo amb matisos:

“No obstant aixo, la solucié, concebuda en termes generals, només pot ser atindre’s de forma
estricta al que establix la disposicio transitoria, ja que de la seua redaccié no es desprén la
possibilitat de fer una interpretacio que no s’hi ajuste literalment. En conseqliéncia, els actes de
preparacid del contracte, inclos el contingut dels plecs, aixi com els relatius al procediment
d’adjudicacio, s’han de regir per la norma vigent en el moment de publicar-se I’'anunci de licitacié o
d’aprovar-se els plecs, quan es tracte d’un procediment negociat sense publicitat. Al contrari, el
relatiu a I'execucid, efectes i extincioé del contracte sera regit per la norma vigent en el moment de
I'adjudicacid, encara que siga diferent de I'anterior.

Esta conclusid, no obstant aixo, cal entendre-la de forma matisada per al cas que la mencid en els
plecs d’algun element contractual puga determinar, d’acord amb el régim de la legislacid anterior,
la produccidé d’uns efectes diferents dels que haurien de produir-se a 'empara de I'actual. En este
cas, els efectes derivats d’esta circumstancia hauria de regir-se per la norma vigent en el moment
d’aprovar-se estos, encara que, d’acord amb la llei actual, estos efectes del tractament de la
qliestio en els plecs puguen ser distints. “

En les conclusions de I'informe ressenyat s’indica:

“Els efectes derivats de la mencio en els plecs d’algun element contractual, quan estiguen establits
en la norma vigent en el moment d’aprovar-se els plecs, seran els determinats per esta norma,
encara que siguen diferents dels previstos en la Llei de Contractes del Sector Public, i aixo encara
que l'adjudicacié s’haguera efectuat després de I'entrada en vigor d’esta ultima.”

No volem concloure l'informe sense fer una serie d’observacions importants respecte de la
modificacié dels contractes basant-nos en la jurisprudéncia comunitaria sobre els limits d'estes
modificacions (vegeu en este punt la STICEE, de 29 d’abril de 2004 en I'assumpte C-496/))CAS
Succhi di Frutta/Comissié i mes concretament la STJUE, de 22 d’octubre de 2010, en I'assumpte C
433-07, Comissio contra el Regne d’Espanya).

Observacions que, si bé no van ser arreplegades fins a la Llei 2/2011, de 4 de mar¢, d’Economia
Sostenible (LES), com ha assenyalat la circular nim. 1/2011 de I’Advocacia General de I'Estat,
signifiquen que el criteri correcte aplicable, per ajustat al dret de la Unié Europea, consistix a
entendre que el nou régim de modificacid del contracte és aplicable, no sols als contractes que
s’adjudiquen després de I'entrada en vigor de la LES, sind també als contractes ja adjudicats amb
anterioritat a la vigéncia d’esta norma legal i que actualment estan en fase d’execucid, i aixo
perque eixe regim de modificacid dels contractes no sorgix ex novo, sind que estava exigit pel dret
de la Unid Europea, desajust que es plasmava no sols en la LCSP, sind també en textos legals
anteriors (Llei 13/1995, de 18 de maig, de Contractes de les Administracions Publiques i text refés
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, aprovat pel Reial Decret Legislatiu
2/2000, de 16 de juny). Ara bé, com que és este el criteri correcte, és la veritat que el tenor literal



de la disposicid transitoria séptima de la LES és molt clar en el sentit que el nou régim juridic no
s’aplica a la modificacid dels contractes ja adjudicats a I’entrada en vigor de la LES.

Estes observacions son les seglients:

1. El principi d’igualtat ens els licitadors que implica que tots, al moment de la licitacio, disposen de
la informacié de la possibilitat que el contracte es modificara. Per aix0 la previsié de modificacié
hauria d’estar prevista en I'anunci o en els plecs que regixen la contractacid.

2. El principi de lliure concurréncia implica que per via de modificacié no poden introduir-se
alteracions substancials a la prestacié inicialment pactada. En este sentit, la modificacido d’un
contracte en vigor pot considerar-se substancial, quan introduix condicions que, si hagueren figurat
en el procediment d’adjudicacié inicial, haurien permés la participacié d’altres licitadors a part dels
inicialment admesos o haurien permés seleccionar una oferta diferent de la inicialment
seleccionada. Aixi mateix, la modificacié d’un contracte inicial pot considerar-se substancial quan
amplia el contracte,en gran mesura, a prestacions inicialment no previstes.

CONCLUSIONS

PRIMERA. Si la modificacié del contracte sotmés a consulta afecta el que regula o esta establit
expressament en els plecs de clausules administratives que van regir la licitacid, sobre la base de la
normativa vigent al moment d’aprovar-se aquells, la dita modificacid6 sera regida per esta
normativa.

SEGONA. Per via de modificacié contractual no es poden introduir alteracions substancials o
prestacions no previstes en el contracte inicial, que desvirtuen I'objecte o les condicions
contractuals tal com es trobaven quan va ser licitat i adjudicat el contracte.

El present informe s’emet a I'empara del que disposa I'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de
maig, del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la
Generalitat Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant, I'organ consultant podra adoptar la
seua decisid i ajustar-se o apartar-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua
decisid en este ultim cas.

LA SECRETARIA DE LA JUNTA

EL PRESIDENT DE LA JUNTA Margarita Vento Torres

(Per substitucio, art. 1.a) Orde

d'11 de juny de 2001, DOGV 17/07/2001)
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CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA, en data 13
de novembre de 2013

Carmela Cots Soler
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