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INFORME 3/2011 DE 16 MAIG DE 2011. SUSPENSIO DE LA TRAMITACIO DE
L'EXPEDIENT DE CONTRACTACIO PER INTERPOSICIO DE RECURS ESPECIAL
CONTRA L'ADJUDICACIO PROVISIONAL. INTERPRETACIO DE LA DISPOSICIO
TRANSITORIA TERCERA APARTAT SEGON DE LA LLEI 34/2010, DE 5 D'AGOST
DEL 2010. EXTEMPORANEITAT EN LA CONSTITUCIO DE LA GARANTIA
DEFINITIVA. CONSEQUENCIES JURIDIQUES.

ANTECEDENTS

Amb data 15 de febrer de 2011, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacio
Administrativa de la Generalitat, sol licitud d'informe de I'Ajuntament de Massanassa en €ls termes
seguents:

“VICENTE PASTOR CODONER, COM A ALCALDE DE MASSANASSA (VALENCIA)
DAVANT DE LA JUNTA SUPERIOR DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA DE LA
GENERALITAT VALENCIANA COMPAREIX | EXPOSA:

Que esta administracio local tramita I'expedient de revocacio d'adjudicacié provisional del contracte
de prestaci6 de servicis a l'empresa Limpiezas, Ajardinamientos y Servicios Seralia, SA, per
compliment extemporani de tramits requerits per a lI'adjudicacié definitiva, €ls antecedents d'este
expedient son els que a continuacié sindiquen :

Primer.- Per mitja de Provisié d'Alcaldia de data 1 de juny de 2010 sacorda iniciar expedient de
contractacio harmonitzada de prestacio de servicis de netgja en els edificis i dependencies
municipals.

La convocatoria publica va ser anunciada en € Diari Oficial de la Uni6 Europea i posteriorment en
el Boletin Oficial del Estado de data 23 d'agost de 2010.

El Ple de la corporacié en sessi6 realitzada €l dia 9 de desembre va adoptar I'acord d'adjudicacio
provisional del contracte de prestacié de servicis a l'empresa Limpiezas, Ajardinamientos y
Servicios Seralia, SA, pd preu cert de 210.120 euros i va requerir l'adjudicatari perqué en €l
termini de 15 dies constituira la garantia definitivai aportara la documentacio acreditativa d'estar a
corrent de les seues obligacions tributaries i socials.

La publicacié de I'acord d'adjudicacio va ser anunciada en la Plataforma de Contractacié de la
Generdlitat Vaencianaamb insercid de I'acord adoptat, ales 9.30 h del dia 17 de desembre de 2010
i notificadaalamercantil el 27 del mesindicat.

Segon.- Amb data 5 de gener de 2011 I'empresa licitadora en esta convocatoria de contractacio
Samsic interposa recurs especial contra |'acord d'adjudicacié provisional adoptat pel Ple de la
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corporaci6 per entendre que I'empresa Limpiezas, Ajardinamientos y Servicios Seralia, SA, estroba
afectada per causa de prohibicié de contractar atesa la seua vinculacié amb I'empresa Begar
Construcciones y Contratos que es troba subjecta a procediment concursal.

Tercer.- Mitjancant Resolucié d'Alcaldia nim. 46/11 de 18 de gener, atenent € caracter
extemporani del compliment realitzat a I'empresa Seralia amb ocasi6 de I'adjudicacio provisional,
sacorda

‘Instruir expedient a fi de declarar decaiguda |'adjudicacié provisional del contracte de prestacio de
servicis de neteja de dependencies i centres piblics municipals, acordada pel Ple d'este ajuntament
en sessid de 9 de desembre del 2010, afavor de I'empresa Limpiezas, Ajardinamientosy Servicios
Seralig, SA.

‘Instruir igualment expedient de confiscacié de la garantia provisional constituida per la mercantil
Limpiezas, Ajardinamientosy Servicios Seralia, SA’

Quart.- En el tramit d'audiencia concedit la mercantil Seralia compareix i formula a-legacions en €l
seu descarrec que neguen l'existéncia de presentacid extemporania en la constitucié de garantia
definitiva i dels documents requerits, per entendre que la interposicié del recurs especial contra
I'acord d'adjudicacié provisional del contracte determina la suspensi6 del procediment de
contractacio, i que al seu parer esta suspensio afecta el termini legal estipulat per a compliment de
les obligacions formals que la legisacié en matéria de contracte li imposa com a condicié per ala
seua adjudicacié definitiva.

L'argumentacio juridica en qué es fonamenta lainstruccio de I'expedient és la seglient:
FONAMENTSJURIDICS:

Primer.- Normativa aplicable

Ladisposicio transitoria tercera de la Llei 34/2010, de 5 d'agost, de modificacié de la Llei 30/2007,
de 30 d'octubre, de Contractes del Sector Public, disposa que en els expedients de contractaci
iniciats abans de I'entrada en vigor d'esta llei es podran interposar la qliestié de nul-litat i el recurs

previst en I'art. 310 delaLlei de Contractes del Sector Public.

Excepte en matéria dels recursos mencionats, en tot els altres és d'aplicacié la L CSP vigent abans de
I'aprovacié de ladita Llei 34/2010.

Segon.- Efectes derivats de lainterposicié del recurs

Art. 315. Unavegada interposat €l recurs, si I'acte recorregut és el d'adjudicacio, quedara en suspens
latramitacio de I'expedient de contractacio.



CONSELLERIA DE ECONOMiA, HACIENDA Y EMPLEO
Junta Superior de Contratacion Administrativa
Avellanas, 14 - 4°K

46003 VALENCIA

Tel. 963.98.50.80

Fax. 963.98.50.90

Ref: SUB/SCC/mv-jb
Informe 3/2011

L'apartat seté de l'article 37 de la Llei de Contractes del Sector Plblic, en la seua redaccié anterior
a l'entrada en vigor de la Llei 34/2010, de 5 d'agost, establia, com aixi indica la mercantil
Limpiezas, Ajardinamientosy Servicios Seralia, SA, en €l seu escrit d'al-legacions, € seglient:

‘Si I'acte recorregut és el d'adjudicacioé provisional, quedara en suspens la tramitacié de I'expedient
de contractaci6 fins que es resolga expressament € recurs, sense que s puga, per tant, precedir a
I'adjudicacié definitiva i formalitzacié del contracte. No obstant aix0, s € recurs shaguera
interposat contra I'acte d'adjudicacié provisiona d'un acord marc del qual puguen ser part un
nombre no limitat d'empresaris, |'drgan competent per a resoldre’l podra alcar la suspensié una
vegada transcorreguts cinc dies habils des de la seua interposicio.’

D'dltra banda en I’ apartat c) de |'article 37, en I’ actual redaccio, a l'establir €l's suposits especials de
nul-litat contractual determina:

Quan a pesar d'haver-se interposat €l recurs especial en materia de contractacié a que es referixen
els arts. 310 i seglents, es porte a efecte la formalitzacié del contracte sense tindre en compte la
suspensié automatica de I'acte d'adjudicacio en els casos en qué fora procedent, i sense esperar que
I'0rgan independent haguera dictat una resoluci6 sobre € manteniment o no de la suspensi6 de I'acte
recorregut.

Una interpretacid integradora d'estos preceptes permet afirmar que els efectes suspensius de la
interposicio del recurs especial afecten Unicament els actes referits a |'adjudicacié definitivai ala
posterior formalitzacié del contracte, sense que de la seua interposicié es derive la voluntat del
legislador d'establir una demora en el compliment de les carregues que l'article 135.4 imposa a
I'adjudicatari provisional en €l's termes seglients:

‘L'elevacio a definitiva de I'adjudicacié provisional no podra produir-se abans que transcorreguen
quinze dies habils comptats des d’ endema d’ aquell en qué es publique aguella en un diari oficial o
en el perfil de contractant de I'érgan de contractacid. Les normes autonomiques de desplegament
d'estallei podran fixar un termini major, sense excedir el d'un mes.

Durant este termini, |'adjudicatari haura de presentar la documentacio justificativa de trobar-se a
corrent en el compliment de les seues obligacions tributaries i amb la Seguretat Social i qualssevol
altres documents acreditatius de la seua aptitud per a contractar o de I'efectiva disposicié dels
mitjans que shagueren compromeés a dedicar o0 adscriure a lI'execucio del contracte conforme a l'art.
53.2 que li reclame I'drgan de contractaci6, aixi com congtituir la garantia que, si és €l cas, siga
procedent. Els certificats corresponents podran ser expedits per mitjans electronics, informatics o
telematics, llevat que Sestablisca una altracosaen els plecs.’

Tercer.- Confiscacio de la garantia provisional

L'adjudicacio provisional redlitzada per esta administracié en compliment del régim juridic
aplicable segons la disposicié transitoria tercerade la Llei 34/2010, de 25 d'agost, constituix (segons
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la configuracié normativa que d'esta actuacio administrativa establix I'art. 310.2 d'estallei), un acte
de tramit, sense que la interposicié del recurs especial de caracter potestatiu contra este puga
provocar la suspensié automatica de la tramitacio de I'expedient de contractacio que sarreplega en
I'actualitat en l'article 315 de la Llei de Contractes del Sector Public, ja que en este precepte es
preveu gue tan sols es produira este efecte suspensiu quan I'objecte del recurs siga I'adjudicacio
definitiva.

La inexistencia d'efectes suspensius derivats de I'acord de la interposicié de recurs especial contra
I'adjudicacié provisional, en €ls terminis en qué l'adjudicatari ha de complir [I'aportacié de
documents indicats en I'art. 153.4, determina la impossibilitat legal de portar a efecte una
adjudicacio definitiva del contracte afavor de I'empresa Seralia per incompliment de les condicions
essencials per aaixo.

Este incompliment formal comporta per si mateix la conseqliencia juridica de la confiscaci6 de la
fianca provisional aportada ja que este tipus de fiances respon, segons el que disposa l'article 91 de
laLlel de Contractes del Sector Public, tant del manteniment de la seua oferta fins a I'adjudicacio
provisional del contracte, com del compliment de les 5 obligacions que li imposa € segon paragraf
del'art. 135.4.

Esta previsio lega confirma la plena vigéncia de I'art. 62.1 del Reglament de Contractacié que
establix que procedira al'execucio de la garantia provisional en €l's suposits seglients:

1r.- Si algun licitador retirala seua proposicio injustificadament abans de |'adjudicacio.

2n.- O si I'adjudicatari no constituix |a garantia definitiva.

3r.- O, per causes imputables a este, no es poguera formalitzar en termini el contracte.

Quart.- Vdor juridic de lanotificacié personal.

Respecte a I'existencia d'error en la notificacié de I'acord d'adjudicacid provisional, a I'haver-se
realitzat en la seu de la Delegacié de Vaeéncia de I'adjudicatari i no en el domicili socia de la
central, que determinaria la no extemporaneitat en el compliment de les seues obligacions formals,
es considera que esta al legacié no ha de ser acollida per disposar € 87.1 de lallel que |'adjudicatari
del contracte haura d'acreditar en el termini assenyalat en |'article 135.4, la constitucio de la garantia
definitiva amb I'advertiment exprés que en e supdsit de no complir I'adjudicatari provisional el
requisit de constituir la garantia per causes a €ll imputables, I'administracié declarara decaiguda
I'adjudicacié provisional afavor seu, i s aplicarael que disposal'article 135.5 delaLlei.

Esta obligaci6 de constituir la garantia definitiva, sempre que siga exigible, ha de complir-se en €l
termini que assenyala l'article 135.4, termini que, com sha assenyalat, comenca €l seu comput des
de I'endema d'aquell en qué es publique la resolucié d'adjudicacié provisiona, com aixi ho té
manifestat 1a Junta Consultiva de Contractacié Administrativa en € dictamen 55/09 d'1 de febrer de
2010, al'entendre que la notificacié de la resolucié d'adjudicacié provisional, si bé és obligada per
estar aixi disposat en I'article 135.3 mencionat i per ser un acte administratiu que afecta els drets i
interessos dels candidats o licitadors conforme indica l'article 58.1 de la Llei 30/1992
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EDL1992/17271, no condiciona que I'eficacia de la resolucié no queda demorada fins que esta es
produisca, en € sentit de l'article 57.2 de la Llei 30/1992 EDL1992/17271, i aixd perqué la
interpretacié contraria entraria en col-lisié amb I'apartat 4 de I'article 135 de la Llei de Contractes
del Sector Public.

Atenent els antecedentsi les consideracions juridiques exposades es formula la conclusi6 seglient:

Primera.- L'incompliment de l'adjudicatari provisional del requisit de congtituir en termini
assenyalat en l'article 135.4 la garantia per causes a ell imputables, obliga I'administracié a declarar
decaiguda l'adjudicacio provisional afavor seu, i aplicar el que disposal‘article 135.5 delallei.

Segon.- Pertoca aplicar €l que disposa l'article 135.5 de la llei per incompliment de |'adjudicatari
provisional, empresa Limpiezas, Ajardinamientos y Servicios Serdia SA, de les condicions
necessaries per a ser-li adjudicat € contracte i d'acord amb esta norma i abans de procedir a una
nova convocatoria l'administracié podra efectuar una nova adjudicacié provisional a licitador o
licitadors seglients a aquell, per I'ordre en qué hagen quedat classificades les seues ofertes, sempre
gue aixo siga possible i que & nou adjudicatari haja prestat la seua conformitat, i en este cas es
concedira a este un termini de deu dies habils per a complir e que assenyala €l segon paragraf de
['apartat anterior.

Tercer.- L'art. 91 de la LCSP preveu que les garanties provisionals constituides responen de
I'incompliment de les obligacions formals indicades en les normes esmentades. No obstant aixo, la
corporacié amb el seu superior criteri determinara el que considere pertinent.

Segons els antecedents indicats,

SOL-LICITE

De la Junta Superior de Contractacio I'emissio d'informe sobre el's punts segients:

Si conforme a la normativa anteriorment indicada, la interposicié per una de les empreses
concurrents a la licitacio del recurs especial en matéria de contractacid, previst en la Llel de
Contractes del Sector Plblic, determina la suspensio dels terminis en qué |'adjudicatari provisional
ha de presentar la documentaci6 justificativa de trobar-se a corrent en el compliment de les seues
obligacions tributaries i amb la Seguretat Social i constituisca la garantia provisional conforme al
gue shaexigit en el plec de condicions (art. 135.4 LCSP)

Si este incomplint determina per s mateix la confiscacié de la garantia provisional constituida,
atenent el caracter preclusiu dels terminis en qué ha de complir I'obligacié anteriorment indicada.”

A lasollicitud d'informe s'adjunta la documentacié segient:
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1.- Certificacio d'acord plenari en sessio de 10 de febrer del 2011 que ratificalaresolucié
d'Alcaldiandm. 46 per laqual sinicial'expedient de revocacié de I'acord d'adjudicacio provisional.

2.- Dictamen de la Comissio Informativa d'Urbanisme que interessa l'adopcié de I'acord de
revocacio.

3.- Informe de Secretaria de data 2 de febrer del 2011.

4.- Escrit d'al-legacions de I'empresa que s oposa alarevocacié de I'adjudicacio provisional i
confiscacié de la garantia provisional.

5.- Resolucié d'Alcaldianum. 46/2011 per laqual sacordainiciar I'expedient de revocacio i
confiscaci6 de la garantia provisional per presentacié extemporania de documentacié i constitucio
de garantia provisional.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Amb caracter previ, esta Junta ha de manifestar que no és la seua missié actuar com una via de
recurs o constituir-se en organ jutjador d'expedients concrets, per laqual cosales conclusions que es
deriven del present informe respondran a les quiestions d'interés general plantejades per I'0rgan
consultant.

De I'examen de la documentacio aportadai de les dades a qué ha tingut accés esta Junta en el perfil
de contractant resulta:

1. Lalicitacié esvapublicar en e DOUE en data 31 dejuliol de 2010

2. L'adjudicacio provisional vatindre lloc per acord de Ple de data 9 de desembre de 2010.

3. L'adjudicaci6 provisiona es va publicar en €l perfil de contractant en data 17 de desembre
de 2010

4. L'adjudicaci6 esmentada es va notificar en la delegacio de Vaeéncia de I'empresa
adjudicataria provisiona en data 17 de desembre de 2010 (data del justificant de recepcio),
i no & 27 de desembre de 2010, com consta en I'informe de Secretaria, requerint al'empresa
adjudicataria provisional la presentacié de la documentacié corresponent i la constitucio de
garantiaen €l termini de “ quinze dies comptats des del segiient al de la notificacio”.

5. Per I'esmentada empresa es va constituir la garantia definitiva en data 11 de gener del 2011.

6. LaResolucié d'Alcadia nim. 46/2011, ratificada per acord plenari de 10 de febrer del 2011
disposa que |'adjudicatari provisional no ha constituit la garantia en € temps concedit per a
aixo, i fa expressa referéncia a este termini respecte de la publicacié en € perfil de
contractant.

1.- Régim aplicable en matéria de recurs especial al'adjudicacié provisional dictada en data 9 de
desembre del 2010 i efectes suspensius d’ esta en la tramitacié de I'expedient.
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L 'expedient de contractaci6 de referéncia és un clar supdsit dels previstos en la disposici6 transitoria
tercera, apartat 2, de la Llei 34/2010, de 5 d'agost, de modificacioé de les lleis 30/2007, de 30
d'octubre, de Contractes del Sector Public, 31/2007, de 30 d'octubre, sobre procediments de
contractacio en els sectors de I'aigua, I'energia, els transportsi els servicis postals, i 29/1998, de 13
de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa per a adaptacié a la normativa
comunitaria de les dos primeres (en endavant Llei 34/2010, de 5 d'agost). Esta normalegal vaentrar
envigor € 9 de setembre del 2010. Ladisposici6 transitoria esmentada establix:

“2. En €els expedients de contractacié iniciats abans de l'entrada en vigor desta llel podran
interposar-se la quiestio de nul-litat i el recurs previst en l'article 310 de la Llei de Contractes del
Sector Public i la reclamacié regulada en els articles 101 i seglents de la Llei 31/2007, de 30
d'octubre, contra actes susceptibles de ser recorreguts o reclamats en esta via, sempre que shagen
dictat amb posterioritat ala seua entrada en vigor” (El subratllat és €l nostre).

Per tant, la quiestio que se suscita és si I'adjudicacio provisional, dictada en data 9 de desembre del
2010, és un acte susceptible de recurs especial en matéria de contractacié després de I'entrada en
vigor de la Llel 34/2010, de 5 d'agost i, en cas afirmatiu, amb quin abast i efectes, la qual cosa fa
necessaria una analisi de la naturalesa de I'adjudicaci6 provisional al moment de dictar-se i € seu
acoblament enlaLlei 34/2010, de 5 d'agost.

Per a aix0, hem d'acudir necessariament a les directives 89/665/CEE i 92/13/CEE, modificades per
la Directiva 2007/66/CE, de coordinacié de les disposicions legals, reglamentaries i administratives
referents a l'aplicacio dels procediments de recurs en matéria d'adjudicacié dels contractes publics,
gue s han d'interpretar en el sentit que €l's estats membres estan obligats a establir un procediment
de recurs que permeta a demandant obtindre, si concorren els corresponents requisits, I'anul-lacié
de ladecisié de I'0rgan de contractacié, anterior ala subscripcio de contracte, per laqual resol amb
quin licitador el subscriura. En el dret comunitari en materia de contractacio publica, €l terme
“subscriure un contracte”, o, si es preferix, “adjudicar”, es produix quan es formalitza el contracte
entre |'entitat adjudicadorai el contractista (STJUE de 28 d'octubre de 1999 en I'assumpte C-81/98
Alcatel i atres, i STIUE contrael Regne d'Espanyade 3 d'abril del 2008. Assumpte C-444/06).

En conseqliéncia, el regim de dualitat d'adjudicacions (provisional i definitiva) establit per la Llei
30/2007, de 31 d'octubre, de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP), en la mesura que
I'acte d'adjudicacid definitiva implicava de ‘iure' la subscripcié del contracte (perfeccid); que la
formalitzacié del contracte podia ser concomitant a la seua adjudicacié o seguir-la en molt breu
termini a no estar subjectaa cap termini minim i, finalment, que podia dur-se aterme en el moment
gue l'adjudicatari haguera acreditat la constitucio de la garantia definitiva, exigint Gnicament que
esta constituci6 tinga lloc a tot tardar dins dels quinze dies seglients ala notificacio de I'adjudicacio
provisional, tot aixd, no permetia, d'acord amb les exigéncies de la Directiva sobre recursos,
interposar un recurs contra la decisié d'adjudicacié d'un contracte public abans de la mateixa
subscripci6 d' este (formalitzacio).
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La Llel 34/2010, de 5 d'agost, en aplicacié del régim comunitari i davant del procediment
d'infraccio que va motivar la senténcia condemnatoria del Tribunal de Justicia de la Unié Europea
de data 3 d'abril del 2008, substituix I'adjudicacio provisional per una proposta d'adjudicacio, fa
una nova redaccio de l'art. 135.1 i establix una Unica adjudicacié i un termini obligatori en €els
contractes susceptibles de recurs especial per alaformalitzacié, acte este que és el que perfecciona
el contracte. Aixi ladisposicié esmentada establix:

1. L'organ de contractacié classificard, per ordre decreixent, les proposicions presentades i que no
hagen sigut declarades desproporcionades o anormals conforme a que assenyala |'article seglient.
Per arealitzar esta classificacio, atendra els criteris d'adjudicaci6 assenyalats en el plec o en I'anunci
i podra sol-licitar per a aixo tots els informes tecnics que estime pertinents. Quan I'Unic criteri a
considerar siga el preu, sentendra que I'oferta economicament més avantatjosa és la que incorpora
€l preu més baixa.

2. L'organ de contractaci6é requerira el licitador que haja presentat |'oferta economicament més
avantatjosa perque, dins del termini de deu dies habils, a comptar de I’endema d’aquell en que
haguera rebut €l requeriment, presente la documentacié justificativa de trobar-se a corrent en €l
compliment de les seues obligacions tributaries i amb la Seguretat Social o autoritze I'0rgan de
contractacio per a obtindre de forma directa I'acreditacié d'aixo, de disposar efectivament dels
mitjans que shaguera compromés a dedicar o adscriure a I'execucio del contracte conforme a
l'article 53.2, i d'haver constituit la garantia definitiva que siga procedent. Els certificats
corresponents podran ser expedits per mitjans electronics, informatics o telematics, llevat que
Sestablisca unaaltra cosa en els plecs.

Com es pot observar, esta proposta d'adjudicacié dista molt de la regulacié de |'adjudicacié
provisional existent abans de la reforma introduida per la Llei 34/2010, de 5 d'agost, ja que l'art.
135.4 perfilava aguella com un acte motivat que s havia de notificar als candidats o licitadors i
publicar-se en un diari oficia o en € perfil de contractant de I'érgan de contractacio, aplicant-se €l
gue preveu l'article 137 quant a lainformacio que s havia de facilitar a aquells encara que el termini
per ala seua tramesa era de cinc dies habils (vista de I'expedient), i en els procediments negociats i
de dialeg competitiu, concretaria i fixaria els termes definitius del contracte. Per tant, ca
considerar-la com un acte de tramit que decidia directament I'adjudicacié, a més dimpedir la
continuaci6 del procediment.

Amb més motiu i conforme a l'article 37 en la seua redaccié original de la LCSP, I'adjudicacio
provisional era l'acte recurrible per mitja de recurs especia la interposicié del qual determinavala
suspensié de latramitacio de |'expedient de contractacio.

Arribats a este punt hem d'afirmar que |'adaptacié dels expedients iniciats amb aquell régim perd
adjudicats provisionalment després de la nova regulacio de la Llei 34/2010, de 5 d'agost, ha de fer-
se en e sentit de considerar I'adjudicacié provisional com un acte de tramit que impedix la
continuacié del procediment, a més de decidir directament I'adjudicacié del contracte, i per tant
recurrible per mitja de recurs especia de conformitat amb I'art. 310.2.b) de la L CSP modificada per
la llei esmentada. Si bé la mera interposicidé del recurs contra esta adjudicacié provisional, no
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determina la suspensi6 de la tramitacié de |'expedient, i conseqlientment no interrompen el termini
de presentacio de la documentacio a queé fa referéncia l'art. 53.2 i la congtitucié de la garantia
definitiva (que no provisiona com cita €l text de la consulta) per I'adjudicatari provisiona en el
termini estipulat en I'art. 135.4. de la LCSP, abans de la seua reforma. En esta linia, ca afirmar que
seria l'acte d'adjudicacio definitiva € recurrible amb els efectes suspensius immediats previstos en
I'article 315 delaLCSP en laredaccié que en fala Llei 34/2010, de 5 d'agost.

Si bé no pareix deduir-se de I'escrit de consulta, no obstant aixo cal fer una puntualitzacié, ja que
hem de tindre en compte que, abans dinterposar € recurs especial, l'article 313 de la LCSP
modificada determina que les persones fisiques i juridiques legitimades per a aixd podran sol-licitar
davant de I'0rgan competent per a resoldre el recurs l'adopcié de mesures provisionas. Estes
mesures aniran dirigides a corregir infraccions de procediment o impedir que es causen altres
perjuis als interessos afectats, i podran estar incloses, entre elles, les destinades a suspendre o a fer
gue se suspenga el procediment d'adjudicacié del contracte en qliestio o I'execucid de qualsevol
decisio adoptada pels organs de contractacio. (art.313.LCSP).

Per tant, hem de concloure que lainterposicié del recurs especial contral'adjudicacié provisional de
la contractacio del servici de neteja de |'ajuntament consultant, sense interposicié de mesura cautelar
destinada a fer suspendre la dita adjudicacié, no determina per si sola la suspensio de la tramitacio
de I'expedient de contractacio i, per tant, la suspensié dels terminis destinats a complir € que
establix l'article 53.2 de la LCSP en la redaccio anterior, congtituir la garantia definitiva prevista en
I'article 87 i presentar larestant documentacio exigida en I'article 135.4.

2.- Termini_per a la presentacié de la documentacié requerida i constitucié de la garantia
definitiva. Notificacié de |'acord plenari d'adjudicacié provisional. Vigéncia de I'article 62 del Reid
Decret 1098/2010, de 12 d'octubre de 2001. Consegiiencia de la no constitucié de la garantia
definitivaen termini.

L'extemporaneitat en la constitucié de la garantia definitiva per I'adjudicatari provisional, que
motiva la Resolucié d'Alcaldia nim. 46/11 i ratifical'Acord plenari en sessié de data 10 de febrer
de 2011 sobre la base dels informes de la Secretaria de I'Ajuntament de data 2 de gener de 2011 i
dictamen de la Comissié Informativa d'Urbanisme de 8 de febrer de 2011, basa la seua
argumentacio en l'inici del comput del termini des de I'endema de la publicacié de I'adjudicacié
provisional, efectivament, segons diu I'article 135.4 de la LCSP, en laredaccié anterior alareforma
per la Llei 34/2010, de 5 d'agost. Al haver-se produit este fet en data 17 de desembre, i haver
congtituit la garantia definitiva el contractistal'l1l de gener dl 2011, € Ple de I'Ajuntament acorda
declarar decaiguda I'adjudicacié provisional i confiscar la garantia provisional, d'acord amb les
actuacions de I’ entitat local esmentada, per extemporaneitat.

En este punt, crida |'atenci6 que en l'inici de I'expedient de revocacié de I'adjudicacio provisional,
en la fonamentacié per a l'inici del comput del termini de presentacié de documentacié i de
constitucié de la garantia definitiva, sobre la base del dictamen de la Comissié Informativa
d'Urbanisme i de l'informe de Secretaria, es pren efectivament I'establit per la LCSP: des de
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I'endema de la publicacié en €l perfil de contractant; mentre que l'indicat en la notificacié de I'acord
d'adjudicaci6 provisional diu “ desde|’endemade lanctificacié del present acord”.

Es patent que & mateix gjuntament ha establit criteris distints, encara que en la redlitat les dates
foren coincidents, tenint en compte que €l justificant de recepcio es produix en data 17 de desembre
de 2010 i la publicacié en d perfil, en la mateixa data. Esta discrepancia, no imputable al
contractista, podria haver donat lloc a dates distintes. Igualment, cal indicar que crida I'atencié com
sha considerat en les actuacions |'allegacid de I'empresa sobre la practica de la notificacié en lloc
diferent de l'indicat per esta. En efecte, a este respecte Unicament sargumenta mitjancant les
referéncies a l'article 135.4 de la LCSP i I'article 87.1 de la llei esmentada (sempre entenent amb
anterioritat a la reforma per Llei 34/2010, de 5 d'agost), maximament, tenint en compte no sols la
transcendéncia d'esta al-legacid, sind que és la notificacio la que li requerix la documentacio i
congtitucié de la garantia definitiva i li indica € termini per a fer-ho. Per aix0, recomanem a
I'gjuntament consultant una comprovacio de totes les actuacions a fi de no crear, st més no, una
situacio injusta. Efectivament, perqué I'art. 62 del Reglament general de laLlei de Contractes de les
Administracions Publiques, aprovat per Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre (RGLCAP),
plenament vigent i d'aplicacié, conjuntament amb € que disposa l'article 87.1 de la LCSP,
determinen:

a) Que lano congtitucié de la garantia definitiva comporta la pérdua o confiscacié de la
garantia provisional.

b) Que, efectivament, I'extemporaneitat en la constitucié equivaldria a la no constitucié
conforme a que disposal'article 87.1 dela LCSP.

C) Que, en tot cas, han de ser imputables Unicament al licitador proposat adjudicatari els fets
que motiven ladecisié de I'drgan de contractacio.

CONCLUSIONS

PRIMERA.- Contra |'adjudicacio provisional acordada amb posterioritat a I'entrada en vigor de la
Llei 34/2010, de 5 d'agost de 2010, només cap la interposiciod del recurs especial regulat en els
articles 310 i seguents de la LCSP, quan reunisca els requisits que, d'acord amb este article,
permeten recorrer €ls actes de tramit.

SEGONA .- De conformitat amb la disposicié transitoria tercera, apartat 2, de la Llei 34/2010, de 5
d'agost de 2010, la interposici6 del recurs especial contra I'adjudicacio provisiona de conformitat
amb I'article 310 de la LCSP, sense que conste sol licitud prévia de mesura provisiona per la qua
se sollicite la suspensié de la tramitacio de I'expedient, en els termes i formes previstes en la llei
esmentada, no suspén la tramitacio de I'expedient de contractacio, rad per la qual, conseqlientment,
els terminis per ala presentacié de la documentacié a qué fa referéncia l'article 135.4 de la LCSP,
en la seuaredacci6 anterior alareforma, no han quedat interromputs.
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TERCERA.- Amb caracter general, una vegada transcorregut el termini per a la presentacio de la
documentacié esmentada i la constitucio de la garantia definitiva, sense haver-se complit aixo per
l'adjudicatari provisional o havent-se complit fora del termini legal establit, sempre que
I'extemporaneitat en la constitucio de la garantia siga exclusivament per causa imputable al
contractista, estariem davant d'un supOsit dels regulats en I'article 62.1 del Reial Decret 1098/2001,
pd qual saprova € Reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions Pabliques,
de plenaaplicacié i d'acord amb laLlei de Contractes del Sector public en esta matéria.

El present informe semet a I'empara dd que disposa |'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de
maig, del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacio Administrativa
de la Generalitat Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant, I'0rgan consultant
podra adoptar la seua decisio ajustant-se o apartant-se del criteri dela Junta, amb I'obligacio
de motivar la seua decisié en este Ultim cas.

LA SECRETARIA DE LA JUNTA

Margarita Vento Torres

Visti plau

EL PRESIDENT DE LA JUNTA

(Per substituci6, art. 1.a) Ordre

d' 11 dejuny de 2001, DOGV 17/07/2001)

APROVAT PER LA JUNTA SUPERIOR DE
CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA, en
data 16 de maig de 2011

José Miguel Escrig Navarro

VICEPRESIDENT
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