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INFORME 5/2022, DE 16 DE DESEMBRE DE 2022. CONTRACTE MENOR D’OBRES. NECESSITAT DE PROJECTE
I SUPERVISIO. OBRES DE REASFALTATGE. INAPLICACIO DE LA LLEI 38/1999, DE 5 DE NOVEMBRE,
D’ORDENACIO DE L’EDIFICACIO | EL CODI TECNIC DE L’EDIFICACIO.

ANTECEDENTS

El 28 d’octubre de 2022 entra en la Secretaria de la Junta Superior de Contractacié Administrativa una
sol-licitud d’informe de I'Ajuntament de Sollana mitjancant la qual formula consulta del tenor literal
seguent:

«Procediment: Consulta formulada a la Junta Superior de Contractacid Administrativa de la Generalitat
L'alcalde-president de I’Ajuntament de Sollana, Vicente José Codofier Sendn, formula la consulta segiient a
la Junta Superior de Contractacido Administrativa de la Generalitat.

LAjuntament de Sollana tramita un contracte menor per a reasfaltar un cami del municipi, pero a I’hora de
finalitzar-ne la tramitacié administrativa ha sorgit un dubte sobre la interpretacié de l'article 118.4 LCSP

“4. En el contracte menor d’obres, s’ha d’afegir, a més, el pressupost de les obres, sense perjudici que hi
haja d’haver el projecte corresponent quan ho requerisquen les disposicions vigents. S’ha de sol-licitar
igualment I'informe de les oficines o unitats de supervisid a qué es refereix l'article 235 quan el treball
afecte I'estabilitat, seguretat o estanquitat de I'obra.”

’Oficina Técnica de I'Ajuntament de Sollana entén que Unicament la Llei 38/1999, de 5 de novembre,
d’ordenacié de l'edificacié i el Codi Técnic de I'Edificacié son els que poden establir la necessitat de tindre
projecte o no.

Per tot aix0 sol-licita un aclariment sobre els casos als quals afecta el citat article i, si en cas de no ser
necessari projecte, el contracte es pot adjudicar directament amb pressupost que complisca I'article 101 de
les LCSP, en tractar-se d’un contracte menor.

D’altra banda, I'article 235 LCSP estableix la necessitat d’'emetre informe:

“Abans d’aprovar el projecte, quan el pressupost base de licitacié del contracte d’obres siga igual o superior
a 500.000 euros, IVA exclos, els organs de contractacié hauran de sol-licitar un informe de les corresponents
oficines o unitats de supervisid dels projectes encarregades de verificar que s’han tingut en compte les
disposicions generals de caracter legal o reglamentari aixi com la normativa técnica que resulten aplicables
per a cada tipus de projecte. La responsabilitat per aplicar-les de manera incorrecta en els diferents estudis i
calculs s’exigira d’acord amb el que disposa I'apartat 4 de I'article 233 de la present Llei.

En els projectes de pressupost base de licitacié inferior a I'assenyalat, I'informe tindra caracter facultatiu,
llevat que es tracte d'obres que afecten I'estabilitat, seguretat o estanquitat de Fobra, cas en el qual
I'informe de supervisio sera igualment preceptiu.”

Referent a I'article dit, I’Oficina Tecnica de I’Ajuntament de Sollana considera que la immensa majoria de les
obres tenen condicionants que poden afectar |'estabilitat, seguretat o estanquitat, rad per la qual I'article no
seria facultatiu sind preceptiu.

A més, se sol-licita aclariment sobre si I'estabilitat, seguretat o estanquitat és Unicament durant el procés
constructiu o durant la vida util de l'obra feta.



Per tot aix0 es formulen a la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat les qlestions
seguents:

PRIMERA. Si l'article 118.4, quan fa referencia a les disposicions vigents, es refereix a la necessitat de tindre
projecte Unicament al que estableix en Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenacié de I'edificacié i el Codi
Técnic de I'Edificacid.

En els casos en els quals la legislacid vigent no establisca la necessitat d’'emetre projecte, si pot ser adjudicat
Unicament amb un pressupost.

SEGONA. Partint de la base que totes les obres tenen afeccid pel que fa a estabilitat, seguretat o
estanquitat, ja siga en el procés constructiu com en prevencié de riscos laborals, se sol-licita aclariment
sobre el motiu pel qual es fixa la quantitat de 500.000 perque I'informe ja no siga facultatiu sind preceptiu.
Pel que fa a l'article 235, si I'afeccid sobre I'estabilitat, seguretat o estanquitat és referit Unicament durant el
procés constructiu o també durant la vida util de I'obra feta.

Aixi mateix, es consulta en quins casos no és necessari el citat informe, si la immensa majoria de les obres
tenen riscos sobre els aspectes dits, i si I'informe que se sol-licita ha de vetlar inicament perque el projecte
continga tots els documents necessaris o s’ha d’entrar en el fons a analitzar un projecte fet per un altre
tecnic qualificat i en moltes ocasions amb projectes visats.»

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

En relacié a la primera qliestio plantejada, la Llei 38/1999, de 5 de novembre, d’ordenacié de I'edificacid i el
codi técnic de I'edificacié, en 'article 2, «<Ambit d’aplicacié», estableix que:

1. La Llei és aplicable al procés de I'edificacid, entés com I'accid i el resultat de construir un edifici de
caracter permanent, public o privat, amb un us principal que estiga en els grups seglients:
a) Administratiu, sanitari, religios, residencial en totes les formes, docent i cultural.
b) Aeronautic; agropecuari; de I'energia; de la hidraulica; miner; de telecomunicacions
(referit a I’enginyeria de les telecomunicacions); del transport terrestre, maritim, fluvial i
aeri; forestal; industrial; naval;, de I'enginyeria de sanejament i higiene, i accessori a les
obres d’enginyeria i la seua explotacid.
¢) Totes les altres edificacions amb usos que no estiguen expressament relacionats en els
grups anteriors.
2. Tenen la consideracio d’edificacio a I'efecte del que disposa la present Llei, i cal un projecte segons
el que estableix I'article 4, les obres segiients:
a) Obres d’edificacio de nova construccio, excepte les construccions d’escassa entitat
constructiva i senzillesa técnica que no tinguen, de manera eventual o permanent, caracter
residencial ni public, i es facen en una sola planta.
b) Totes les intervencions sobre els edificis existents, sempre que n’alteren la configuracio
arquitectonica, enteses com que tinguen caracter d’intervencio total o les parcials que
produisquen una variacio essencial de la composicio general exterior, la volumetria, o el
conjunt del sistema estructural, o que tinguen com a objecte canviar els usos caracteristics
de I'edifici.
c) Obres que tinguen el caracter d’intervencio total en edificacions catalogades o que
disposen d’alguna classe de proteccio de caracter ambiental o historicoartistic, requlada a
través de norma legal o document urbanistic i les que tinguen caracter parcial que afecten
els elements o parts objecte de proteccid.
3. Es consideren compreses en ['edificacio les instal-lacions fixes i I'equipament propi, aixi com els
elements d’urbanitzacio que estiguen adscrits a I'edifici.



El treball de reasfaltatge d’un cami d’'un municipi és una obra publica i de la lectura de la Llei 38/1999, de 5
de novembre, citada, s’extrau que no es pot considerar en cap cas emparat i inclos en I'ambit d’aplicacid.

El punt 4 de I'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es
transposen a 'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), estableix que, a més dels documents exigits en els punts 2 i 3:

4. En el contracte menor d’obres, s’ha d’afegir, a més, el pressupost de les obres, sense perjudici que hi
haja d’haver el projecte corresponent quan ho requerisquen les disposicions vigents. Igualment s’ha
de sol-licitar I'informe de les oficines o unitats de supervisio a qué es refereix I'article 235 quan el
treball afecte I'estabilitat, sequretat o estanquitat de I'obra.

Segons la Reial Academia Espanyola un projecte es defineix com conjunt d’escrits, calculs i dibuixos que es
fan per a donar idea de com ha de ser i el que ha de costar una obra d’arquitectura o d’enginyeria, i en el
Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de
les administracions publiques (RGLCAP), en I'article 126, «Contingut minim dels projectes», s’indica el que
hi ha tot seguit:

Els projectes a qué es refereix I'article 124.2 de la Llei han de contindre, com a requisits minims, un
document que definisca amb precisio les obres i les caracteristiques técniques i un pressupost amb
expressio dels preus unitaris i descompostos.

Aixi, si en la determinacié del pressupost i en la redaccié de les unitats d’obra que l'integren queda de
manifest i amb precisio la definicié de I'actuacid, la ubicacid, les caracteristiques técniques dels materials
qgue s’hi han d'utilitzar i I'execucid, els mesuraments i, evidentment, els preus, n’hi haura prou amb el
pressupost de les obres indicat en |'article 118.4 de la LCSP.

Per contra, si a consequliéncia de l'actuacié que s’ha de dur a terme s’entén insuficient el document de
pressupost de les obres per a donar resposta als requisits minims establits en l'article 126 del Reial decret
1098/2001, 2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques (d’ara en avant RGLCAP), caldra plantejar-se la redaccié d’'un document més
extens: memoria valorada, projecte propiament dit, etc.

En relacié a la segona qiestid plantejada, en primer lloc s’ha de manifestar que la Junta no comparteix
I'afirmacio feta en la consulta quan es manifesta que «totes les obres tenen afeccid respecte estabilitat,
seguretat o estanquitat, ja siga en el procés constructiu com en prevencié de riscos laborals».

En el sentit dit, pareix obvi que I'estabilitat, I'estanquitat o la seguretat a qué fa referéncia la norma al-ludeix
al conjunt de I'entorn, infraestructura o immoble que es veu afectat per I'obra perque al contrari no tindria
sentit. La finalitat de la norma és precisament garantir que tals aspectes no queden afectats per les obres
projectades, i que aixd mateix siga tant en la fase de construccid com en la fase d’explotacié de la
infraestructura.

Una vegada matisat aix0, cal indicar que el limit de 500.000 euros establit ha sigut voluntat del legislador
segurament atenent raons de derivades de I'import.

Per a acabar I'analisi de la qliestié plantejada, en l'article 235 de la LCSP s’indica que les oficines o unitats de
supervisié han de verificar que s’han tingut en compte les disposicions generals de caracter legal o
reglamentari aixi com la normativa técnica que resulte aplicable per a cada tipus de projecte. Aspecte que
es desplega en I'article 136, «Funcions de les oficines o unitats de supervisié de projectes», del RGLCAP.



Finalment, la necessitat de supervisar un projecte no deriva del fet que I'haja fet un técnic qualificat, tots
els projectes els han de fer técnics competents en la matéria, o que I’'haja visat el col-legi oficial
corresponent.

CONCLUSIONS

PRIMERA. El treball de reasfaltatge d’un cami d’un municipi és una obra publica i no hi és aplicable la Llei
38/1999, de 5 de novembre, d’ordenacié de I'edificacid i el Codi Técnic de I'Edificacid.

SEGONA. La Junta no comparteix I'afirmacié feta en la consulta quan es manifesta que «totes les obres
tenen afeccid respecte estabilitat, seguretat o estanquitat, ja siga en el procés constructiu com en prevencio
de riscos laborals». Aixi mateix, cal indicar que el limit de 500.000 euros establit ha sigut voluntat del
legislador, segurament atenent raons de derivades de I'import.

TERCERA. El projecte I’ha d’haver redactat un tecnic competent, i independentment que I'haja visat el
col-legi oficial corresponent o no, en l'article 235 de la LCSP s’estableix quins projectes han de ser objecte
d’informe de supervisié de projectes i s’indica que les oficines o unitats de supervisid han de verificar que
s’han tingut en compte les disposicions generals de caracter legal o reglamentari aixi com la normativa
tecnica que siguen aplicables per a cada tipus de projecte. Aspecte que es desplega en l'article 136,
«Funcions de les oficines o unitats de supervisié de projectes», del RGLCAP.

El present informe s’emet a 'empara del que disposen els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i té caracter no vinculant. Per tant, 'organ consultant pot adoptar la seua decisié ajustant-se
0 apartant-se del criteri de la Junta, amb l'obligacié de motivar la decisi6 en el segon cas.

La secretaria

Vist i plau del president
subsecretari d’'Hisenda i Model Economic
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de Contractaciéo Administrativa
16 de desembre de 2022



