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INFORME 3/2022, DE 27 DE JULIOL. SUSPENSIO DE CONTRACTE D'OBRES PER ORDRE JUDICIAL.
INDEMNITZACIO Al CONTRACTISTA.

ANTECEDENTS

En data 14/07/2022, ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contractacié Administrativa
sol-licitud d'informe de I'Ajuntament de Mislata, mitjancant el qual formula consulta del tenor literal
seglient:

“Assumpte: Sol-licitud d'informe facultatiu.

Sobre la base del que es disposa en I'article 9.3 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, a la Junta
Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana se sol-licita I'emissié d'informe en
relacié al seglient:

El contractista d'una obra municipal sol-licita indemnitzacié a I'ajuntament pels dos mesos,
aproximadament, en qué l'execucié d'aquesta obra va estar paralitzada per complet, al-legant com a
perjudicis els assenyalats en els apartats 1r a 4t de I'article 208.2.a) de la LCSP 2017. Es dona el cas que la
paralitzacido de l'obra en qiiesti6 va ser decretada per una jutgessa, i no per la propia administracio
contractant, a resultes de la troballa fortuita d'unes restes ossies.

Vist I'anterior i considerant el segiient:

1r. L'article 208 de la LCSP 2017 assenyala: “si I'administracié acordara la suspensio del contracte...”. En el
cas objecte de la consulta, com ha quedat apuntat i reconeix també en els seus escrits el contractista, la
paralitzacio de les obres no va ser acordada per |'0rgan de contractacid, sind per l'autoritat judicial: “Si bé es
desconeix hui dia si agquestes restes sén humanes, a més de la policia es va personar en |'obra la jutgessa,
funcionaris del jutjat, el comissari de la Policia Nacional, la policia judicial i els bombers, els quals van
procedir a la retirada dels ossos. Després de les referides actuacions, la Policia Nacional va donar I'ordre de
desallotjar I'obra, i va procedir a tancar-la i precintar-la”.

2n. D'altra banda, és criteri jurisprudencial: “En tot cas ha de partir-se que l'execucié dels contractes
administratius es realitza a risc i perill del contractista —excepte en els suposits de forca major definits
legalment—. | que dins d'aqueixa definicio legal dels suposits de forca major, no troba acollida la paralitzacié
judicial de les obres” (STSJ Galicia num. 88/2019, de 15/02/2019).

Plantegem, doncs, les qliestions seglients:

1a. Tractant-se d'una paralitzacié decretada judicialment, i no per I'6rgan municipal de contractacié, éaquest
igualment ha de ser qui indemnitze el contractista i amb aplicacié de I'article 208 de la LCSP 20177

2a. Per al cas que I'0rgan de contractacio siga qui finalment haja d'indemnitzar al contractista:



a) El personal per aquest adscrit a I'obra amb contracte de treball indefinit a temps complet (personal fix de
plantilla del contractista) ¢ pot arribar a meréixer la consideracié de “personal que necessariament haja de
guedar adscrit al contracte durant el periode de suspensi¢”?

b) éTot el personal contractat per I'adjudicatari de I'obra ha de considerar-se “personal que necessariament
haja de quedar adscrit al contracte durant el periode de suspensié”? éSobre la base de quins criteris pot
delimitar-se tal condicid a I'efecte del previngut en el nimero 3r de I'article 208.2.a) de la LCSP 20177

L'alcalde-president de I'Ajuntament de Mislata.- Carlos Fernandez Bielsa.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

L'article 197 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen
a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (d'ara endavant, LCSP) consagra el principi de risc i ventura en
I'execucid dels contractes.

Segons el Tribunal Suprem en sentencia 1868/2018, de 20 de juliol, «en el que concerneix les alteracions de
I'economia del contracte, I'expressa aplicabilitat del principi de risc i ventura fa que el contractista, igual que
es beneficia dels majors avantatges que en relacié amb les previstes li oferisca la dinamica del contracte, ha
de suportar la major onerositat que per a ell puga significar la seua execucid».

Aixi mateix la STS de 20 d'abril de 2015 (STS 1597/2015) indica “Com es va recordar en la precitada
sentencia de 4 de febrer de 2014 , cap dubte existeix sobre que el risc i ventura es refereix, com va dir la
sentencia de 31 de marg de 1987 reiterant jurisprudéncia anterior, a esdeveniments aliens a I'esfera
d'actuacié de les parts contractants, el que elimina el que provinga del seu propi actuar. Es consubstancial a
la contractacio publica que el risc és a carrec del contractista. A més, també ha de diferenciar-se d'elements
estranys al contracte que poden afectar el seu curs normal, donant lloc a I'aplicacié de la teoria de la
imprevisié com a mecanisme capag d'assegurar la fi publica de I'obra o servei en circumstancies normals.

En el cas concret que es consulta a aquesta Junta, es produeix la suspensid del contracte sent indiferent qui
I'ordene pero és I'administracid contractant la que ha de dictar-la, i aixd arran d’un fet ni previst ni
previsible. Pel que estariem davant un suposit de I'art. 208 de la LCSP.

El propi contractista pot sol-licitar que s'estenga aquesta acta, de no fer-ho s'entendra que la suspensio es
va iniciar en la data assenyalada pel contractista en la seua sol-licitud.

“1. Si I'administracio acordara la suspensio del contracte o aquella tinguera lloc per I'aplicacié del que es
disposa en l'article 198.5, s'estendra una acta, d'ofici o a sol-licitud del contractista, en la qual es
consignaran les circumstancies que I'han motivada i la situacid de fet en I'execucid d'aquell.

2. Acordada la suspensid, I'administracio abonara al contractista els danys i perjudicis efectivament patits
per aquest amb subjeccio a les regles seglients:

a) Llevat que el plec que regisca el contracte establisca una altra cosa, aquest abonament només
comprendra, sempre que en els punts 1r a 4t s'acredite fefaentment la seua realitat, efectivitat i import, els
conceptes seglients:

1r. Despeses per manteniment de la garantia definitiva.

2n. Indemnitzacions per extincio o suspensid dels contractes de treball que el contractista tinguera
concertats per a l'execucio del contracte al temps d'iniciar-se la suspensio.

3r. Despeses salarials del personal que necessariament haja de quedar adscrit al contracte durant el periode
de suspensio.
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4t. Lloguers o costos de manteniment de maquinaria, instal-lacions i equips sempre que el contractista
acredite que aquests mitjans no van poder ser emprats per a altres fins diferents de I'execucio del contracte
Suspés.

b) Només s'indemnitzaran els periodes de suspensid que estigueren documentats en la corresponent acta. E/
contractista podra demanar que s'estenga aquesta acta. Si I'administracio no respon a aquesta sol-licitud
s'entendra, excepte prova en contra, que s'ha iniciat la suspensio en la data assenyalada pel contractista en
la seua sol-licitud.

¢) El dret a reclamar prescriu en un any comptat des que el contractista reba I'ordre de reprendre |'execucio
del contracte.”

La indemnitzacié que reclama el contractista no ha de ser efectiva per la mera sol-licitud i valoracié
economica, sind que ha de quedar documentada. En el cas dels treballadors adscrits a I'obra durant la
suspensid, creiem que és indiferent la vinculacié laboral amb el contractista a I'efecte d'indemnitzacio,
sempre que es tracte de | personal que estiguera adscrit a I'obra en aqueix periode, i no un altre, cosa que
haura de documentar fefaentment el contractista. No és suficient una mera declaracié responsable, sind
gue haura d'acreditar-se pel responsable del contracte, en aquest cas la direccié facultativa.

CONCLUSIONS

PRIMERA.- En el suposit sotmés a consulta es produeix la suspensié del contracte de I'art. 208 de la LCSP,
sent indiferent qui l'ordene pero és l'administracid contractant la que ha de dictar-la, estenent la
corresponent acta. Si bé el propi contractista pot sol-licitar que s'estenga aquesta acta, de no fer-ho,
s'entendra que la suspensid es va iniciar en la data assenyalada pel contractista en la seua sol-licitud.

SEGONA.- La indemnitzacié que reclama el contractista no ha de ser efectiva per la mera sol-licitud i
valoracié economica siné que ha de quedar documentada. En el cas dels treballadors adscrits a I'obra
durant la suspensid, creiem que és indiferent la vinculacid laboral amb el contractista a l'efecte
d'indemnitzacio, sempre que es tracte de | personal que estiguera adscrit a I'obra durant aqueix periode i no
un altre, cosa que haura de documentar fefaentment el contractista. No basta una mera declaracié
responsable, sind que haura d'acreditar-se pel responsable del contracte, en aquest cas la direccio
facultativa.

El present informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23
de marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per tant, I'0Organ consultant podra adoptar la seua decisid,
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar-ne la decisié en aquest ultim
cas.

LA SECRETARIA

Vist i plau del president,
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