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INFORME 14/2021, DE 18 DE FEBRER DE 2022. MESES DE CONTRACTACIO EN LES CORPORACIONS LOCALS.
ANTECEDENTS

En data 2 de desembre de 2021, ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contractacié
Administrativa una sol-licitud d’informe de I'Ajuntament d’lbi, mitjancant la qual es formula una consulta del
tenor literal seglient:

“De conformitat amb l'article 172 del ROF i les funcions atribuides al titular del TAG de secretaria en qualitat
de direccio dels serveis de contractacio, s’'emet I'INFORME seglient:

CONSIDERACIONS

1. L'activitat contractual de les administracions locals s’erigeix com un pilar fonamental del compliment dels
fins institucionals que els ajuntaments tenen encomanats i a través dels quals serveixen objectivament els
interessos generals que els sén propis de conformitat amb la Constitucid i la resta de I'ordenament juridic.

2. Aguesta és una activitat multidimensional en la qual intervenen nombrosos agents interns i externs en la
interaccid reglada dels quals es produeixen efectes de diversa naturalesa: pressupostaria, organitzativa,
mediambiental, socioeconomica, etc. S6n molts els recursos publics que intervenen en aquesta activitat, ja
que s’hi descobreix una vertadera dimensid transversal que implica, preceptivament o idoniament, actors
amb diferents perfils en la concurréncia dels quals es plasmen estructures tendents a repartir
col-legiadament la responsabilitat i a impedir, per aixd, practiques de corrupcié enteses des del sentit més
ampli al més estricte del concepte.

3. No obstant aix0, existeixen casos en qué aquesta concurréncia de recursos publics, entre els quals
destaguen en gran manera els humans, s’adverteix ineficient o mancada d’optimitzacié. Es notori que
secularment s’ha verificat un deéficit estructural en els recursos humans i professionals dels quals disposen
les entitats locals per a fer front a les competéncies i serveis que, en virtut de qualsevol institucié juridica
han de prestar obligatdoriament.

4. Per tant, en la mesura en qué no es vegen reduides les garanties estructurals i subjectives a les quals hem
adduit en la consideracié 2a, s’ha de tendir a optimitzar I'ds dels recursos realment disponibles i de les
actuacions que aquests duguen a terme en l'exercici de les seues funcions al servei objectiu dels interessos
de la comunitat de veins.

5. En aquesta corporacid es constitueixen nombroses meses de contractaci6 amb una mitjana de 5
integrants especifics per a cada procediment de licitacid —amb independéncia de quins siguen— i, per aixo
mateix, independentment del seu import, criteris d’avaluacié, complexitat de I'objecte o del mercat de
referéncia, identificacio de riscos, etc.



6. Aixi, durant el temps que es desenvolupen les meses, els integrants es veuen privats, com és normal, de
I'execucio de les seues comeses ordinaries. Aixo es verifica sense perjudici que la matéria en la qual 'RPT els
atribueix les seues funcions no contemple la participacié en les meses; que és un organ transversal, i, per
aixo mateix, susceptible d’'implicar qualsevol empleat capacitat per la normativa per a formar-ne part, tal
com ocorre en els organs tecnics de seleccié del personal.

7. No obstant aixd, tenint en compte la normativa existent interpretada sistematicament sota els
pronunciaments del Tribunal Constitucional sobre el sistema de fonts, aquesta direccié considera que I'statu
guo de constitucié i intervencio de les meses de contractacid és sensiblement modulable en les entitats
locals a fi dalliberar i optimitzar els recursos publics disponibles.

Per tot aixo, i sense perjudici del que corresponga ordenar, tenint en compte la resposta obtinguda, per a
major garantia dels agents implicats, amb el vistiplau del tercer tinent d’alcalde delegat de l'area de
contractacid, turisme i seguretat ciutadana, aquesta direccié proposa a l'alcaldia-presidéencia que eleve per
conducte oportd a la JUNTA CONSULTIVA DE CONTRACTACIO DE L’ESTAT i a la JUNTA SUPERIOR DE
CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA de la Generalitat Valenciana la segiient

CONSULTA

En el si dels serveis de contractacié d’aquesta corporacio se suscita el dubte de si en I'activitat contractual
de les entitats locals és preceptiva o potestativa la constitucié de la mesa de contractacio.

Sén diversos els procediments previstos perqué les entitats locals, segons circumstancies de diversa
naturalesa que no cal determinar, puguen instrumentar I'adjudicacié d’un contracte el régim juridic del qual
també resultara variable atenent, entre altres elements, el seu objecte.

En aquests procediments duts a terme per ajuntaments és habitual que intervinga una mesa de
contractacid; organ que en aquest cas realitza les funcions atribuides per la normativa de contractacié de
conformitat amb la seua regulacié essencial continguda en la disposicié addicional segona de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP).

En I'ambit de I'estat no hi ha dubte de quan i en quins procediments resulta preceptiva la constitucid i
intervencid de la mesa de conformitat amb el que es disposa en I'article 326.1 LCSP.

No obstant aix0, segons el que preveu la disposicié final primera de I'LCSP, I'article 326 de I'LCSP no es dicta
a l'empara de cap titol competencial que el convertisca en aplicable a les entitats locals. Aquesta
circumstancia ha d’interpretar-se, a més, tenint en compte I'encara recent Senténcia 68/2021, de 18 de
marg, del Ple del Tribunal Constitucional.

En aquest sentit, no es dubta en aquesta corporacié sobre la potencial aplicacid supletoria de I'article 326
de I'LCSP en virtut de larticle 149.3 de la Constitucidé Espanyola. Ara bé, entesa com a teécnica
d’autointegracid, «la clausula de supletorietat no permet que el dret estatal satisfaga, sense cap motiu, la
falta de regulacié autonomica en una matéria. El pressupost d’aplicacié de la supletorietat que la
Constitucid estableix no és I'absencia de regulacid, sind la preséncia d’una llacuna detectada com a tal per
I'aplicador del dret». Aixi ho estableix I'Fl 9 de I’'STC 68/2021, que porta a col-lacié I'F) 8 de I'STC 118/1996.
Pel que fa a aquesta alcaldia-presideéncia, prima facie no es detecta una llacuna en seu d’aplicacié que es
referisca al caracter preceptiu o no de la constitucié i intervencio de la mesa en tots o alguns dels tipus de
procediment d’adjudicacié.
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La rad consisteix en el fet que aquest organ d’assisténcia es troba regulat per a I'especialissim subjecte que
son les entitats locals en la disposicié 2a de I'LCSP. En aquesta disposicidé no s’estableix el caracter preceptiu
de la seua constitucid ni intervencio per a alguns o tots els procediments d’adjudicacié. Per aix0, a priori no
es pot col-legir que, de conformitat amb I'abast de la doctrina constitucional préviament exposada, haja de
tindre caracter preceptiu i que, en aquest cas, com que manca de regulacié, haja d’aplicar-se supletoriament
I'article 326 de I'LCSP. Tenint en compte el que s’ha formulat anteriorment, i sense perjudici de qualssevol
altres indicacions i reconduccions que la Junta considere procedents per la seua intima connexid o
incidéncia en el que es planteja, aquesta alcaldia-presidéncia trasllada les consultes seglients:

a. En les entitats locals, la constitucié i intervencié de meses de contractacio és preceptiva o potestativa?
b. En cas de resultar preceptiva, en quins procediments?

c. En cas de resultar facultativa i que s’opte per constituir-la, exerceix les funcions previstes en l'article 326.2
de I'LCSP per aplicacid supletoria davant de llacuna juridica?

d. En cas de resultar facultativa i que s’opte per no constituir-la, qui exerceix aquestes funcions? Els serveis
administratius de I'drgan o el mateix organ de contractacio?

De la qual cosa s’informa als efectes oportuns. No obstant aix0, vosté resoldra el que considere procedent
segons el seu superior criteri.

El TAG de secretaria, lvan Garcia Mut.— Vist i plau del tercer tinent d’alcalde, Rubén Barea Martinez”
CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1. Consideracions previes

En primer lloc, no deixa de cridar I'atencié d’aquesta junta la consulta formulada. Efectivament no existeix
controversia sobre la matéria en la qual s’enquadra I'LCSP, aix0 és, la contractacié administrativa o
contractacié del sector public la legislacid basica de la qual és competéncia de I’Estat, d’acord amb
I'esmentat article 149.1. 18a de la Constitucid, sense perjudici que les comunitats autdbnomes puguen
assumir la competencia de desplegament legislatiu i execucid; per aix0, seguint antecedents doctrinals del
mateix Tribunal Constitucional en I’'STC 68/21, de 18 de marg, s’analitzen alguns criteris d’ordre material que
aquest ha destacat com a caracteristics de la legislacio basica en matéria de contractacié i la doctrina sobre
la nocid de bases com a limit a la potestat autonomica d’autoorganitzacio.

“A I'efecte de concretar que ha d’entendre’s per basic en matéria de contractacié publica, examinarem, en
primer lloc, com s’articula el repartiment de competéncies entre I'Estat i les comunitats autonomes en la
mateéria. La «contractacié administrativa» apareix diferenciada en I'article 149.1.18 CE, si bé forma part de
I'ampli feix de competéencies recollides en el mateix precepte constitucional, que tenen divers abast i
naturalesa, i 'heterogeneitat del qual impedeix un tractament univoc (STC 61/1997, de 20 de marg, FJ 11).
Estem, doncs, davant d’'una materia que es regeix per un titol competencial especific, que atribueix a I'Estat
la competéncia en la legislacid basica, i que preval, d’acord amb la jurisprudéncia constitucional, sobre el
geneéric, sense perjudici que no es pot atribuir a aquest criteri un valor absolut [STC 56/2014, de 10 d’abril,
FJ 3.a]. Aixo és aixi perque existeixen aspectes de la contractacid publica que poden ser integrats en el marc
de l'organitzacié administrativa o del procediment administratiu. Dins del respecte a la legislacio basica



estatal, les comunitats autonomes han pogut assumir la competéncia de desplegament legislatiu i execucié
en matéria de contractacio publica (STC 237/2015, de 19 de novembre, FJ 2).”

D’aquesta manera, s’ha de considerar bases o legislacio basica el “comlU denominador normatiu necessari
per a assegurar la unitat fonamental prevista per les normes del bloc de la constitucionalitat que estableixen
la distribucié de competéncies” o bé el “marc normatiu unitari d’aplicacio a tot el territori naciona
La dimensié formal de les bases se sustenta en el fet que la seua “finalitat essencial és la d’excloure la
incertesa juridica que suposaria que I'Estat puga oposar com a norma basica a les comunitats autobnomes
gualsevol classe de precepte legal o reglamentari, al marge de quin siga el seu rang o estructura”.

|II

Igualment, la definicid del basic ha de permetre a les comunitats propies, de manera que la legislacié basica
no esgote completament la matéria, cosa que succeira si una regulacié és excessivament minuciosa o
detallada, llevat que siga imprescindible per a 'exercici efectiu de competéncies establides.

“Si_es parteix que aquells preceptes de I'LCSP gue directament s’encaminen a dotar d’una efectivitat
practica els principis de llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transparéncia dels procediments;
igualtat de tracte i no discriminacid entre licitadors; integritat i eficient utilitzacid dels fons publics, plasmats
en l'article 1.1 de I'LCSP, han de ser raonablement considerats com a normes basiques; en sentit contrari, no
tindran aquesta condicid “aquelles altres prescripcions de detall o de procediment gue, sense minvament
de leficacia d’aquests principis basics, puguen ser substituides per altres regulacions aixi mateix
complementaries o de detall, elaborades per les comunitats autbnomes amb competéncia per a aixo0”. (El
subratllat és nostre)

Corresponen a les comunitats autbnomes en aquesta materia el desplegament legislatiu i d’execucid, si bé
el legislador autonomic ha d’ajustar-se als condicionaments normatius que resulten de la funcié estatal
establint la legislacid basica.

Relacionat aixd amb l'article 326, que estableix per a les administracions publiques un organ d’assistencia
tecnica especialitzada a l'organ de contractacié és indiscutible la seua existéncia. Ara bé, poden ser
regulades per les comunitats autbnomes complementariament o amb major detall en honor al poder
d’autoorganitzacié i funcié publica.

Aixi la disposicio final primera de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (d’ara en
avant, LCSP) determina els titols competencials, i en I'apartat 4 disposa:

“Les previsions d’aquesta llei seran aplicables a les comunitats autonomes d’acord amb el que s’estableix en
els apartats 1, 2 i 3 de la disposicio final primera, sense perjudici de les posicions singulars que en matéria
de sistema institucional, i pel que fa a les competéncies exclusives i compartides, en materia de funcio
publica i d’acte organitzacid, en cada cas resulten aplicables en virtut del que es disposa en la Constitucié
Espanyola i en els estatuts d’autonomia”.

Per si no fora prou l'article 326.q, en I'apartat 7, estableix:
“Les lleis de les comunitats autonomes i la legislacié de desplegament podran establir que les meses de
contractacié puguen exercir també aquelles competencies relatives a I'adjudicacié que aquesta llei atribueix

als organs de contractacid”.

Ara bé, el cas concret que ens ocupa en el present informe es refereix a les meses de contractacié en les
corporacions locals, a les quals remet també I'article 326 a la disposicié addicional segona.
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“7. La mesa de contractacié estara presidida per un membre de la corporacié o un funcionari d'aquesta, i en
formaran part, com a vocals, el secretari o, si és el cas, el titular de I'drgan que tinga atribuida la funcio
d’assessorament juridic, i I'interventor, o, si és el cas, el titular de I'organ que tinga atribuides la funcid de
control economicopressupostari, aixi com aquelles altres que designe l'organ de contractacié entre el
personal funcionari de carrera o personal laboral al servei de la corporacid, o membres electes d’aquesta,
sense que el seu nombre, en total, siga inferior a tres. Els membres electes que, si és el cas, formen part de
la mesa de contractacid no podran suposar més d’un terg del total de membres d’aquesta. Actuara com a
secretari un funcionari de la corporacid.

En les entitats locals municipals, mancomunitats i consorcis locals, podran integrar-se en la mesa personal al
servei de les corresponents diputacions provincials o comunitats autbnomes uniprovincials.

En cap cas podra formar part de les meses de contractacié ni emetre informes de valoracié de les ofertes
personal eventual. Podra formar part de la mesa personal funcionari interi Unicament quan no existisquen
funcionaris de carrera prou qualificats i aixi s'acredite en I'expedient.

La composicid de la mesa es publicara en el perfil de contractant de I'drgan de contractacié corresponent. Es
podran constituir meses de contractacié permanents.”

Atenent la disposicid final primera, ja esmentada, en l'apartat 3 indica quins preceptes de la Llei de
Contractes no es consideren basics, i entre aquests no esta la disposicié addicional segona. Per tant,
composicié i funcionament de les meses de contractacié en les corporacions locals és i ha de ser conforme a
un precepte de caracter basic.

2. Els procediments en els quals sera preceptiva la mesa de contractacio sén els indicats en 'article 326.1

En els procediments oberts, obert simplificat, restringits, de dialeg competitiu, de licitacié amb negociacié i
d’associacid per a la innovacid, els organs de contractacié de les administracions publiques estaran assistits
per una mesa de contractacio. Afegiriem, a més, els procediments negociats amb publicitat.

La mesa de contractacid que intervinga en el procediment obert simplificat regulat en l'article 159 de la
present llei es considerara validament constituida si ho esta pel president, el secretari, un funcionari d’entre
els qui tinguen atribuit legalment o reglamentariament I'assessorament juridic de I'0rgan de contractacio i
un funcionari que tinga atribuides les funcions relatives al seu control economicopressupostari.

La mesa en el dialeg competitiu esta regulada en I'article 327 de I'LCSP.

Es potestativa la constitucié de mesa de contractacié en els procediments negociats sense publicitat i en el
procediment simplificat abreujat de I'article 159.6 de I’LCSP. Aix0 segons el que es disposa en I'apartat 1 de
I'esmentat precepte.

En aquests casos, en que és potestativa i no es constitueix, correspondran les seues facultats a l'organ de
contractacid, si bé obviament hem de pensar que siguen els serveis dependents de I'organ configurant un
simil a comissié técnica per a examinar la documentacié i tramitar el procediment electronicament, entre
ells personal de I'drgan proponent. No obstant aixo, ha de quedar ben palés que és a I'0rgan de contractacio
a qui li corresponen les facultats que expressament es contemplen per a les meses de contractacido on



aquesta és preceptiva.
CONCLUSIONS

PRIMERA. Lexisténcia de les meses de contractacié en l'article 326 no és l'objecte de debat perque és
indiscutible i es dicta a 'empara de l'article 149.1.18a de la Constitucié en materia de legislacio basica sobre
contractes i concessions administratives i, en conseqléncia, son d’‘aplicacié general a totes les
administracions publiques i organismes i entitats que en depenen.

SEGONA. Ara bé, les previsions d’aquesta llei seran aplicables a les comunitats autonomes d’acord amb el
gue s’estableix en els apartats 1, 2 i 3 de la disposicid final primera, sense perjudici de les posicions singulars
gue, en materia de sistema institucional, i pel que fa a les competéncies exclusives i compartides, en
materia de funcid publica i d’acte organitzacid, en cada cas resulten aplicables en virtut del que es disposa
en la Constitucid Espanyola i en els estatuts d’autonomia.

TERCERA. Quant a les corporacions locals regeix en la materia la disposicié addicional segona, que amb
caracter basic estableix I'organitzacié i el funcionament de les meses de contractacio.

La resta de qliestions queden resoltes al llarg del present informe.

El present informe s’emet a 'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per tant, '0rgan consultant podra adoptar la seua decisio
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb F'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim
cas.
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