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INFORME 8/2021, DE 12 DE NOVEMBRE DE 2021. COMPETENCIA PER A ACORDAR UNA CONCESSIO
DEMANIAL EL PRESSUPOST BASE DE LICITACIO DE LA QUAL ES ZERO EUROS | LA SEUA DURACIO ES DE 75
ANYS.

ANTECEDENTS

Amb data 15 de setembre de 2021, ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contractacio
Administrativa sol-licitud d'informe de I'Ajuntament de Xirivella mitjancant el qual formula consulta del
tenor literal seglient:

“ASSUMPTE: CONSULTA FORMULADA A LA JUNTA CONSULTIVA DE CONTRACTACIO PUBLICA DE L'ESTAT
(2021/5275/0007)

Michel Montaner Berbel, alcalde president de I'Ajuntament de Xirivella (provincia de Valéncia), en qualitat
de representant legal del citat Ajuntament, d'acord amb el que es disposa en l'article 21.1.b) de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, llei reguladora de les bases de régim local, i de conformitat amb el que estableix en
I'article 9 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de
Contractacié Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el Registre de Contractistes i
Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la Generalitat i s'adopten
mesures respecte de la contractacioé centralitzada, com millor procedisca en Dret, es formula la segiient
CONSULTA:

ANTECEDENTS DE FET

Unic. En aquest Ajuntament, municipi sotmés al régim comu, ha sorgit la controvérsia sobre quin és I'dorgan
competent per a dur a terme I'aprovacié i adjudicacié de determinats negocis patrimonials, a I'empara de
les determinacions de la disposicié addicional segona, apartats nou i deu de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, d'ara en
avant, LCSP.

FONAMENTS JURIDICS

A) Les regles basiques per a la distribucié d'atribucions entre els organs de contractacid locals es contenen
en la disposicio addicional segona de I'LCSP titulada “Competéncies en materia de contractacié en les
entitats locals”, que indica en els nimeros 1i 2 el seglient.

1. Corresponen als alcaldes i als presidents de les entitats locals les competéncies com a organ de
contractacié respecte dels contractes d'obres, de subministrament, de serveis, els contractes de concessio
d'obres, els contractes de concessié de serveis i els contractes administratius especials, quan el seu valor
estimat no supere el 10 per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la quantia de sis
milions d'euros, inclosos els de caracter plurianual quan la seua duracié no siga superior a quatre anys,



eventuals prorrogues incloses, sempre que l'import acumulat de totes les seues anualitats no supere ni el
percentatge indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la
guantia assenyalada.

2. Corresponen al Ple les competéncies com a organ de contractacié respecte dels contractes esmentats en
I'apartat anterior que realitze I'entitat local, quan pel seu valor o duracié no corresponguen a l'alcalde o
president de I'entitat local, d'acord amb I'apartat anterior. Aixi mateix, correspon al Ple I'aprovacio dels plecs
de clausules administratives generals als quals es refereix I'article 121 d'aquesta llei.

A aquest efecte, I'apartat nou de I'esmentada disposicié addicional segona assenyala expressament que “En
les entitats locals correspon als alcaldes i als presidents de les entitats locals la competéncia per a la
realitzacid dels contractes privats, aixi com l'adjudicacid de concessions sobre els béns d’aquestes i
I'adquisicid de béns immobles i drets subjectes a la legislacid patrimonial quan el pressupost base de
licitacid, en els termes definits en l'article 100.1, no supere el 10 per cent dels recursos ordinaris del
pressupost ni l'import de tres milions d'euros, aixi com I'alienacid del patrimoni, quan el seu valor no supere
el percentatge ni la quantia indicats”.

B) En aqueix sentit, la referéncia al concepte “pressupost base de licitacid”, incidint, a més, en la regulacid
que ofereix sobre aquest concepte el mateix article 100.1 de I'LCSP, entenent-se com a tal el limit maxim de
despesa que en virtut del contracte pot comprometre I'0rgan de contractacio, inclos I'lmpost sobre el Valor
Afegit, excepte disposicié en contra, comporta el fet que en els negocis patrimonials en els quals no hi haja
despesa a comprometre (aixd és, pressupost base de licitacié d'import zero euros), sind un canon a
percebre per I'Ajuntament (cas de concessions demanials de l'article 93 de la Llei 33/2003, de 3 de
novembre, del patrimoni de les administracions publiques), o un preu a rebre (cas d'alienacions), obri la
porta a entendre que per aquest concepte, |'atribucié en I'ambit local per a tramitar aquests procediments,
per regla general i en els municipis de régim comu, correspondra a l'alcaldia, sense perjudici de la seua
possible delegacid en la Junta de Govern Local o en organs unipersonals, en tot cas, tenint en compte que
tampoc opera la limitacié quant al termini de la concessio, per exemple, a conseqiiéncia de la modificacid
operada en la Llei 7/1985, de 2 d'abril, llei reguladora de les bases de régim local, d'ara endavant, LRBRL,
per part de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del sector public, en derogar-se en el seu
moment les lletres ny) i p) de I'apartat primer de I'article 21 de I'esmentada LRBRL.

Aixi doncs, sobre la base del tenor literal de la disposicié addicional segona, apartat nou de I'LCSP, I'organ
competent en un municipi de regim comu per a adjudicar una concessié demanial per una duracié de 75
anys i un canon a percebre per I'ajuntament seria I'alcaldia, excepte les concessions de béns per més de cinc
anys, sempre que la seua quantia excedisca del 20 per cent dels recursos ordinaris del pressupost, i en
aquest cas l'atribucio li correspon al Ple per aplicacié de I'article 47.2.j) de I'LRBRL.

Al fil d'aquesta previsid, ha de tindre's en compte que la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del
sector public, mitjangant la seua disposicié derogatoria Unica, va derogar els articles 21, apartat 1, la lletra
ny) i la lletra p); article 22, apartat 1, la lletra n) i la lletra 0); article 33, apartat 2, la lletra /) i la lletra n);
article 34, apartat 1, la lletra k) i la lletra m); article 88; article 127, apartat 1, la lletra f) de I'LRBRL, la qual
cosa ens porta a pensar que, atés que l'apartat primer del derogat article 88 de I'LRBRL preveia literalment
que “ La competencia per a contractar dels diferents organs es regira pel que es disposa en la present llei i
en la legislacié de les comunitats autonomes sobre régim local”, la intencid del legislador és la que el régim
d'atribucions dels diferents organs no hauria d’estar determinat per les disposicions de I'LRBRL, siné per la
normativa aplicable en materia de contractacié publica, que és el marc normatiu que recull el regim
d'atribucions en contractes administratius, privats i negocis patrimonials.
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No obstant aixo, I'article 22.2 de I'LRBRL assenyala expressament que correspon al Ple, en tot cas, entre
altres mateéries, la prevista en la seua lletra p), referida a “ Aquelles altres que hagen de correspondre al Ple
per exigir la seua aprovacié una majoria especial.”

Partint d'aquesta remissid, si acudim a les determinacions de l'article 47, apartat segon, de I'LRBRL, veiem
gue aquest assenyala que es requereix el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres
de les corporacions per a l'adopcid d'acords en les mateéries seglients:

j) Concessié de béns o serveis per més de cinc anys, sempre que la seua quantia excedisca del 20 per cent
dels recursos ordinaris del pressupost.

m) Alienacié de béns, quan la seua quantia excedisca del 20 per cent dels recursos ordinaris del seu
pressupost.

Per tant, semblen entrar en col-lisid les determinacions de la disposicid addicional segona, apartat nou i deu
de I'LCSP, amb I'assenyalat en els articles 22.2.p) i I'article 47.2.j) i m) de I'LRBRL.

Per tot aix0, es formula la seglient consulta:

Partint de la discrepancia que es donen entre els termes de la disposicié addicional segona, apartats nou i
deu de I'LCSP, en relacié amb els articles 22.2.p) i article 47.2.j) i m) de I'LRBRL, en els municipis de regim
comu, Quin organ (alcaldia o Ple) és el competent per a adjudicar concessions sobre els béns d’aquestes i
alienacié de béns immobles quan el pressupost base de licitacio és zero euros?

Agraint la seua col-laboracid, el salude atentament.
L'alcalde. Michel Montaner Berbel.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Per a poder donar una resposta a I'Ajuntament consultant és necessari fer unes reflexions quant a I'iter de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (d'ara endavant LCSP)

Aixi, I'avantprojecte de llei de 17 d'abril de 2015, pel Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques
d’aleshores, en la disposicié addicional tercera apartats 1. i 2. disposava

1. En les entitats locals correspon als alcaldes i als presidents de les entitats locals la competéncia per a la
realitzacié dels contractes privats, aixi com I'adjudicacié de concessions sobre els béns d’aquestes i
l'adquisicié de béns immobles i drets subjectes a la legislacié patrimonial quan el seu valor no supere el 10
per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni I'import de tres milions d'euros, aixi com l'alienacio del
patrimoni, quan el seu valor no supere el percentatge ni la quantia indicats.

2. Correspon al Ple la competéncia per a realitzar contractes privats, I'adjudicacid de concessions sobre els
béns de la corporacio i I'adquisicié de béns immobles i drets subjectes a la legislacidé patrimonial, aixi com
I'alienacié del patrimoni quan no siguen atribuides a I'alcalde o al president, i dels béns declarats de valor
historic o artistic qualsevol que siga el seu valor.



En el projecte de llei presentat al Congrés (BOCG de 2 de desembre de 2016) aquestes referéncies passen a
ser els apartats 9 i 10 de la disposicié addicional segona.

Es en I'Informe de la Ponéncia (BOCG 2 d'agost de 2017) després de la presentacié de determinades
esmenes el text de I'apartat 9 queda com segueix i aixi fins a la seua aprovacid i publicacié en el BOE.

9. En les entitats locals correspon als alcaldes i als presidents de les entitats locals la competéncia per a la
realitzacio dels contractes privats, aixi com [I'adjudicacié de concessions sobre els béns d’aquestes i
I'adquisicié de béns immobles i drets subjectes a la legislacio patrimonial quan el pressupost base de
licitacio, en els termes definits en I'article 100.1, no supere el 10 per cent dels recursos ordinaris del
pressupost ni lI'import de tres milions d'euros, aixi com I'alienacio del patrimoni, quan el seu valor no supere
el percentatge ni la quantia indicats.

10. Correspon al Ple la competéncia per a realitzar contractes privats, I'adjudicacié de concessions sobre els
béns de la corporacid i I'adquisicio de béns immobles i drets subjectes a la legislacié patrimonial, aixi com
I'alienacié del patrimoni quan no siguen atribuides a I'alcalde o al president, i dels béns declarats de valor
historic o artistic qualsevol que siga el seu valor.

Es evident que les concessions demanials no tenen pressupost base de licitacié perqué no comporten
despesa o sila tenen aquesta haura de ser 0,00 euros.

La questio és que aquesta modificacié va introduir un cert desconcert i a més una forta contradiccié entre
disposicions de la legislacid local que no han sigut derogades per als municipis de regim comu.

Segons el nostre parer i seguint I'esquema de I'LCSP és I'alcalde o president la persona competent per a
adjudicar concessions sobre els béns d’aquestes i alienacié de béns immobles quan el pressupost base de
licitacid és zero euros. Pero aixo entraria en franca contradiccié amb les competéncies del Ple a qué fa
referéncia l'apartat 10 de la disposicié addicional segona i amb les competencies indelegables del Ple
descrites en els articles 22.2 p) 47.2 j) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local,
ja que aquests preceptes no ha sigut derogats i en materia de delegacid de competéncies regeix la
normativa local i no la legislacié de contractes del sector public com ja va manifestar I'Informe 21/2012, de
14 de novembre, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la comunitat autonoma d’Aragé.

En virtut de la conjunciod de la disposicié addicional segona en I’ apartat 10, correspon al Ple I'adjudicacio
de concessions de béns de la corporacié quan no siguen atribuides a I'alcalde o president, i de |'article 47. 2.
j) quan la concessio a adjudicar siga per més de cinc anys i sempre que la seua quantia excedisca del 20 per
cent dels recursos ordinaris del pressupost, competéncia que és indelegable i que requereix de majoria
qualificada.

Per tant, I'Ajuntament consultant haura de tindre en compte la disposicié addicional segona apartat 10 de
I’'LCSP, I'article 22 .2 p) i article 47. j) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local
per a determinar I'0rgan competent per a adjudicar una concessié, amb pressupost base de licitacié 0, 00
euros i 75 anys de duracié.

CONCLUSIONS

Primera. Correspondra al Ple de I'Ajuntament acordar la concessié demanial de pressupost base de licitacio
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zero euros i per un periode de 75 anys si es compleixen les previsions de I'article 47.2.j) en conjuncié amb
I'article 22.2.p) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local i la disposicid
addicional segona apartat 10 de I'LCSP.

Segona. Per tant, correspondra al Ple de I'Ajuntament acordar la concessié demanial sempre que la seua
guantia excedisca del 20 per cent dels recursos ordinaris del pressupost, en coherencia amb el que disposa
I'article 47.2 j) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local.

El present Informe s'emet a I'empara del que estableixen els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per tant, I'6rgan consultant podra adoptar la seua decisio
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest tltim
cas. “

La secretaria

Vist i plau del president
Sotssecretari d'Hisenda i Model Economic
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