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ANTECEDENTS

En data 16 de juny de 2021, ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contractacid
Administrativa una sol-licitud d'informe de I'Ajuntament de Beniparrell mitjancant el qual formula Ila
consulta del tenor literal seglient:

«Per mitja d’aquesta sol-licitud li elevem la consulta seglient sobre qiiestid sorgida durant la licitacié del
contracte a dalt indicat, amb la finalitat de conéixer el seu criteri al respecte:

Aquest Ajuntament es troba tramitant un expedient de contractacié de la realitzacié d'obres de millora de
I'accessibilitat i renovacié de la xarxa d'aigua potable dels carrers Albal, Blasco Ibafez, San José i Cervantes
de Beniparrell, per lots, amb la finalitat de solucionar la problematica de les fugues d'aigua i augmentar el
rendiment técnic hidraulic de la xarxa de la localitat.

El pressupost base licitacid és de 872.242,24 euros més 183.170,87 euros en concepte d'IVA (21 %), la qual
cosa ascendeix a un total d'1.055.413,12 euros (un milié cinquanta-cinc mil quatre-cents tretze euros i 12
céntims).

L'objecte d'aquest expedient de contractacid es concreta en la realitzacié de les obres segilients:

Lot 1. Obres de millora de I'accessibilitat i renovacio de la xarxa d'aigua potable i accessibilitat dels carrers
Blasco Ibafiez i Albal.

Lot 2. Obres de millora de l'accessibilitat i renovacié de la xarxa d'aigua potable del carrer San José i els seus
adjacents.

Lot 3. Renovacié de la xarxa d'aigua potable i accessibilitat del carrer Cervantes.
Aquestes obres s'ajusten als projectes técnics seglients:

Lot 1. Obres de “Millora de I'accessibilitat i renovacié de la xarxa d'aigua potable dels carrers Blasco Ibafiez i
Albal de Beniparrell”, projecte técnic presentat pel professional José Francisco Bedmar del Peral, enginyer
tecnic d'Obres Publiques, col-legiat nim. 18422 de l'empresa GRUPO DAYHE DEVELOPMENT &
INVESTMENT, SL, en data 15 de marg de 2021, amb un pressupost de licitacié de 542.330,87 euros (IVA
inclos).



Lot 2. Obres de “Millora de I'accessibilitat i renovacié de la xarxa d'aigua potable del carrer San José i els
seus adjacents de Beniparrell”, el projecte técnic de les quals ha sigut redactat pel professional José
Francisco Bedmar del Peral, enginyer técnic d'Obres Publiques, col-legiat nim. 18422 de I'empresa GRUPO
DAYHE DEVELOPMENT & INVESTMENT, SL, en data 15 de mar¢ de 2021, amb un pressupost de licitacio de
364.537,31 euros (IVA inclos).

Lot 3. Obres de “Renovacié de la xarxa d'aigua potable i accessibilitat del carrer Cervantes de Beniparrell”, el
projecte técnic de les quals ha sigut redactat pel professional Salvador Espafia Tamayo, enginyer de Camins
Canales i Ports, col-legiat nim. 7435 de I'empresa OFICINA TECNICA TES, SL, en data 12 de febrer de 2021,
amb un pressupost de licitacio de 148.544,94 euros (IVA inclos).

L'Ajuntament en ple, per Acord de data 1 d'abril de 2021, va aprovar l'inici de I'expedient de contractacid,
aprovar la despesa a carrec de les partides més amunt esmentades i el plec de clausules administratives
particulars que regiran la contractacid (annex 1). En I'esmentat expedient es va motivar que donat I'estat tan
deficient de la xarxa d'aigua potable, la baixada en el preu del contracte no seria un criteri d'adjudicacié,
que seria més avantatjés que entre els criteris s'establira com un dels més importants les millores en
execucio de diversos moduls de continuacié d'obra de renovacid de canonada d'aigua potable. Es va licitar
en la plataforma de contractaci i, finalitzat el termini, es va constituir la Mesa de Contractacio, obertura de
sobre Unic. En data 26 de maig de 2021, la Mesa de Contractacié realitza I'obertura i valoracié de les ofertes
que inclouen la documentacié administrativa i la memoria de criteris subjectius avaluables mitjangant judici
de valor segons I'apartat 10.1 del plec de clausules administratives particulars, s'admeten tots els licitadors i
se sol-licita informe de I'arquitecta tecnica sobre els criteris subjectius. S'expedeix informe de valoracié dels
criteris subjectius per I'arquitecta técnica municipal de data 19 de maig de 2021, en el qual es desprén el
seglent:

El resum de la puntuacio total obtinguda per a cada proponent i lot és el seglient:

Valoracién EMPRESALICITADORA CANALIZACIONES gé‘;gﬁggg I;)ANF%SRY CATEGOR OBRAS Y PAVASAL EMPRESA RAYSO SERVICIOS
total LOTE N°1 CIVILES, SA. - : PROYECTOS, SL. CONSTRUCTORA, SA. |2014, SL.
CRITERIOS SUBJETIVOS (A+B) 15,50 14,50 24,50
CRITERIOS OBJETNOS (C+D) 45,00 60,00 45,00
PUNTUACION TOTAL LOTE
N°1 60!50 74,50 69,50

Valoracién

EMPRESALICITADORA

CANALIZACIONES

CANALIZACIONES Y
DERRIBOS SAFOR,

CATEGOR OBRAS Y

PAVASAL EMPRESA

RAYSO SERVICIOS

N° 2

total LOTE N°2 CIVILES, SA - PROYECTOS, SL. CONSTRUCTORA, SA. [2014, SL.
CRITERIOS SUBJETIVOS (A+B) 15,50 14,50 14,00 24,50
CRITERIOS OBJETIVOS (C+D) 15,00 45,00 45,00 45,00
PUNTUACION TOTAL LOTE i TRy Tm0 o
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PAVASAL
Valoracion EMPRESA LICITADORA CANALIZACIONES gg:gg@;?ﬁfg‘; CATEGOR OBRAS Y [EMPRESA RAYSO SERVICIOS
total LOTE N° 3 CIVILES, SA. L ' [PROYECTOS, SL.  |CONSTRUCTORA, [2014, SL.
: SA.
CRITERIOS SUBJETIVOS (A+B) 15,50 14,50 10,00
CRITERIOS OBJETNOS (C+D) 60,00 45,00 50,00
PUNTUACION TOTAL LOTE
N° 3 75,50 59,50 60,00

En data 20 de maig de 2021, es convoca la Mesa de Contractacid i es procedeix a |I'obertura de criteris
objectius i se sol-licita que s'emeta informe de I'arquitecta tecnica municipal.

Emés informe técnic de data 26 de maig de 2021 sobre criteris objectius, “[...] En data 21 de maig de 2021
es procedeix a l'obertura de les ofertes dels criteris objectius valorables automaticament, que es resumeix
en el quadre segiient:

CATEGOR PAVASAL RAYSO
Ofertas CANALIZACIONES CANALIZACIONES Y |OBRAS Y EMPRESA SERVICIOS
presentadas CIVILES, SA. DERRIBOS SAFOR, SL. [PROYECTOS, CONSTRUCTORA, 2014, SL
SL. SA. : :
LOTE L L2 L3 L1 L2 L3 L2 = L2 L3
Ampliacién del plazo
Cc de garantia en 1 afio Sl Sl Sl Si Sl Sl Sl Sl Sl Sl
adicional (15 ptos)
Mejoras ofertadas sin
D cargo para la
administracién (60 ptos)
M1 Si NO 5 Si Si 5 Sl Sl S 4
M2 NO NO 15 Sl NO NO NO NO NO 11
M3 NO B NO NO = NO = NO = NO

S'efectua la valoracio seglient:

LOT 1. Millora de I'accessibilitat i renovacié de la xarxa d'aigua potable dels carrers Blasco Ibafez i Albal.



Criterios PAVASAL
de EMPRESA LICITADORA CANALIZACIONES gggg:‘é@;g_&?’;{ CATEGOR OBRAS Y |EMPRESA RAYSO SERVICIOS
valoracion LOTE N° 1 CIVILES, SA. - ' |PROYECTOS, SL. CONSTRUCTORA, 2014, SL.
objetivos - SA.
c Ampliacién del plazo de garantia NO PRESENTA NO PRESENTA
en 1 afio adicional (15 ptos) 15,00 15,00 LICITACION 15,00 LICITACION
b Mejoras ofertadas sin cargo para la
administracién (60 ptos) 30,00 45,00 30,00
M1 (59.689,51-€) 30 30 30
M2 (34.188,54-€) 0 15 0
M3 (34.188,54-€) 0 0 0
TOTAL CRITERIOS OBJETIVOS
45,00 60,00 45,00
LOTE 1 (C+D)

*Determinacié de la presumpcié de temeritat de |'oferta presentada per la mercantil Canalizaciones y

Derribos Safor, SA, d’acord amb I'article 14 del plec de clausules administratives particulars:

Per a I'estimacio de I'import de |'oferta presentada es descomptara a I'import de licitacio I'import oferit com
a millora.

Canalizaciones Civiles, SA: 376.644,82 € - 59.689,51 € = 316.955,31 €
Canalizaciones y Derribos Safor, SL: 376.644,82 € — 93.878,05 € = 282.766,77 €
Pavasal Empresa Constructora, SA: 376.644,82 € - 59.689,51 € = 316.955,31 €

PAVASAL
Pres esto de licitacion 542.330,88-€ CRNALZCIONES 8222;@;?3:?; BB RS
Hipd Y CIVILES, SA. * |cONSTRUCTORA,
SL.
SA.

Presupuesto de Ejecucién Material 316.955,31 282.766,77 316.955,31
13% Gastos Generales 41.204,19 36.759,68 41.204,19
6% Beneficio Industrial 19.017,32 16.966,01 19.017,32
Presupuesto de ejecucion por contrata 377.176,82 336.492,46 377.176,82
21%IVA 79.207,13 70.663,42 79.207,13
Presupuesto de licitaciéon ofertado 456.383,95 407.155,87 456.383,95
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lote 1 Medias
JORDEN LICITADOR — — — 10% 10%
Precio licitacion Variaciones - 10%|Variaciones +10% MEDIA MEDIA

1  |CANALIZACIONES CIVILES, SA. 456.383,95 € NO NO
2 |CANALIZACIONES Y DERRIBOS SAFOR, SL. 407.155,87 € 395.977,13 € 483.972,05€ NO NO
3 |PAVASAL EMPRESA CONSTRUCTORA, SA. 456.383,95 € NO NO

Media aritmétta 439.974,59 €

10% 43.997,46 €

Media-25% 329.980,94 €

Conclusié: La mercantil Canalizaciones y Derribos Safor, SA, no ha presentat una oferta que puga incdrrer en
temeritat, i és totalment valida.

LOT 2. Millora de I'accessibilitat i renovacié de la xarxa d'aigua potable del carrer San José i adjacents.

Criterios PAVASAL
de EMPRESA LICITADORA CANALIZACIONES g:gg:‘ég_\;lso:::isRY CATEGOR OBRAS Y |EMPRESA RAYSO SERVICIOS
valoracion LOTE N° 2 CIVILES, SA. SL ' |PROYECTOS, SL. CONSTRUCTORA, 2014, SL.
objetivos i SA.
c Ampliacién del plazo de garantia NO PRESENTA
en 1 afio adicional (15 ptos) 15,00 15,00 15,00 15,00 LICITACION
5 Mejoras ofertadas sin cargo para la
administracion (60 ptos) 0,00 30,00 30,00 30,00
M1 (52,831,54-€) 0 30 30 30
M2 (52,831,54-€) 0 0 0 0
TOTAL CRITERIOS OBJETIVOS
15,00 45,00 45,00 45,00
LOTE 2 (C+D)

LOT 3. Renovacié de la xarxa d'aigua potable i accessibilitat del carrer Cervantes i adjacents.



Criterios PAVASAL
de EMPRESA LICITADORA CANALIZACIONES g:gg:‘;@;lso:::%i\( CATEGOR OBRAS Y |EMPRESA RAYSO SERVICIOS
valoracién LOTE N° 3 CIVILES, SA. ~ ' |[PROYECTOS, SL. CONSTRUCTORA, 2014, SL.
objetivos i SA.
¢ Ampliacién del plazo de garantia NO PRESENTA NO PRESENTA
en 1 afio adicional (15 ptos) 15,00 15,00 LICITACION LICITACION 15,00
D Mejoras ofertadas sin cargo para la
administracion (60 ptos) 45,00 30,00 35,00
M1 (5 udsx 6 ptos= 30 ptos)
3.200,-€/Ud. 30 30 24
M2 (15 udsx 1 ptos= 15 ptos)
566,67,-€/Ud. 15 0 1
M3 (30 udsx 0,5 ptos= 15 ptos)
400,-€/ud. 0 0 0
TOTAL CRITERIOS OBJETIVOS
60,00 45,00 50,00
LOTE 3 (C+D)

*Determinacio de la presumpcié de temeritat de I'oferta presentada per la mercantil Canalizaciones Civiles,
SA, segons l'article 14 del plec de clausules administratives particulars:

Per a I'estimacié de I'import de |'oferta presentada es descomptara a I'import de licitacio I'import oferit com

a millora.

Canalizaciones Civiles, SA: 103.163,37 € - 24.500,00 € = 78.663,37 €
Canalizaciones y Derribos Safor, SL: 103.163,37 € - 16.000,00 € = 87.163,37 €
Rayso Serveis 2014, SL: 103.163,37 € - 19.033,37 € = 84.130,00 €

ANALI IONES Y

Presupuesto de licitacién 148.544,94-€ EQTI;L;’Z,;C;I\ONES EEEQIBEASCSOAFOSR. sg‘l\fngRWCIOS
Presupuesto de Ejecucion Material 78.663,37 87.163,37 84.130,00
13% Gastos Generales 10.226,24 11.331,24 10.936,90
6% Beneficio Industrial 4.719,80 5.229,80 5.047,80
Presupuesto de ejecucion por contrata 93.609,41 103.724,41 100.114,70
21%IVA 19.657,98 21.782,13 21.024,09
Presupuesto de licitacion ofertado 113.267,39 125.506,54 121.138,79
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lote 3 Medias
ORDEN LICITADOR — — — 10% 10%
Precio licitacion \Variaciones - 10%|Variaciones +10%j MEDIA MEDIA

1 |CANALIZACIONES CIVILES, SA. 113.267,39 € NO NO
2 |CANALIZACIONES Y DERRIBOS SAFOR, SL. 125.506,54 € 107.973,82 € 131.968,00 € NO NO
3 |RAYSO SERVICIOS 2014, SL. 121.138,79€ NO NO

Media aritmétta 119.970,91€

10% 11.997,09 €

Media -25% 89.978,18 €

Conclusié: La mercantil Canalizaciones Civiles, SA, no ha presentat una oferta que puga incérrer en
temeritat, i és totalment valida.

CONCLUSIO

El resum de la puntuacio total obtinguda per a cada proponent i lot és la seglient:

CANALIZACIONES Y

DERRIBOS SAFOR,

Vvaloracion EMPRESA LICITADORA CANALIZACIONES DERRIBOS SAFOR,  |CATEGOR OBRAS Y [PAVASAL EMPRESA  |RAYSO SERVICIOS
total LOTE N°1 CIVILES, SA. % ' [PROYECTOS, SL. CONSTRUCTORA, SA. [2014, SL.
CRITERIOS SUBJETNOS (A+B) 15,50 14,50 24,50
CRITERIOS OBJETNMOS (C+D) 45,00 60,00 45,00
PUNTUACION TOTAL LOTE
= 60,50 74,50 69,50
N°1
Valoracion EMPRESA LICITADORA canaLizaciongs  [CANALZACIONES Y o0 6op oBRAS Y [PAVASAL EMPRESA  |RAYSO SERVICIOS

total LOTE N° 2 CIVILES, SA. sL PROYECTOS, SL. CONSTRUCTORA, SA. |2014, SL.
CRITERIOS SUBJETVOS (A+B) 15,50 14,50 14,00 24,50
CRITERIOS OBJETNVOS (C+D) 15,00 45,00 45,00 45,00
PUNTUACION TOTAL LOTE
UNTUAC ON,, 20 9 30,50 59,50 59,00 69,50




PAVASAL
Valoracion EMPRESA LICITADORA CANALIZACIONES g:sg:‘;?;g_l\\lFi.sRY CATEGOR OBRAS Y |[EMPRESA RAYSO SERVICIOS
total LOTE N° 3 CIVILES, SA. - ' |PROYECTOS, SL. CONSTRUCTORA,  [2014, SL.
i SA.
CRITERIOS SUBJETNOS (A+B) 15,50 14,50 10,00
CRITERIOS OBJETNOS (C+D) 60,00 45,00 50,00
PUNTUACIOl\I: '::OTAL LOTE e = B

Vista la puntuacid obtinguda pels licitadors per a cadascun dels lots, es proposa al Ple I'adjudicacio segilient,
per ser el candidat de major puntuacio, amb I'oferta econdmica més avantatjosa:

LOT1 Millora de l'accessibilitat i renovacié de la xarxa d'aigua Canalizaciones y Derribos Safor, SL
potable dels carrers Blasco Ibafiez i Albal

LOT2 Millora de l'accessibilitat i renovacié de la xarxa d'aigua Pavasal Empresa Constructora, SA
potable del carrer San José i adjacents

LOT 3 Renovacié de la xarxa d'aigua potable i accessibilitat del Canalizaciones Civiles, SA
carrer Cervantes i adjacents

Després de I'emissié de I'esmentat informe tecnic, la Mesa de Contractacid, en data 26 de maig de 2021
acorda proposar a |'organ de contractacio les adjudicacions dels lots segons valoracid de l'informe técnic
més amunt indicat.

L'Ajuntament en ple, en sessié de 27 de maig de 2021, com a assumpte extraordinari, inclou I'assumpte de
requeriment a les empreses indicades de presentaciéo de documentacid, si escau, i aportacio d'avals. Acord
gue va ser notificat en data 7 de juny de 2021.

En data 9 de juny de 2021, preparant les propostes d'adjudicacio, per a tindre-les a punt en el moment que
els proposats adjudicataris aportaren la documentacio requerida, advertim el seglient:

L'empresa Canalizaciones y Derribos Safor, SL, proposta adjudicataria del lot 1: Millora de l'accessibilitat i
renovacio de la xarxa d'aigua potable dels carrers Blasco Ibafiez i Albal, havia presentat I'oferta economica
modificant el preu del contracte a la baixa (no ho advertim amb anterioritat ni ho comprovem, per no ser un
criteri d'adjudicacid), aquesta baixada del preu I'ha realitzada en els tres lots, perqué es presenta a tot.

El major problema és en el lot 1 per ser la proposta adjudicataria, entenem. En primer lloc, comprovem
aqueixa baixada de preu, quant representava sumant-lo a les millores oferides i representa més d'un 25 per
cent de baixa, en conseqiiéncia, estaria en baixa temeraria.

Com a primera i principal gqliestié se'ns ha plantejat la possibilitat, o no, de si el que procedia era excloure
I'esmentada empresa:

a) Posicié d'excloure-la, per no ajustar-se a les condicions de la contractacid i entendre que aquesta baixada
de preu no és corregible i ha d'excloure's, segons I'article 84.2 del Reglament de contractacié “es podra
rebutjar la proposicid per variar substancialment el model establit” (ha modificat un element que era
invariable).



ViR

Si la posicié correcta fora aquesta, seria procedent, ja que en el proposat licitador s'ha generat una
expectativa de dret, perd no un dret, podriem d'ofici acordar retrotraure I'expedient al moment de les
valoracions, excloure aquesta empresa i tornar a valorar. | I'empresa suposem que interposa el recurs
especial.

b) Posicié d'admetre-la, d'acord a la postura de la jurisprudéncia europea, entendre que les condicions
oferides i negociables les ha presentades correctament i no les ha variades, i en conseqliéncia és el licitador
proposat, perd que a més I'executara a un preu inferior.

A parer nostre, seriosa assentar un precedent o una porta oberta per a futures licitacions, que podria ser
perdre el control en la licitacio.

En aquest cas, a més si tenim en compte la reduccié del preu, per al calcul de la baixa, hauriem de
retrotraure expedient, expedir nou informe de presumpcié de temeritat i donar trasllat a la resta de
licitadors.

No hem trobat jurisprudencia, ni informes d'organs consultius de contractacié que plantegen un suposit
semblant, és per aix0 que sol-licitem la vostra opinié i coneixement per a adoptar la millor solucié en ares a
I'interés general.

Quedem a l'espera de les seues rapides noticies.

Atentament.

Beniparrell a la data de la signatura que consta al marge

L'alcalde»

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

De conformitat amb el que disposa I'article 9.5 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es
regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el
Registre de contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la

Generalitat i s'adopten mesures respecte de la contractacid centralitzada.

«5. No podran emetre's informes facultatius sobre qiiestions particulars d'expedients concrets i I'emissio
dels quals corresponga a altres unitats que tinguen atribuit I'assessorament de I'administracid o entitat.»

No és procedent per tant respondre les qliestions proposades.

No obstant aix0, hem de fer una puntualitzacié sobre el preu com a criteri d'adjudicacié o el seu no
establiment. Quan hi ha pluralitat de criteris d'adjudicacid. | ho farem a la llum de la Directiva 2014/24/UE
sobre contractacid publica en relacié amb el criteri preu.

La Directiva 2014/24/UE manté que I'adjudicacié dels contractes ha de fer-se sobre la base del criteri de
I'oferta economicament més avantatjosa, que, al seu torn, s'ha de determinar «[...] Des del punt de vista del
poder adjudicador es determinara sobre la base del preu o cost, utilitzant un plantejament que atenga la



relacid cost-eficacia, com el calcul del cost del cicle de vida conformement a I'article 68, i podra incloure la
millor relacié qualitat-preu, que s'avaluara en funcié de criteris que incloguen aspectes qualitatius,
mediambientals i/o socials vinculats a |'objecte del contracte public de qué es tracte.» (art. 67. de la
Directiva 2014/24/UE). Per tant, no determina en cap cas que en aqueixa relacié cost-eficacia o en la relacié
qualitat-preu, sempre s'haja d'aplicar el criteri preu en la seua modulacié de preu més baix. Es més, la
mateixa Directiva admet que no es valore la minoracid del criteri cost o preu, quan admet que s'opere sobre
un cost o preu fix, quan determina en el seu article 67.2, que «el factor cost també podra adoptar la forma
d'un preu o cost fix sobre la base del qual els operadors econdmics competisquen tnicament en funcié de
criteris de qualitat.» (Vinya. Resolucié 637/2019, d'11 de juliol, del Tribunal Administratiu Central de
Recursos Contractuals.)

Amb aixd volem indicar que I'drgan de contractacid ha actuat correctament en fixar els criteris d'adjudicacio
en la clausula 10 del plec de clausules administratives particulars en la forma seglient:

«L'adjudicacid del contracte es realitzara utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicacié sobre la base de la
millor relacié qualitat-preu, puntuant-se aquests de la seglient manera:

CRITERIS SUBJECTIUS >25 punts

Avaluables mitjangant judici de valor:

A. Analisi i coneixement del projecte definitori de les obres (fins a 5 punts).
B. Programacio i organitzacio dels treballs (fins a 20 punts).

CRITERIS OBJECTIUS >70 punts

Avaluacié objectiva de valoracié automatica:

C. Ampliacié del termini de garantia (10 punts).

D. Millores oferides sense carrec per a I'administracio (60 punts).»

D'una altra part, cal indicar que «la declaracié de millor oferta constitueix un acte de tramit no qualificat,
perque no decideix sobre el fons de I'assumpte, perque |'0rgan de contractacid no es pronuncia
definitivament sobre l'adjudicacié. Es tracta d'una mera proposta d'adjudicacié no ratificada, que no
determina la impossibilitat de continuar el procediment, ni produeix indefensio, ni perjudici irreparable a la
recurrent».

Aquest és el criteri assentat per aquest Tribunal, recollit entre altres en la Resolucié 159/2019, de 6 de
febrer de 2020, i més recentment 1324/2020, de 10 de desembre, ambdues del Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals.

Per tant, com indica la Resolucié 607/2020, de 14 de maig, del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, «[...] abans de I'adjudicacid, és possible la correccié de defectes apreciats durant el procés de
licitacid. Aixi ho reconeix expressament l'article 44.3 de la LCSP quan assenyala que “Els defectes de
tramitacido que afecten actes diferents dels previstos en |'apartat 2 podran ser posats de manifest pels
interessats a I'organ al qual corresponga la instruccié de I'expedient o a I'0rgan de contractacio, a I'efecte de
la seua correccié conformement a dret [...]”. Si qualsevol equivocacié o error patit durant la tramitacié del
procediment i abans de |'adjudicacié només poguera corregir-se acudint a la revisié d'ofici, el curs de la
licitacid es veuria afectat innecessariament i no és aixo el que ha volgut el legislador contractual que, a més,
atorga a I'organ de contractacio la facultat d'apartar-se motivadament de la proposta d'adjudicacid, prova
que moltes irregularitats o errors detectats a temps poden i ha de solucionar-se abans que recaiga
I'adjudicacio».
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Aixi mateix els articles 76.2 i 112.1, paragraf segon, de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, disposen respectivament: «76.2. En tot moment
podran els interessats al-legar els defectes de tramitacid, i en especial els que suposen paralitzacid, infraccid
dels terminis preceptivament assenyalats o omissié de tramits que poden ser esmenats abans de la
resolucio definitiva de I'assumpte. Aquestes al-legacions podran donar lloc, si hi ha raons, a I'exigéncia de la
responsabilitat disciplinaria corresponent» i «112.1. L'oposicié als restants actes de tramit podra ser
al-legada pels interessats per a la seua consideracié en la resolucio que pose fi al procediment».

Finalment, una consideracid sobre el text de la consulta quan s'afirma. «I I'empresa suposem que interposa
el recurs especial» De conformitat amb I'article 44.1.a de la LCSP, cap lot per separat ni sumats els valors
estimats dels lots sén superiors a 3.000.000 d'euros. Pel que la contractacid no és objecte de recurs
especial. | aixi especifica el plec de clausules administratives particulars en la seua clausula 32:

«32. REGIM DE RECURSOS CONTRA LA DOCUMENTACIO QUE REGEIX LA LICITACIO

Es podra interposar recurs contenciés administratiu davant el Jutjat contencidés administratiu, d'acord amb
el que es disposa en la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
No obstant aix0, l'interessat podra optar per interposar recurs de reposicid i en aquest cas no caldra
interposar el recurs contenciés administratiu anteriorment esmentat, en tant no recaiga resolucid expressa
o presumpta del recurs de reposicid, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 123 i seglients de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, sense
perjudici que l'interessat puga exercir qualsevol altre recurs que estime procedent.»

CONCLUSIONS
Primera. No correspon a aquesta Junta resoldre les qliestions que planteja I'0rgan consultant.

Segona. L'Organ de Contractacid, valorades les circumstancies, pot establir sobre la base del binomi cost-
eficacia Unicament criteris de valoracié de qualitat. Quan existisca un Unic criteri de valoracié, aquest haura
de ser necessariament el preu.

Tercera. Els defectes o errors en la tramitacié, sempre que es tracte d'un acte de tramit no qualificat, com és
la proposta d'adjudicacid, que no genera cap dret al licitador proposat, podran ser corregits per I'drgan de
contractacié que resoldra el que que siga pertinent.

Quarta. La contractacid consultada no és objecte de recurs especial.

Aquest informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacid Administrativa de la Generalitat, i
tindra caracter no vinculant. Per tant, I'Organ consultant podra adoptar la seua decisié ajustant-se o
apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim cas.

La secretaria Vist i plau
El president

(Sotssecretari d'Hisenda i Model Economic)

Aprovat per la Junta Superior de Contractacié Administrativa
Data 28 de juliol de 2021
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