
JUNTA SUPERIOR DE CONTRACTACIÓ ADMINISTRATIVA
Carrer d’Amadeu de Savoia, núm. 2, planta 5
46010 VALÈNCIA 
Tel. 96 1613072

Ref.: SUB/SJSCA/mvt
Assumpte: Informe 4/2021

INFORME 4/2021, DE 28 DE JULIOL DE 2021. QÜESTIONS QUE NO SÓN OBJECTE DE LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRACTACIÓ ADMINISTRATIVA. LA RELACIÓ COST EFICÀCIA. DEFECTES O ERRORS DE TRAMITACIÓ.

ANTECEDENTS

En  data  16  de  juny  de  2021,  ha  tingut  entrada  en  la  Secretaria  de  la  Junta  Superior  de  Contractació
Administrativa  una  sol·licitud  d'informe  de  l'Ajuntament  de  Beniparrell  mitjançant  el  qual  formula  la
consulta del tenor literal següent:

«Per mitjà d’aquesta sol·licitud li elevem la consulta següent sobre qüestió sorgida durant la licitació del
contracte a dalt indicat, amb la finalitat de conéixer el seu criteri al respecte: 

Aquest Ajuntament es troba tramitant un expedient de contractació de la realització d'obres de millora de
l'accessibilitat i renovació de la xarxa d'aigua potable dels carrers Albal, Blasco Ibáñez, San José i Cervantes
de Beniparrell, per lots, amb la finalitat de solucionar la problemàtica de les fugues d'aigua i augmentar el
rendiment tècnic hidràulic de la xarxa de la localitat. 

El pressupost base licitació és de 872.242,24 euros més 183.170,87 euros en concepte d'IVA (21 %), la qual
cosa ascendeix a un total d'1.055.413,12 euros (un milió cinquanta-cinc mil quatre-cents tretze euros i 12
cèntims). 

L'objecte d'aquest expedient de contractació es concreta en la realització de les obres següents:

Lot 1. Obres de millora de l'accessibilitat i renovació de la xarxa d'aigua potable i accessibilitat dels carrers
Blasco Ibáñez i Albal. 

Lot 2. Obres de millora de l'accessibilitat i renovació de la xarxa d'aigua potable del carrer San José i els seus
adjacents. 

Lot 3. Renovació de la xarxa d'aigua potable i accessibilitat del carrer Cervantes. 

Aquestes obres s'ajusten als projectes tècnics següents:

Lot 1. Obres de “Millora de l'accessibilitat i renovació de la xarxa d'aigua potable dels carrers Blasco Ibáñez i
Albal de Beniparrellˮ, projecte tècnic presentat pel professional José Francisco Bedmar del Peral, enginyer
tècnic  d'Obres  Públiques,  col·legiat  núm.  18422  de  l'empresa  GRUPO  DAYHE  DEVELOPMENT  &
INVESTMENT, SL, en data 15 de març de 2021, amb un pressupost de licitació de 542.330,87 euros (IVA
inclòs).
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Lot 2. Obres de “Millora de l'accessibilitat i renovació de la xarxa d'aigua potable del carrer San José i els
seus  adjacents  de  Beniparrellˮ, el  projecte  tècnic  de  les  quals  ha  sigut  redactat  pel  professional  José
Francisco Bedmar del Peral, enginyer tècnic d'Obres Públiques, col·legiat núm. 18422 de l'empresa GRUPO
DAYHE DEVELOPMENT & INVESTMENT, SL, en data 15 de març de 2021, amb un pressupost de licitació de
364.537,31 euros (IVA inclòs). 

Lot 3. Obres de “Renovació de la xarxa d'aigua potable i accessibilitat del carrer Cervantes de Beniparrellˮ, el
projecte tècnic de les quals ha sigut redactat pel professional Salvador España Tamayo, enginyer de Camins
Canales i Ports, col·legiat núm. 7435 de l'empresa OFICINA TECNICA TES, SL, en data 12 de febrer de 2021,
amb un pressupost de licitació de 148.544,94 euros (IVA inclòs).

L'Ajuntament en ple, per Acord de data 1 d'abril de 2021, va aprovar l'inici de l'expedient de contractació,
aprovar la despesa a càrrec de les partides més amunt esmentades i el plec de clàusules administratives
particulars que regiran la contractació (annex 1). En l’esmentat expedient es va motivar que donat l'estat tan
deficient de la xarxa d'aigua potable, la baixada en el preu del contracte no seria un criteri d'adjudicació,
que seria  més avantatjós  que entre els  criteris  s'establira  com un dels  més importants les  millores en
execució de diversos mòduls de continuació d'obra de renovació de canonada d'aigua potable. Es va licitar
en la plataforma de contractació i, finalitzat el termini, es va constituir la Mesa de Contractació, obertura de
sobre únic. En data 26 de maig de 2021, la Mesa de Contractació realitza l'obertura i valoració de les ofertes
que inclouen la documentació administrativa i la memòria de criteris subjectius avaluables mitjançant judici
de valor segons l'apartat 10.1 del plec de clàusules administratives particulars, s'admeten tots els licitadors i
se sol·licita informe de l'arquitecta tècnica sobre els criteris subjectius. S'expedeix informe de valoració dels
criteris subjectius per l'arquitecta tècnica municipal de data 19 de maig de 2021, en el qual es desprén el
següent:

El resum de la puntuació total obtinguda per a cada proponent i lot és el següent:
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En data 20 de maig de 2021, es convoca la Mesa de Contractació i es procedeix a l'obertura de criteris
objectius i se sol·licita que s'emeta informe de l'arquitecta tècnica municipal.

Emés informe tècnic de data 26 de maig de 2021 sobre criteris objectius, “[…] En data 21 de maig de 2021
es procedeix a l'obertura de les ofertes dels criteris objectius valorables automàticament, que es resumeix
en el quadre següent:

S'efectua la valoració següent:

LOT 1. Millora de l'accessibilitat i renovació de la xarxa d'aigua potable dels carrers Blasco Ibáñez i Albal.
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*Determinació  de la  presumpció  de temeritat  de  l'oferta  presentada  per  la  mercantil  Canalizaciones  y
Derribos Safor, SA, d’acord amb l’article 14 del plec de clàusules administratives particulars:

Per a l'estimació de l'import de l'oferta presentada es descomptarà a l'import de licitació l'import oferit com
a millora.

Canalizaciones Civiles, SA: 376.644,82 € − 59.689,51 € = 316.955,31 €
Canalizaciones y Derribos Safor, SL: 376.644,82 € − 93.878,05 € = 282.766,77 €
Pavasal Empresa Constructora, SA: 376.644,82 € − 59.689,51 € = 316.955,31 € 
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Conclusió: La mercantil Canalizaciones y Derribos Safor, SA, no ha presentat una oferta que puga incórrer en
temeritat, i és totalment vàlida.

LOT 2. Millora de l'accessibilitat i renovació de la xarxa d'aigua potable del carrer San José i adjacents.

LOT 3. Renovació de la xarxa d'aigua potable i accessibilitat del carrer Cervantes i adjacents.
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*Determinació de la presumpció de temeritat de l'oferta presentada per la mercantil Canalizaciones Civiles,
SA, segons l’article 14 del plec de clàusules administratives particulars:

Per a l'estimació de l'import de l'oferta presentada es descomptarà a l'import de licitació l'import oferit com
a millora. 

Canalizaciones Civiles, SA: 103.163,37 € − 24.500,00 € = 78.663,37 €
Canalizaciones y Derribos Safor, SL: 103.163,37 € − 16.000,00 € = 87.163,37 €
Rayso Serveis 2014, SL: 103.163,37 € − 19.033,37 € = 84.130,00 €
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Conclusió:  La  mercantil  Canalizaciones  Civiles,  SA,  no  ha  presentat  una  oferta  que  puga  incórrer  en
temeritat, i és totalment vàlida.

CONCLUSIÓ

El resum de la puntuació total obtinguda per a cada proponent i lot és la següent:
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Vista la puntuació obtinguda pels licitadors per a cadascun dels lots, es proposa al Ple l’adjudicació següent,
per ser el candidat de major puntuació, amb l'oferta econòmica més avantatjosa:

LOT 1 Millora de l'accessibilitat i renovació de la xarxa d'aigua
potable dels carrers Blasco Ibáñez i Albal

Canalizaciones y Derribos Safor, SL

LOT 2 Millora de l'accessibilitat i renovació de la xarxa d'aigua
potable del carrer San José i adjacents

Pavasal Empresa Constructora, SA

LOT 3 Renovació de la xarxa d'aigua potable i accessibilitat del
carrer Cervantes i adjacents

Canalizaciones Civiles, SA

Després de l'emissió de l’esmentat informe tècnic, la Mesa de Contractació, en data 26 de maig de 2021
acorda proposar a l'òrgan de contractació les adjudicacions dels lots segons valoració de l'informe tècnic
més amunt indicat.

L'Ajuntament en ple, en sessió de 27 de maig de 2021, com a assumpte extraordinari, inclou l'assumpte de
requeriment a les empreses indicades de presentació de documentació, si escau, i aportació d'avals. Acord
que va ser notificat en data 7 de juny de 2021. 

En data 9 de juny de 2021, preparant les propostes d'adjudicació, per a tindre-les a punt en el moment que
els proposats adjudicataris aportaren la documentació requerida, advertim el següent:

L'empresa Canalizaciones y Derribos Safor, SL, proposta adjudicatària del lot 1: Millora de l'accessibilitat i
renovació de la xarxa d'aigua potable dels carrers Blasco Ibáñez i Albal, havia presentat l'oferta econòmica
modificant el preu del contracte a la baixa (no ho advertim amb anterioritat ni ho comprovem, per no ser un
criteri d'adjudicació), aquesta baixada del preu l'ha realitzada en els tres lots, perquè es presenta a tot.

El major problema és en el lot 1 per ser la proposta adjudicatària, entenem. En primer lloc, comprovem
aqueixa baixada de preu, quant representava sumant-lo a les millores oferides i representa més d'un 25 per
cent de baixa, en conseqüència, estaria en baixa temerària.

Com a primera i principal qüestió se'ns ha plantejat la possibilitat, o no, de si el que procedia era excloure
l’esmentada empresa:

a) Posició d'excloure-la, per no ajustar-se a les condicions de la contractació i entendre que aquesta baixada
de preu no és corregible i ha d'excloure's, segons l'article 84.2 del Reglament de contractació  “es podrà
rebutjar  la  proposició  per  variar  substancialment  el  model  establitˮ (ha  modificat  un element  que era
invariable).
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Si  la  posició  correcta  fora  aquesta,  seria  procedent,  ja  que  en  el  proposat  licitador  s'ha  generat  una
expectativa de dret, però no un dret, podríem d'ofici acordar retrotraure l'expedient al moment de les
valoracions,  excloure aquesta  empresa i  tornar  a  valorar.  I  l'empresa suposem que interposa el  recurs
especial.

b)  Posició d'admetre-la, d'acord a la postura de la jurisprudència europea, entendre que les condicions
oferides i negociables les ha presentades correctament i no les ha variades, i en conseqüència és el licitador
proposat, però que a més l'executarà a un preu inferior.

A parer nostre, seriosa assentar un precedent o una porta oberta per a futures licitacions, que podria ser
perdre el control en la licitació.

En  aquest  cas,  a  més  si  tenim en compte la  reducció  del  preu,  per  al  càlcul  de  la  baixa,  hauríem de
retrotraure  expedient,  expedir  nou  informe de  presumpció  de  temeritat  i  donar  trasllat  a  la  resta  de
licitadors.

No hem trobat jurisprudència, ni informes d'òrgans consultius de contractació que plantegen un supòsit
semblant, és per això que sol·licitem la vostra opinió i coneixement per a adoptar la millor solució en ares a
l'interés general.

Quedem a l'espera de les seues ràpides notícies.

Atentament.

Beniparrell a la data de la signatura que consta al marge

L'alcalde»

CONSIDERACIONS JURÍDIQUES

De conformitat amb el que disposa l'article 9.5 del Decret 35/2018, de 23 de març, del Consell, pel qual es
regula la Junta Superior de Contractació Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la Generalitat, el
Registre de contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la
Generalitat i s'adopten mesures respecte de la contractació centralitzada.

«5. No podran emetre's informes facultatius sobre qüestions particulars  d'expedients concrets i l'emissió
dels quals corresponga a altres unitats que tinguen atribuït l'assessorament de l'administració o entitat.»

No és procedent per tant respondre les qüestions proposades.

No obstant  això,  hem de fer  una puntualització  sobre  el  preu  com a  criteri  d'adjudicació  o  el  seu no
establiment. Quan hi ha pluralitat de criteris d'adjudicació. I ho farem a la llum de la Directiva 2014/24/UE
sobre contractació pública en relació amb el criteri preu. 

La Directiva 2014/24/UE manté que l'adjudicació dels contractes ha de fer-se sobre la base del criteri de
l'oferta econòmicament més avantatjosa, que, al seu torn, s'ha de determinar «[…] Des del punt de vista del
poder adjudicador es determinarà sobre la base del preu o cost, utilitzant un plantejament que atenga la
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relació cost-eficàcia, com el càlcul del cost del cicle de vida conformement a l'article 68, i podrà incloure la
millor  relació  qualitat-preu,  que  s'avaluarà  en  funció  de  criteris  que  incloguen  aspectes  qualitatius,
mediambientals  i/o  socials  vinculats  a  l'objecte  del  contracte  públic  de  què es  tracte.»  (art.  67.  de  la
Directiva 2014/24/UE). Per tant, no determina en cap cas que en aqueixa relació cost-eficàcia o en la relació
qualitat-preu, sempre s'haja d'aplicar el criteri preu en la seua modulació de preu més baix. És més, la
mateixa Directiva admet que no es valore la minoració del criteri cost o preu, quan admet que s'opere sobre
un cost o preu fix, quan determina en el seu article 67.2, que «el factor cost també podrà adoptar la forma
d'un preu o cost fix sobre la base del qual els operadors econòmics competisquen únicament en funció de
criteris  de  qualitat.»  (Vinya.  Resolució  637/2019,  d'11  de  juliol,  del  Tribunal  Administratiu  Central  de
Recursos Contractuals.)

Amb això volem indicar que l'òrgan de contractació ha actuat correctament en fixar els criteris d'adjudicació
en la clàusula 10 del plec de clàusules administratives particulars en la forma següent:

«L'adjudicació del contracte es realitzarà utilitzant una pluralitat de criteris d'adjudicació sobre la base de la
millor relació qualitat-preu, puntuant-se aquests de la següent manera:

CRITERIS SUBJECTIUS >25 punts
Avaluables mitjançant judici de valor:
A. Anàlisi i coneixement del projecte definitori de les obres (fins a 5 punts).
B. Programació i organització dels treballs (fins a 20 punts).

CRITERIS OBJECTIUS >70 punts
Avaluació objectiva de valoració automàtica:
C. Ampliació del termini de garantia (10 punts).
D. Millores oferides sense càrrec per a l'administració (60 punts).»

D'una altra part, cal indicar que «la declaració de millor oferta constitueix un acte de tràmit no qualificat,
perquè  no  decideix  sobre  el  fons  de  l'assumpte,  perquè  l'òrgan  de  contractació  no  es  pronuncia
definitivament  sobre  l'adjudicació.  Es  tracta  d'una  mera  proposta  d'adjudicació  no  ratificada,  que  no
determina la impossibilitat de continuar el procediment, ni produeix indefensió, ni perjudici irreparable a la
recurrent».

Aquest és el criteri assentat per aquest Tribunal, recollit entre altres en la Resolució 159/2019, de 6 de
febrer de 2020, i  més recentment 1324/2020, de 10 de desembre, ambdues del Tribunal Administratiu
Central de Recursos Contractuals.

Per tant, com indica la Resolució 607/2020, de 14 de maig, del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, «[...] abans de l'adjudicació, és possible la correcció de defectes apreciats durant el procés de
licitació.  Així  ho  reconeix  expressament  l'article  44.3  de  la  LCSP  quan  assenyala  que  “Els  defectes  de
tramitació que afecten actes diferents dels  previstos en l'apartat  2 podran ser  posats de manifest  pels
interessats a l'òrgan al qual corresponga la instrucció de l'expedient o a l'òrgan de contractació, a l'efecte de
la seua correcció conformement a dret [...]ˮ. Si qualsevol equivocació o error patit durant la tramitació del
procediment i abans de l'adjudicació només poguera corregir-se acudint a la revisió d'ofici, el curs de la
licitació es veuria afectat innecessàriament i no és això el que ha volgut el legislador contractual que, a més,
atorga a l'òrgan de contractació la facultat d'apartar-se motivadament de la proposta d'adjudicació, prova
que  moltes  irregularitats  o  errors  detectats  a  temps  poden  i  ha  de  solucionar-se  abans  que  recaiga
l'adjudicació».
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Així  mateix  els  articles 76.2 i  112.1,  paràgraf  segon, de la  Llei  39/2015,  d'1 d'octubre del  procediment
administratiu  comú de  les  administracions  públiques,  disposen  respectivament:  «76.2.  En  tot  moment
podran els interessats al·legar els defectes de tramitació, i en especial els que suposen paralització, infracció
dels  terminis  preceptivament  assenyalats  o  omissió  de  tràmits  que  poden  ser  esmenats  abans  de  la
resolució definitiva de l'assumpte. Aquestes al·legacions podran donar lloc, si hi ha raons, a l'exigència de la
responsabilitat  disciplinària  corresponent»  i  «112.1.  L'oposició  als  restants  actes  de  tràmit  podrà  ser
al·legada pels interessats per a la seua consideració en la resolució que pose fi al procediment».

Finalment, una consideració sobre el text de la consulta quan s'afirma. «I l'empresa suposem que interposa
el recurs especial» De conformitat amb l'article 44.1.a de la LCSP, cap lot per separat ni sumats els valors
estimats  dels  lots  són  superiors  a  3.000.000  d'euros.  Pel  que  la  contractació  no  és  objecte  de  recurs
especial. I així especifica el plec de clàusules administratives particulars en la seua clàusula 32:

«32. RÈGIM DE RECURSOS CONTRA LA DOCUMENTACIÓ QUE REGEIX LA LICITACIÓ

Es podrà interposar recurs contenciós administratiu davant el Jutjat contenciós administratiu, d'acord amb
el que es disposa en la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa.
No obstant  això,  l'interessat  podrà  optar  per  interposar  recurs  de  reposició  i  en  aquest  cas  no  caldrà
interposar el recurs contenciós administratiu anteriorment esmentat, en tant no recaiga resolució expressa
o presumpta del recurs de reposició, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 123 i següents de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques, sense
perjudici que l'interessat puga exercir qualsevol altre recurs que estime procedent.»

CONCLUSIONS

Primera. No correspon a aquesta Junta resoldre les qüestions que planteja l'òrgan consultant. 

Segona. L'Òrgan de Contractació, valorades les circumstàncies, pot establir sobre la base del binomi cost-
eficàcia únicament criteris de valoració de qualitat. Quan existisca un únic criteri de valoració, aquest haurà
de ser necessàriament el preu.

Tercera. Els defectes o errors en la tramitació, sempre que es tracte d'un acte de tràmit no qualificat, com és
la proposta d'adjudicació, que no genera cap dret al licitador proposat, podran ser corregits per l'òrgan de
contractació que resoldrà el que que siga pertinent.

Quarta. La contractació consultada no és objecte de recurs especial.

Aquest informe s'emet a l'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
març, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractació Administrativa de la Generalitat, i
tindrà  caràcter  no  vinculant.  Per  tant,  l'òrgan  consultant  podrà  adoptar  la  seua  decisió  ajustant-se  o
apartant-se del criteri de la Junta, amb l'obligació de motivar la seua decisió en aquest últim cas. 

La secretària  Vist i plau
El president

(Sotssecretari d'Hisenda i Model Econòmic)

Aprovat per la Junta Superior de Contractació Administrativa 
Data 28 de juliol de 2021
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