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PRESSUPOST BASE DE LICITACIO. ACTUACIO DE L'ORGAN DE CONTRACTACIO DAVANT LA PREVISIO DE
SUBROGACIO.

ANTECEDENTS

En data 3 de febrer de 2021, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractaci6 Administrativa
sol-licitud d'informe de la Universitat d’Alacant, mitjancant el qual formula consulta del tenor literal
seguent:

SOL-LICITUD INFORME A la JUNTA SUPERIOR DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

La Sra. Amparo Navarro Faure, en qualitat de rectora de la Universitat d'Alacant, segons Decret 210/2020,
de 18 de desembre, del Consell, publicat en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana de 21 de desembre
de 2020 amb numero 8979, sobre la base de I'article 2 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell,
sol-licite informe a la Junta Superior de Contractacié Administrativa sobre les consultes seglients:

La Universitat d'Alacant esta iniciant un expedient per a la contractacié, mitjangant procediment obert, de
servei de neteja dels edificis i instal-lacions de la Universitat d'Alacant.

El personal de neteja es regeix en les seues condicions laborals i salarials per un conveni col-lectiu de centre
de treball, que estableix una serie de condicions retributives i socials superiors a les previstes en el conveni
col-lectiu sectorial d'aplicacié.

En el moment de comencar la redaccio dels plecs de clausules administratives particulars, ens trobem amb
I'exigéncia continguda en I'article 100.2 de la referida Llei 9/2017, de 8 de marg, “En el moment d'elaborar-
lo, els organs de contractacié cuidaran que el pressupost base de licitacié siga adequat als preus del mercat.
A l'efecte, el pressupost base de licitacid es desglossara indicant en el plec de clausules administratives
particulars o document regulador de la licitacié els costos directes i indirectes i altres eventuals despeses
calculades per a la seua determinacid. En els contractes en qué el cost dels salaris de les persones ocupades
per a la seua execucid forme part del preu total del contracte, el pressupost base de licitacié indicara de
forma desglossada i amb desagregacié de génere i categoria professional els costos salarials estimats a
partir del conveni laboral de referéncia.”

Per la seua part |'article 102.3 de la Llei 9/2017 disposa que:
“Els organs de contractacié cuidaran que el preu siga adequat per a I'efectiu compliment del contracte

mitjangant la correcta estimacid del seu import, atés el preu general de mercat, en el moment de fixar el
pressupost base de licitacié i l'aplicacio, si escau, de les normes sobre ofertes amb valors anormals o



desproporcionats. En aquells serveis en els quals el cost economic principal siguen els costos laborals,
hauran de considerar-se els termes economics dels convenis col-lectius sectorials, nacionals, autonomics i
provincials aplicables en el lloc de prestacié dels serveis.”

D'altra banda, I'article 122.2 de la Llei 9/2017, assenyala que:

“En els plecs de clausules administratives particulars s'inclouran els criteris de solvéncia i adjudicacié del
contracte; les consideracions socials, laborals i ambientals que com a criteris de solvéncia, d'adjudicacié o
com a condicions especials d'execucid s'establisquen; els pactes i condicions definidors dels drets i
obligacions de les parts del contracte; la previsié de cessid del contracte excepte en els casos en qué
aquesta no siga possible, d'acord amb el que s'estableix en el segon paragraf de I'article 214.1; I'obligacio
de I'adjudicatari de complir les condicions salarials dels treballadors conforme al conveni col-lectiu
sectorial d'aplicacid; i els altres esments requerits per aquesta llei i les seues normes de desenvolupament.
En el cas de contractes mixtos, es detallara el regim juridic aplicable als seus efectes, compliment i extincid,
ateses les normes aplicables a les diferents prestacions fusionades en aquells.”

Tenint en compte que els costos salarials derivats dels convenis col-lectius tenen forga vinculant i el seu
respecte ha de quedar totalment garantit, tant en la preparacié del contracte, durant I'elaboracié dels plecs,
com una vegada adjudicat el contracte, en fase d'execucid, i que I'incompliment de |'article 100.2 de la LCSP
suposa |'omissid d'unes dades transcendentals per a I'adjudicacio i execucid del contracte, que serveix per a
justificar un calcul correcte del valor estimat i garantir que la fixacié del preu és ajustada a dret.

A I'hora de calcular el pressupost base de licitacié conforme al que es disposa en I'article 100 i segiients
de la Llei 9/2017, ¢éhem d'aplicar en concepte de costos salarials el conveni col-lectiu sectorial d'aplicacid,
com aixi recull en el seu articulat la Llei 9/2017 o el conveni col-lectiu de centre de treball, quan les
condicions retributives i laborals s6n més favorables per als treballadors?

D'altra banda, I'article 130 assenyala que:

“Quan una norma legal un conveni col-lectiu o un acord de negociacié col-lectiva d'eficacia general, impose
a l'adjudicatari I'obligacié de subrogar-se com a ocupador en determinades relacions laborals, els serveis
dependents de I'drgan de contractacid hauran de facilitar als licitadors, en el mateix plec, la informacio
sobre les condicions dels contractes dels treballadors als quals afecte la subrogacié que resulte necessaria
per a permetre una exacta avaluacio dels costos laborals que implicara tal mesura, havent de fer constar
igualment que tal informacié es facilita en compliment del que es preveu en el present article.”

Per tant, en el cas d'aplicar el conveni de centre de treball per al calcul del pressupost base de licitacid,
hem d'indicar en el plec de clausules administratives aquest conveni de centre a I'efecte de subrogacio
per a lI'adjudicatari.

Per conseglient, se sol-licita a aquesta Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Comunitat
Valenciana, a la qual tinc I'honor de dirigir-me, I'emissié d'un informe sobre les gliestions plantejades.
Signat pel Sr. Salvador Ivorra Chorro.

Vicerector d'Infraestructures, Sostenibilitat i Seguretat Laboral.
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1.- Fixacio del pressupost base de licitacio.

Com a primer punt de partida hem d'indicar que no és el contractista qui fixa el pressupost base de licitacio,
siné I'entitat contractant, per la qual cosa no pot ser aquell qui determine el cost dels serveis a licitar.

Com ha assenyalat el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en nombroses resolucions,
entre elles la 1082/2020, de 17 de desembre.

“..I'organ de contractacié haura de determinar, si escau, en el plec del contracte les necessitats de personal
reals i actuals que requerisca el servei a contractar, sense veure's vinculat a I'efecte ni pel que es disposa en
anteriors plecs relatius a la contractacié del mateix servei, ni per I'existencia d'una obligacié de subrogacié
gue puga afectar tota o una part de la plantilla contractada per I'adjudicatari cessant per a la prestacio de
tal servei, ni per les millores que poguera haver fet el contractista sortint. Aixi les coses, a I'hora de calcular
el pressupost base de licitacid, el valor estimat i del preu del contracte, I'0rgan de contractacié unicament
haura de tindre en compte els costos laborals del personal que haja establit com a necessari ex article 28 de
la LCSP per a I'execucio del contracte.

LAdministracié contractant haura de determinar en el plec del corresponent contracte administratiu les
seues necessitats reals actuals, entre les quals figuren, si fa el cas, la ma d'obra que siga necessaria per a
atendre el servei objecte de contractacio i aixo sense perjudici de fer constar en el plec d'aquest contracte la
informacio a que es refereix |'article 130 de la LCSP. “

De la lectura dels arts. 100, 101 i 102 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(d'ara endavant LCSP), el Tribunal destaca que I'obligacié d'explicitar el conveni col-lectiu Sectorial en la fase
de preparacié i licitacié es contrau a la confeccié del pressupost del contracte, el valor estimat i a la
valoracié d'ofertes anormalment baixes.

En efecte- assenyala la Resolucio 614/2020, de 26 d'agost-, durant la fase de preparacié del contracte
Unicament s'ha de recdrrer als convenis col-lectius sectorials d'aplicacio per al calcul del valor estimat i
pressupost (articles 100, 101 i 102 de la LCSP).

En la resta dels casos, I'observan¢a del conveni col-lectiu sectorial d'aplicacid, particularment en materia
salarial, constitueix un aspecte propi de I'execucio. Aixi resulta dels articles 35 i 122 de la LCSP —que imposen
que es consigne |'obligacio de respectar aquests salaris durant I'execucio del contracte al plec i document de
formalitzacio-, i dels articles 201 i 202 de la mateixa llei.

2.- En I'ambit de la subrogacié

Cert és que aquests convenis de centre de treball no poden considerar-se equiparables als convenis
d'empresa, i que no poden establir disposicions contraries als convenis col-lectius sectorials ex STS
772/2016, de 22 de setembre de 2016, i STS 557/2019, de 10 de juliol de 2019.

Pero el que si que és clar és que no correspon a I'd0rgan de contractacio establir aquesta obligacié i avaluar-
ne el cost, d'existir I'obligacié de subrogacid en el conveni, I'drgan de contractacié haura d’actuar conforme
a l'art. 130.1, apartat segon, que disposa: “A l'efecte, I'empresa que vinguera efectuant la prestacio objecte
del contracte a adjudicar i que tinga la condicio d'ocupadora dels treballadors afectats, estara obligada a
proporcionar la referida informacid a I'6rgan de contractacid, a requeriment d'aquest. Com a part d'aquesta
informacio, en tot cas, s'hauran d'aportar els llistats del personal objecte de subrogacid, indicant-se: el
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conveni col-lectiu d'aplicacio i els detalls de categoria, tipus de contracte, jornada, data d'antiguitat,
venciment del contracte, salari brut anual de cada treballador, aixi com tots els pactes en vigor aplicables
als treballadors als quals afecte la subrogacio. L'Administracié comunicara al nou empresari la informacio
que li haguera sigut facilitada per I'anterior contractista”.

La Resolucié 1017/2020 de 30 d'octubre de 2020, del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals, incideix en aix0: La qliestio que planteja I'organ consultant oblida alguna cosa que és
essencial, i és que l'obligacio que I'article 130 de la LCSP imposa a I'organ de contractacid, presenta una
naturalesa formal, que com indica la Junta Consultiva de Contractacid Publica de I'Estat, en el seu informe
61/2019:

“Unicament I'obliga a requerir al contractista anterior una informacié determinada, aixi com, una vegada
proporcionada tal informacio, a facilitar-la als licitadors, sense que el precepte impose —ni se’n deduisca-
cap obligacié per a I'organ de contractacio de comprovar la veracitat material o intrinseca d'aquella
informacio”.

De la mateixa manera, a lI'organ de contractacid, de conformitat amb l'article 130 de la LCSP, |i incumbeix
requerir la informacio i una vegada remesa per I'organ de contractacio, unicament haura de verificar si les
dades remeses, en termes formals, son les exigits per la llei, és a dir, que la informacio subministrada té els
esments minims recollits en l'article 130.5 de la LCSP. Aixi es pronuncia el citat informe 61/2019, quan
assenyala que:

Es important destacar en aquest punt que I'obligacié de concretar quina informacié és necessaria a aquest
efecte recau sobre el contractista sortint perqué, d'una banda, és I'inic que veritablement coneix la situacio
dels seus treballadors i de la seua empresa, aixi com les eventuals circumstancies que pogueren influir en la
determinacio del cost salarial per al cas d'una eventual subrogacio; i, d’una altra, és a aquest contractista al
qual la LCSP obliga a assumir les conseqiiéncies en el cas que, una vegada produida la subrogacic, els costos
laborals foren superiors als que es desprengueren de la informacio facilitada per I'antic contractista. L'organ
de contractacio es pot limitar a requerir el contractista perqué li remeta la informacio necessaria,
comprovant que s'ha remés amb les dades legalment establides que constitueixen el minim d'informacio
exigible, o amb les incloses en el plec.

Tot aixo sense perjudici que, com indica I'organ de contractacio en el seu informe, pels licitadors puga
requerir-se informacid addicional, bé a través de la plataforma, bé a través de qualsevol dels mitjans
establits en la LCSP, sense que, com és logic, tal requeriment, que haura de traslladar-se al contractista
sortint, altere la naturalesa de I'obligacio que I'article 130 de la LCSP imposa a I'd0rgan de contractacia.

Per aix0, es considera totalment necessari que, com indica l'art. 130.4 de la LCSP que el plec de clausules
administratives particulars, contemple la imposicié de penalitats dins dels limits establits en I'art. 192 per al
cas que el contractista incomplisca el deure d’informacid.

CONCLUSIO
PRIMERA.- De la lectura dels arts. 100, i 102 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector

public, es conclou que els costos salarials en confeccionar el pressupost de licitacid han de ser els del
conveni sectorial.
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SEGONA.- L'organ de contractacié haura d'actuar conforme a l'art. 130.1, apartat segon, que disposa: “A
'efecte, I'empresa que vinguera efectuant la prestacié objecte del contracte a adjudicar i que tinga la
condicio d'ocupadora dels treballadors afectats, estara obligada a proporcionar la referida informacio a
I'organ de contractacio, a requeriment d'aquest. Com a part d'aquesta informacid, en tot cas s'hauran
d'aportar els llistats del personal objecte de subrogacid, indicant-se: el conveni col-lectiu d'aplicacid i els
detalls de categoria, tipus de contracte, jornada, data d'antiguitat, venciment del contracte, salari brut
anual de cada treballador, aixi com tots els pactes en vigor aplicables als treballadors als quals afecte la
subrogacid. L'Administracié comunicara al nou empresari la informacio que li haguera sigut facilitada per
I'anterior contractista”.

El present informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23
de marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per tant, I'oOrgan consultant podra adoptar la seua decisig,
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim
cas.

LA SECRETARIA

Vist i plau,
LA PRESIDENTA,
SOTSSECRETARIA D'HISENDA | MODEL ECONOMIC.

APROVAT PER LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
en data 9 d'abril de 2021



