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PRESENTACIO

L'any 2019 es presenta com un any de consolidacié d’aplicacié de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, durant el qual la Junta Superior de Contractacid Administrativa ha desen-
volupat una labor important, tant en 'ambit consultiu com en el de gestié. Sense oblidar les analisis
d’estructures de costos dels contractes amb dret a revisié de preus, que cada vegada més es van incre-
mentat, com veurem en 2020.

Una dada a tindre en compte és l'augment de les empreses inscrites en el Registre de contractistes i
empreses classificades de la Comunitat Valenciana, a causa del fet que és exigible la inscripcié en
aquest per a la participacié en el procediment obert simplificat.

Aixi, hui dia, la seccié segona del Registre, inscripcié voluntaria, compta amb 2.348 empreses inscrites.
En aquest punt, hem d’indicar la celeritat per al tramit de la inscripcié dels serveis de la Junta Superior,
amb I'anim del compliment d’aquest requisit per les empreses per a licitar.

Un altre matis ha sigut 'augment ingent dels contractes inscrits en el Registre oficial de contractes de
la Generalitat des de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, a causa d’exigir aquesta comunicacio als contractes de preu inferior a 5.000 euros, IVA inclos, el
pagament dels quals no fora per bestreta de caixa fixa. Contractes que sempre han existit pero la co-
municacié dels quals no era obligatoria.

En 2019 s’han revisat i inscrit, per la Secretaria de la Junta, 28.918 contractes en total, fet que suposa
un volum de treball considerable. Contractes que poden consultar-se en el Portal de Transparéncia de
la Generalitat.

La Memoria de 2019 reflecteix clarament tots aquests aspectes, per la qual cosa em plau presentar-la.
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1. Activitat com a organ consultiu: informes, circulars, acords
1.1 Informes consultius

Durant 2019 es van rebre i atendre un total de cinc sol-licituds d’informes de caracter facultatiu no
preceptius. A continuacid, n'oferim la relacié detallada:

Entitat sol-licitant Referéncia |Objecte de I'informe

Fundacions d’investigacio Consideracio dels projectes d’investigacio com a
sanitaria INCLIVA, FISABIO i lIS unitats funcionals de [Iarticle 101.6 de [I'LCSP.
LA FE Caracteristiques i requisits de les unitats
funcionals. Subministrament de productes comuns
a diversos projectes.

1/2019

o . 2/2019 ., -
Conselleria d’Hisenda i Model / Instruccié 1/2019, de 28 de febrer, de I'Oficina
Economic Independent de Regulacid i Supervisié de la
Contractacio, sobre la contractacio menor
3/2019

Jutjat d’Instruccié num. 3 Prorrogues de contractes de proveiment d’aigua
d’Orihuela potable, gestié del sanejament i servei d’evacuacié
d’aiglies residuals. Finalitzacid dels contractes.
Contravencié de la Llei 53/1999, de 28 de
desembre, de modificacié de la Llei 13/1995, de 18
de maig, de contractes de les administracions
publiques. Modificacions del contracte que
excedeix els limits legalment previstos. Nul-litat
d’actuacions.

Ajuntament de Vinaros 4/2019 Consideracié o no de la modificacié del contracte
per la introduccié d’unitats noves. Concepte de
pressupost primitiu o preu inicial del contracte en
I'aplicacié de les excepcions de l'article 242.4 de
I"LCSP.

5/2019

Modificacid d’'un contracte de serveis. Alteracio
substancial de l'objecte del contracte. Resolucid
per demora. Nul-litat del procediment. Possible
existencia de dues causes de resolucid. Penalitats
en la liquidacié.

Ajuntament d’Enguera
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1.2. Informes sobre propostes d’estructures de costos a I'efecte de la revisié de preus

El Reial decret 55/2017, de 3 de febrer, pel qual es desplega la Llei 2/2015, de 30 de marg, de desinde -
xacié de I'economia espanyola, en el qual s’estableixen els suposits restrictius en els quals seria possi-
ble la revisié de preus dels contractes del sector public, entre altres, i els principis i regles als quals hau-
ra d’ajustar-se la revisié quan aquesta s’haja d’establir en els plecs dels contractes.

Aguesta norma estableix que les revisions de preus estan vinculades als costos de les prestacions i que
els organs de contractacid, previament a la contractacio, han de determinar I'estructura de costos de
les que tinguen un preu objecte de revisid. Aixi mateix, estableix el procediment que ha de seguir-se i
exigeix que l'estructura de costos proposada ha de ser objecte d’'un informe preceptiu del Comité Su-
perior de Preus de Contractes de I'Estat, sempre que no hi haja cap férmula de revisié aprovada regla-
mentariament, i si n’hi ha alguna, com és el nostre cas, un informe de I'drgan consultiu de la comunitat
autonoma en materia de contractacio.

Amb la finalitat d’'acomplir el que disposa el reial decret i, al mateix temps, facilitar una orientacié a les
entitats potencialment interessades, la Junta va aprovar la Circular 1/2017.

En compliment del que disposa el Reial decret 55/2017, s’"han emés els informes seglients:

Entitat sol-licitant Referéncia |Contractacio objecte de I'informe

Contracte de concessid d’obres d’habilitacié i
Ajuntament de Benetusser RP01/2019 |posada en marxa de les piscines municipals i
annexos esportius del municipi de Benetusser

1.3 Circulars

En 2019, la Secretaria de la Junta Superior de Contractacié Administrativa no va emetre cap circular.
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2. Registre de contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana. Classificacié d’em-
preses contractistes d’obres i serveis

2.1 Aspectes generals

Des de I'any 2008, amb I'entrada en vigor de la Llei 30/2007, de contractes del sector public, la classifi-
cacié de les empreses contractistes d’obres o de serveis va passar a ser indefinida sempre que les em-
preses mantingueren els requisits de solvencia en els quals es basa la seua classificacié. Durant els anys
posteriors a I'entrada en vigor de la llei esmentada, que va coincidir amb un descens en la contractacio
del sector privat, es van incorporar un nombre elevat d’empreses d’activitats diverses. En els ultims
anys de crisi econdmica i a partir de 2011, el ritme de creixement ha sigut molt inferior, i s’ha estabilit -
zat a partir de 2012.

En el moment de redactar aquesta memoria —novembre de 2020— la situacid del Registre de contrac-
tistes és la seglient:

Nombre d’'empreses en actiu: 2.743
Nombre d’empreses classificades: 804, distribuides de la manera seglient, segons el domicili so-
cial:

Domicili social Nombre d’empreses classifi-
cades
Novembre de 2020
Alacant 128
Castelld 76
Valéncia 437
Fora de la Comu- 163

nitat Valenciana

En 2019, a més de tramitar-se els expedients de classificacid i de revisié de la classificacié de les em-
preses classificades per la Junta Superior de Contractacid Administrativa de la Generalitat Valenciana,
iniciats a instancies de part, s’"han dut a terme les comprovacions preceptives del manteniment de sol-
véncia economica i financera i de la solvencia técnica i professional de les empreses que, des que van
obtindre la classificacié indefinida, els correspon dur a terme aquestes comprovacions cada any i cada
trienni, respectivament.

En definitiva, s’ha continuat amb l'activitat de registre i manteniment de les dades d’empreses que no
estan classificades per la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana i
gue s’inscriuen voluntariament en la seccié 2a del Registre de contractistes, a I'efecte d’acreditar les
circumstancies relatives a la capacitat d’obrar, el domicili social, els apoderaments i, si és el cas, la clas-
sificacio estatal.
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D’altra banda, el 5 de novembre de 2015 va entrar en vigor el Reial decret 773/2015, de 28 d’agost, pel
qual es van modificar determinats preceptes del Reglament general de la Llei de contractes de les ad-
ministracions publiques. L'1 d’octubre de 2015 es va emetre la Circular informativa 1/2015, d’1 d’octu-
bre de 2015, de la Secretaria de la Junta Superior de Contractacié Administrativa, sobre els canvis in-

troduits pel reial decret esmentat.

Aguest decret va modificar els llindars d’exigéncia de la classificacid en contractes d’obres i la no obli-
gatorietat en els contractes de serveis, alhora que va introduir criteris per a acreditar i valorar la sol-
véncia de les empreses. Aixi mateix, també va establir un periode transitori, fins a 2020, en qué conviu-
ran els dos tipus de categories i, a més, va indicar algunes equivaléncies entre aquestes categories.

Cal destacar que encara que I'tltima reforma del text refds de la Llei de contractes del sector public va
eliminar 'obligatorietat d’estar classificat per a optar a I'adjudicacio de contractes de serveis i de con-
tractes d’obres d’un import inferior a 500.000 €, la seua utilitat i validesa es mantenen plenament, es-
pecialment en contractes d’obres, perque la classificacié continua sent un mitja d’acreditacié alternati-
va de les condicions de solvéncia exigida en qualssevol contractes d’obres, aixi com en els contractes
de serveis que disposen d’un objecte comprés en els subgrups d’activitats de serveis que va establir el
Reial decret 773/2015.

D’altra banda, en 2017 es van iniciar les actuacions prévies i de preparacio per a la integracid del Regis -
tre de contractistes i empreses classificades de la Generalitat en el Registre oficial de licitadors i empre -
ses classificades del sector public, en compliment de les previsions i els acords en aquesta materia que
inclou el Conveni de col-laboracid, subscrit en 2015 entre la Generalitat i el Ministeri d’Hisenda i Admi-
nistracions Publiques, sobre actuacions diverses de coordinacié en matéria de contractacio publica. Els
treballs de compatibilitzacié de la informacié registrada estan avancats i es preveu que al llarg de 2021
sera possible procedir-ne a la integracio, de manera que en el futur les empreses puguen inscriure’s i
acreditar les seues circumstancies en la Generalitat perdo amb efectes davant de totes les administraci-
ons publiques espanyoles.

També cal comentar que amb l'entrada en vigor de la disposicid transitoria quarta del Reial decret
773/2015, de 28 d’agost, que modifica determinats preceptes del Reglament general de la Llei de con-
tractes de les administracions publiques, aprovada pel Reial decret 1098/2001, es preveuen nombro-
ses sol:-licituds de revisié de la classificacié a final d'aquest any 2019, ja que I'1 de gener de 2020 cadu-
quen les categories antigues, fet que comportara categories diferents segons si el sistema utilitzat és
I'anterior o el posterior a I'entrada en vigor del Reial decret 773/2015, de 5 de novembre de 2015. Pel
Reial decret 716/2019, de 28 de desembre, pel qual es modifica el Reial decret 773/2015, de 28
d’agost, pel qual es modificaven determinats preceptes del Reglament general de la Llei de contractes
de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, es va acordar
modificar el periode transitori fins a I’1 de gener de 2021 per a contractes en els quals sén necessaries
les categories maximes, i I'’1 de gener de 2022, per a la resta de contractes. En la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, es va tornar a modificar el sistema de la classificacié pel que
fa als periodes d’estudi d’obres i serveis.
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Cal afegir, com a conclusid, que en el Reial decret 716/2019, de 5 de desembre, pel qual es modifica el
Reial decret 773/2015, de 28 d’agost, pel qual es modificaven determinats preceptes del Reglament ge-
neral de la Llei de contractes de les administracions publiques, aprovat pel Reial decret 1098/2001, de
12 d’octubre, es va disposar una ampliacio del termini per a la presentacié dels expedients de revisid
de la classificacio per a I'adequacié de les categories al Reial decret 773/2015, de 28 d’agost. En con-
cret, I'adequacid a les noves categories 1 a 6, en obres, i 1 a 5, en serveis, es faria de la manera se-
glent:

1. Periode d’1 de gener de 2020 a 31 de desembre de 2020.

Des de I'1 de gener de 2020 fins al 31 de desembre de 2020, hauran de presentar expedient de revisid
totes les empreses que hagen obtingut la categoria F en algun o alguns subgrups d’obres.

Des de I'1 de gener de 2020 fins al 31 de desembre de 2020, hauran de presentar expedient de revisid
totes les empreses que hagen obtingut la categoria D en algun o alguns subgrups de serveis.

2. Periode d’1 de gener de 2021 a 31 de desembre de 2021

Des de I'1 de gener de 2021 fins al 31 de desembre de 2021, hauran de presentar expedient de revisid
totes les empreses que en algun o alguns subgrups d’obres hagen obtingut categories inferiors a la F.

Des de I'1 de gener de 2021 fins al 31 de desembre de 2021, hauran de presentar expedient de revisio
totes les empreses que en algun o alguns subgrups de serveis hagen obtingut categories inferiors a la
categoria D.

3. A partir de I’1 de gener de 2022 totes les empreses classificades en obres i serveis hauran d’haver re-
visat les seues classificacions. En cas contrari, les donaran de baixa, d’ofici.
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2.2 Resum de l'activitat del Registre

Durant 2019, I'activitat del Registre s’especifica en el quadre seglient:

To- Secc Secc

tal 1 2
Total anotacions practicades 1528 1102 426
Inscripcio en el Registre 290 19 271
Cavi de secci6 1a a 2a 1 0 1
Cavi de seccio 2a a 1a 7 7 0
Cancel-lacié d’inscripcié per caducitat 0 0 0
CANCEL-LACIO D’'INSCRIPCIO A INSTANCIA DE PART 0 0 0
Inscripcié de la prohibicio 2 0 2
Baixa de la prohibicio 0 0 0
Falsedat o inexactitud de dades 0 0 0
Dissolucié o cessament d’activitat 0 0 0
Canvi de domicili fora de la Comunitat Valenciana 0 0 0
Correcci6 d’errors 0 0 0
Canvi de nom o denominacio social 18 3 15
Canvi de NIF/CIF 4 0 4
Canvi de domicili, CP, poblacio, pais 28 4 24
Alta o modificacio de I'objecte social 25 11 14
Modificacié de dades d’apoderats 37 5 32
Alta de nous apoderats 34 8 26
Baixa d’apoderats 17 7 10
Alta i baixa d’apoderats 10 0 10
Altes de noves classificacions GV 36 36 0
Baixa de classificacio atorgada per GV per caducitat 35 35 0
Altes de noves classificacions atorgades per altres organismes 8 4 4
Baixa de classificacio d’altres organismes per caducitat 8 3 5
Inscripcié de la suspensio 216 215 1
Baixa de la suspensié 154 153 1
Revisio de classificacio 37 37 0
Prorrogues a la classificacio 0 0 0
Revisio de classificacio altres organismes 6 2 4
Efectes generals: alta de classificacions atorgades per altres organismes 0 0 0
Alta de garantia global 0 0 0
Baixa de garantia global 0 0 0
Renovacio de la classificacio 0 0 0
Revisio. Revisio de la classificacio 3 3 0
Revisié. Revocacié de la classificacio 41 41 0
Revisié. Mantindre la classificacié 476 474 2
Revisi6. Cancel-lacié de la inscripcié en el Registre 35 35 0

En aquesta taula es mostren les anotacions registrals de totes les empreses inscrites, tant les classifica -
des per la Generalitat o pel Ministeri d’Hisenda, com les que no posseeixen classificacio.
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La secciod 1a es reserva exclusivament a les empreses classificades per la Junta Superior de Contractacié
Administrativa de la Generalitat Valenciana, que s’hi inscriuen d’ofici quan obtenen la classificacid.

En el grafic seglient s'observa I'evolucié de I'activitat del Registre des del seu inici:

Grdfic 2.1. Evolucio de les empreses inscrites des de 2001 fins a 2019

Evolucién de la actividad del Registro de Contratistas (2001/2019
Evolucié de I’activitat del Registre de contractistes(2001-2019)
2500 _
Anotaciones
@ 2000 practicadas/
-g T\ /\ Anotacions
s 1900 \/ \ practicades [
Eo 1000 E— Empr.esas L
5 Inscritas/
£ 500 Empreses
g inscrites
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T !
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19
Ano/Any

El grafic reflecteix que, des de I'inici del Registre, el nombre d’empreses inscrites cada any ha tingut un
increment gradual fins al periode més actiu, entre els anys 2008 i 2011, amb la incorporacié d’un bon
nombre d’empreses provinents del sector privat. Des de 2011 es produeix un descens en l|'activitat
d’aquestes. A partir de 2013 s’aprecia un lleu ascens, principalment en el nombre d’anotacions practi-
cades que, inclouen, a més de la classificacid i la inscripcid, els expedients de manteniment de solven-
cia economica i financera i manteniment de solvéncia técnica i professional. Per concloure, pot dir-se
que en 2014 i 2015 s’ha mantingut un ritme constant d’anotacions practicades i d’inscripcié d’empre-
ses, i en 2016 s’acusa un minim d’empreses inscrites. A partir de 2016 s’aprecia un lleuger repunt, i
aquest increment es constata en 2017, 2018 i 2019, a consequencia de I'entrada en vigor de la Llei
9/2017, que obliga les empreses a la inscripcid en el Registre per a poder participar en les licitacions
publiques.

2.3 Empreses inscrites i classificades durant 2019
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En el quadre 2.2, que figura més avant, s’hi exposa el resum de les empreses afectades per expedients
tramitats en el Registre, tant per 'obtencié de la classificacié i la revisié d’aquesta durant 2019 en la
seccié 1a, com per les inscripcions en les seccions 1a i 2a.

S’han inscrit en el Registre un total de 27 empreses classificades: 16, com a contractistes d’obres; 9,
com a contractistes de serveis, i 2, en els dos casos, classificades tant per la Junta Superior de Contrac-
taciéo Administrativa com pel Ministeri d’Hisenda.

En el conjunt de les seccions 1ai 2a, s’han inscrit en el Registre oficial de contractistes i empreses clas-
sificades, en I'exercici 2019, un total de 295 empreses, 280 de les quals tenen el domicili a la Comunitat
Valenciana, i d’aquestes, 27 es troben classificades. El quadre 2.4 i el grafic corresponent mostren la
distribucid territorial dels tramits de les empreses inscrites segons la provincia on radica el domicili so-
cial.

10



Quadre 2.2 Resum dels empreses inscrites en el Registre /
Cuadro 2.2 Resumen de las empresas inscritas en el Registro (2019)

v

Nombre d’empreses inscrites /

Numero de empresas inscritas

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV /

Del total, numero de empresas clasificadas por la GV

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, exclusivament en obres /

Del total, numero de empresas clasificadas por la GV, exclusivamente en obres

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, exclusivament en serveis /
Del total, nmimero de empresas clasificadas per la GV, exclusivamente en Servicios
Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres i serveis /

Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en obras y servicios

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, exclusivament en obres /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, exclusivamente en obras
Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, exclusivament en serveis /
Del total, mimero de empresas clasificadas Min. Hacienda, exclusivamente en servicios
Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres i serveis /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras y servicios
Nombre d’empreses NO classificades / Numero de empresas NO clasificadas

Provincia: Alacant

Nombre d’empreses inscrites /

Numero de empresas inscritas

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV /

Del total, numero de empresas clasificadas por la GV

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres exclusivament /

Del total, nimero de empresas clasificadas por la GV, exclusivamente en obres

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en serveis exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, exclusivamente en servicios
Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres i serveis /

Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en obras y servicios

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, exclusivament en obres /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hisenda, exclusivamente en obras
Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, exclusivament en serveis /
Del total, nimero de empresas clasificadas Min. Hisenda, exclusivamente en servicios
Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres i serveis /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras y servicios
Nombre d’empreses NO classificades

Provincia: Castello

Nombre d’empreses inscrites /

Numero de empresas inscritas

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV /

Del total, numero de empresas clasificadas por la GV

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres exclusivament /
Del total, numero de empresas clasificadas por la GV, exclusivamente en obras.
Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, exclusivament en serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, exclusivamente en servicios

11

Total

295

26

16

266

71

66

20

Seccio Seccid 2a

la
26

26

16

269

0

266

66




Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres i serveis /

Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en obras y servicios

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, exclusivament en obres /
Del total, nimero de empresas clasificadas Min. Hacienda, exclusivamente en obres
Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, exclusivament en serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, exclusivamente en servicios
Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres i serveis /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras y servicios
Nombre d’empreses NO classificades / Numero de empresas NO clasificadas

Provincia: Valéncia

Nombre d’empreses inscrites /

Numero de empresas inscritas

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV /

Del total, numero de empresas clasificadas por la GV

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, exclusivament en obres /

Del total, numero de empresas clasificadas por la GV, exclusivamente en obres

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, exclusivament en serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, exclusivamente en servicios
Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres i serveis /

Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en obras y servicios

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, exclusivament en obres /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, exclusivamente en obras.
Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, exclusivament en serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, exclusivamente en servicios
Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres i serveis /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras y servicios
Nombre d’empreses NO classificades / Nitmero de empresas NO clasificadas

Total Comunitat Valenciana

Nombre d’empreses inscrites /

Numero de empresas inscritas

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV /

Del total, mimero de empresas clasificadas por la GV

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, exclusivament en obres /

Del total, numero de empresas clasificadas por la GV, exclusivamente en obras.

Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, exclusivament en serveis /
Del total, mimero de empresas clasificadas per la GV, exclusivamente en servicios
Del total, nombre d’empreses classificades per la GV, en obres i serveis /

Del total, numero de empresas clasificadas per la GV, en obras y servicios.

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda /

Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda

Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, exclusivament en obres /
Del total, mimero de empresas clasificadas Min. Hacienda, exclusivamente en obras
Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, exclusivament en serveis /
Del total, numero de empresas clasificadas Min. Hacienda, exclusivamente en servicios
Del total, nombre d’empreses classificades Min. Hisenda, en obres i serveis /

Del total, nimero de empresas clasificadas Min. Hacienda, en obras y servicios
Nombre d’empreses NO classificades / Numero de empresas NO clasificadas

16

189

16

171

280

25

15

253

16

16

25

25

15

16

173

171

255

253
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De les dades reflectides i de I'historial de les memories de la Junta es desprén que des de 2012 s’ha
moderat notablement el nombre d’empreses que es classifiquen. En obres, I'activitat ha decaigut enor-
mement, i en serveis ja no és obligatoria la classificacié per a presentar-se a les licitacions. Estava pre-
vist que, a la fi del 2019, revisaren la classificacié les empreses que mantenen encara les categories an-
tigues, que sén la gran majoria. Amb el Reial decret 716/2019, de 28 de desembre, pel qual es modifica
el Reial decret 773/2015, es va prorrogar el termini de revisid de les classificacions antigues fins a finals
de 2020, en uns casos, i finals de 2021, en uns altres.

Quadre 2.3: Distribucio en 2019 de les empreses inscrites, segons el seu domicili social.

Nre. d’empreses %
Domicili social fora de la Comu-
nitat Valenciana 15 51
Alacant 71 94,9
Castelld 20 24,1
Valéncia 189 64,1

Grdfic 2.2: Distribucio territorial de les empreses inscrites en 2019
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Num empresas/Nre. d'empreses

m Domicilio social fuera de la CV/Domicili social f
m Alicante/Alacant
m Castellon/Castello

Valéncia/valéencia

Per I'especialitzacié de les empreses inscrites, s'observa que en 2016 el nombre d’empreses classifica-
des com a contractistes de serveis era més elevat que el nombre d’empreses classificades com a con-
tractistes d’obres. En 2017, les empreses de construccid tornen a classificar-se, la qual cosa reflecteix
una nova arrancada d’aquest sector. Aquesta era la tendencia de periodes anteriors: des de 2007 fins a
2011, anys en que la caiguda de l'activitat de la construccié en el sector privat havia portat les empre-
ses a buscar una via en el sector public.

En 2018 i 2019 es manté la tendéncia de I'any anterior, lleugerament augmentada per la circumstancia
comentada en apartats anteriors: que les categories han canviat, i les antigues perdien la seua vigencia
I’1 de gener de 2020; encara que, com ja s’ha esmentat anteriorment, es va prorrogar en desembre de
2019 els terminis per a adaptar-se a les noves categories numeriques pel Reial decret 716/2019. Un al-
tre motiu és que ja no és obligatori tindre la classificacid en serveis per a presentar-se a una licitacio.

En el quadre i grafic que figuren a continuacié es resumeixen les dades corresponents:

Quadre 2.4: Distribucio de les empreses classificades en 2019, segons 'ambit de la seua classificacio.

Nre. d’empreses %

Classificades en obres, exclusivament 17 56,7 %
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Classificades en serveis, exclusivament 1 36,7 %

2 6,7 %
Classificades en obres i serveis
Total 30 100 %

2. 4. Revisions anuals de la solvéncia economica i financera de les empreses classificades

El 16 de juny de 2009 va entrar en vigor el Reial decret 817/2009, de 8 de maig, que desplega parcial-
ment la Llei de contractes del sector public i, entre altres normes, estableix el procediment perque les
empreses classificades justifiquen anualment el manteniment de la solvéncia economica i financera, ja
que, segons el que disposa l'article 59 d’aquesta llei, les classificacions que aquesta concedeix tenen
una vigencia indefinida, si bé les empreses classificades han d’acreditar anualment el manteniment de
la seua solvencia econdmica i financera, i cada tres anys, el de la seua solvencia técnica o professional.

En I'dltim trimestre de 2009 es van iniciar les revisions anuals de les primeres empreses classificades
amb vigencia indefinida, és a dir, de les que van presentar la sol-licitud de classificacié a partir de I'1 de
maig de 2008, data de I'entrada en vigor de la Llei de contractes del sector public.

Durant 2019 s’ha continuat amb les revisions anuals de manteniment de la solvéncia econdomica, que
afecten la totalitat d’empreses amb classificacié en vigor (que havien obtingut la classificacié amb al-
menys un any d’antelacid), les quals estan obligades a presentar, abans de I'1 de setembre posterior al
tancament de l'exercici o abans del nové mes després del tancament de I'exercici comptable, quan
aquest no coincidisca amb I'any natural, una declaracio responsable relativa als seus comptes anuals
aprovats i presentats en el Registre Mercantil.

En el quadre seglient es mostren les dades més rellevants de I'exercici 2019, en qué s’observa que de
les 361 empreses revisades (expedients conclosos) en el periode, ha calgut revocar-ne la classificacio
de 23, és a dir, un 4,35 %. En 2018, aquesta xifra va ascendir a un 5,5 %; en 2017, a 5,29 %, i en 2016, a
7,34 %. També cal assenyalar que aquestes revisions atenen els resultats comptables de I'exercici 2019,
en qué es percep la recuperacié de la situacié patrimonial de prou empreses, la deterioracié de les
quals s’ha estat observant des de I’'exercici 2008.
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Quadre 2.5: Revisions anuals de la solvéncia economica de les empreses classificades per la GV

ANY: 2019 Total Alacant Castello Valencia
Expedients tramitats 361 45 43 248
Empreses que han mantingut la classifica-
ci6 obtinguda 336 42 37 232
De les anteriors, empreses d’obres 160 24 20 105
De les anteriors, empreses de serveis 176 18 17 127
Empreses a les quals s’ha reduit alguna ca-
tegoria pero continuen classificades 2 0 1 1
De les anteriors, empreses d’obres 2 0 1 1
De les anteriors, empreses de serveis 0 0 0 0

Empreses a les quals s’ha revocat la classifi-
cacio per no presentar la documentacio

acreditativa de la solvencia 23 3 5 15

De les anteriors, empreses d’obres 11 1 2 8

De les anteriors, empreses de serveis 12 2 3 7
Empreses a les quals s’ha revocat la classifi-

cacio per disminucid de solvencia 0 0 0 0

De les anteriors, empreses d’obres 0 0 0 0

De les anteriors, empreses de serveis 0 0 0 0

2. 5. Revisions triennals de la solvéncia técnica i professional de les empreses classificades

Larticle 70 del text refés de la Llei de contractes del sector public estableix que les classificacions con-
cedides tenen una vigéncia indefinida, si bé les empreses classificades han d’acreditar anualment el
manteniment de la seua solvencia economica i financera, i cada tres anys, el de la seua solvencia tecni-
ca o professional. A diferéncia de l'acreditacié del manteniment de la solvencia economica, que si que
disposa d’una norma reglamentaria (el Reial decret 817/2009, abans esmentat) en qué es desplega el
gue disposa la llei, en aquest cas no hi ha cap norma reglamentaria i el precepte de la llei esmentat
s’aplica directament amb I'ajuda d’unes instruccions de la Comissié que faciliten els models de la decla-
racio responsable que han de presentar electronicament les empreses classificades per a acreditar,
cada tres anys, el manteniment de la seua solvencia técnica o professional.

Després de I'entrada en vigor de la Llei, en la seua redaccio inicial de 2007, no va ser fins a la segona
meitat de 2011 quan van comengar a haver-hi empreses classificades i inscrites en la seccié 1a, és a dir,
classificades per la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana, que ha-
vien complit tres anys des de la data de 'acord de la seua classificacid i que, per tant, havien d’acredi-
tar el manteniment de la seua solvencia tecnica i professional.
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Durant I'dltim trimestre de 2011 es van iniciar els primers expedients per a I'acreditacio triennal del
manteniment de la solvéncia técnica i professional, activitat que ha continuat des de llavors. Durant
2017 s’ha revisat ja el segon periode triennal —i fins i tot el tercer, en alguns casos— en les empreses
gue fa més de sis anys que estan classificades i no n’han sol-licitat la revisidé o una nova classificacié.

En el quadre seglient es mostren les dades més rellevants de I’'exercici 2019, en que s’observa que de
les 134 empreses revisades (expedients conclosos) en el periode, s’han revocat 15 classificacions d’em-
preses per no haver presentat la documentacio sol-licitada i cap per la disminucié de les condicions de
solvéncia técnica necessaries per a mantindre-la.

Quadre 2.6: Revisions triennals de la solvéncia técnica de les empreses classificades per la GV

ANY: 2019 Total Alacant Castell6 Valéncia
Expedients tramitats 134 16 17 93
Empreses que han mantingut la classifica-
cio obtinguda 119 15 11 86
De les anteriors, empreses d’obres 55 9 6 38
De les anteriors, empreses de serveis 64 6 5 48

Expedients d’empreses a les quals s’ha re-
duit alguna categoria/subgrup pero conti-

nuen classificades 0 0 0 0
De les anteriors, empreses d’obres 0 0 0 0
De les anteriors, empreses de serveis 0 0 0 0

Empreses a les quals s’ha revocat la classifi-
cacié per no presentar la documentacié

acreditativa de la solvéncia 15 1 6 7

De les anteriors, empreses d’obres 12 1 4 6

De les anteriors, empreses de serveis 3 0 2 1
Empreses a les quals s’ha revocat la classifi-

cacio per disminucié de solvencia 0 0 0 0

De les anteriors, empreses d’obres 0 0 0 0

De les anteriors, empreses de serveis 0 0 0 0
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3. Registre oficial de contractes de la Generalitat Valenciana

3.1 Funcionament del Registre oficial de contractes

El Registre oficial de contractes (d’ara en avant, el Registre) és un registre public que descansa
exclusivament sobre un suport electronic o informatic, en el qual els documents originals no es mouen
de la unitat administrativa responsable d’arxivar-los i custodiar-los i no cal que es dupliquen, es
compulsen ni es remeten, i les mateixes unitats dependents dels organs de contractacidé sén les que
certifiquen i comuniquen telematicament les dades d’aquest registre, amb el valor afegit d’incorporar-
les a una base de dades que, exceptuant les de caracter personal protegides, facilita I'explotacio
estadistica i la visio global o de conjunt d’aquestes.

L'aplicacio del Registre permet igualment la integraci6 amb altres aplicacions corporatives,
especialment amb I'aplicacié corporativa de I'expedient de contractacié, que pot utilitzar-se per a la
gestio completa d’una licitacié o d’un contracte administratiu, incloent-hi les funcionalitats necessaries
per a efectuar la comunicacié de les dades al Registre.

En conjunt, el sistema implantat permet tant la comunicacié de dades per part de les unitats
administratives de contractacié de qualsevol departament o entitat, com la inscripcié d’aquestes, aixi
com el manteniment del Registre per la Secretaria de la Junta Superior de Contractacié Administrativa,
incloent-hi també I’elaboracio de llistats o informes, estadistiques basiques i certificats.

Els usuaris autoritzats per les diverses conselleries i pel sector public instrumental de la Generalitat per
a comunicar les dades dels contractes formalitzats, accedeixen i operen en el Registre des dels seus
llocs de treball i amb els seus ordinadors propis, amb I'acreditacio previa com a usuaris autoritzats. La
insercié de dades o l'operacié s’efectuen en linia, en connexié amb el servidor de la Conselleria
d’Hisenda i Model Economic (anteriorment, Conselleria d’Hisenda i Administracié Publica), en que
resideixen I'aplicacid i les bases de dades del Registre. D’aquesta forma, els usuaris no cal que tinguen
instal-lada I'aplicacié en els seus ordinadors o servidors i qualsevol canvi o modificacié en aquesta es
troba disponible immediatament per a tots ells. Al mateix temps, els usuaris de cada conselleria o dels
ens del sector public instrumental poden, en qualsevol moment, consultar o accedir als contractes
registrats o comunicats per ells, comprovar si ja han sigut inscrits oficialment, actualitzar-los o
obtindre’n llistats o estadistiques al seu ambit.

En I'actualitat es podria dir que la totalitat de les conselleries i sector public instrumental de la
Generalitat disposen o poden disposar d’accés al Registre. L'accés es fa a la versié del Registre ja
actualitzada segons la Llei de contractes del sector public i el Reial decret 817/2009, de desplegament
parcial d’aquesta llei.

Aixi mateix, durant el periode de referéncia, la Conselleria d’Hisenda i Model Economic ha continuat

mantenint una atencié permanent a les peticions de formacié de nous usuaris i a les consultes
efectuades, i s’"ha millorat I'aplicacié informatica del Registre.
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Finalment, continua la col-laboracié entre la Sindicatura de Comptes de la Generalitat i la Secretaria
d’aquesta Junta, a fi d’acomplir la normativa vigent, pel que fa a la comunicacié i la remissid
d’informacié relativa a contractes. A més, des de 2003, la Sindicatura de Comptes pot accedir a

I"aplicacid del Registre i explotar la base de dades amb les utilitats que ofereix.
3.2 Activitat del Registre

Des de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, el
Registre oficial de contractes requereix una transformacié del seu programari informatic. La rad
fonamental és I'obligatorietat de comunicacié dels contractes de preu inferior a 5.000 euros, IVA
inclos, en que el sistema de pagament que utilitzen els seus poders adjudicadors no siga el de
bestretes de caixa fixa.

Per a aquests contractes, I'article 346 de la Llei regula les dades que han de comunicar-se, que es
limiten a I’0Organ de contractacid, la denominacio o I'objecte del contracte, I'adjudicatari, el nimero o
el codi identificatiu del contracte i 'import final.

En aquesta linia, per modificacié de la Llei 6/2018, de 3 de juliol, de pressupostos generals de I'Estat
per a I'any 2018 (BOE num. 161 de 04.07.2018), que addiciona una excepcié a la regulacié continguda
en l'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public en la disposicié
addicional 54, que disposa textualment: “Regim aplicable als contractes formalitzats pels agents
publics del Sistema Espanyol de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio.

Atesa la naturalesa singular de la seua activitat, com a excepcio al limit previst per l'article 118
d’aquesta llei, tindran, en tot cas, la consideracid de contractes menors els contractes de
subministrament o de serveis de valor estimat igual o inferior a 50.000 euros que formalitzen els
agents publics del Sistema Espanyol de Ciéncia, Tecnologia i Innovacio, sempre que no vagen destinats
a serveis generals i d’infraestructura de I'organ de contractacio.

A aquest efecte, s’entenen compresos entre els agents publics del Sistema Espanyol de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacic, en els termes establits per la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, tecnologia i
la innovacio: les universitats publiques, els organismes publics d’investigacio, les fundacions, els
consorcis i altres agents d’execucid de 'Administracié general de I’Estat, els organismes i les entitats
d’investigacio similars als anteriors i dependents d’altres administracions publiques, les fundacions
d’investigacio biomeédica, i els centres, les institucions i els consorcis del Sistema Nacional de Salut.”

Pel que fa a les excepcions de I'obligatorietat de comunicacid al Registre, la nova llei incideix en els
contractes considerats com a patrimonials, en les concessions de domini public i, en general, en els
contractes exclosos de I'ambit d’aplicacié de la normativa en mateéria de contractacié del sector public.
Aixi mateix, s’exceptuen les peticions denominades de béns o serveis de contractacié centralitzada
realitzades al Ministeri d’Hisenda, en les quals no hi ha adjudicacié ni formalitzacié per part de I'drgan
de contractacid de la Generalitat o del seu sector public instrumental, ja que la comunicacid i
inscripcid d’aquestes correspon a I’0rgan competent de I’Administracié general de I'Estat.
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Annex |. Contractes de les conselleries i del sector public instrumental per tipus de contracte

Annex Il. Contractes de les conselleries i un altre sector public per PROCEDIMENT D’ADJUDICACIO.
Quant a les xifres i percentatges indicats, cal matisar que no s’ha realitzat distincié dels
expedients que, per les caracteristiques que tenen, puguen no tindre un preu d’adjudicacié

com a tal, de conformitat amb la legislacié vigent. D’altra banda, respecte a la qlestio de
I'IVA, en les xifres expressades figura si s’hi ha inclos I'lVA o no.
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RESUM DE L'ACTIVITAT REGISTRAL EXERCICI 2019
(Els imports indicats sén els d’adjudicacié sense aplicar I'IVA que corresponga a cada contracte)
Dades obtingudes el 6/11/2020
CONTRACTES INSCRITS

Nombre % Import (€) %
Total general 28.918 100,00 % 997.105.209,52 100,00 %
Conselleries 10.819 37,41 % 676.835.475,47 67,88 %
Altres sectors publics 18.099 62,59 % 320.269.734,05 32,12 %

CONTRACTES INFERIORS A 5.000 €, MENORS (5.000 € O MES) | NO MENORS INSCRITS

Nombre % Import (€) %
Total de contractes 28.918 100,00 % 997.105.209,52 100,00 %
Total de contractes inferiors a 5.000
€ 20.261 70,06 % 20.086.526,08 2,01 %
Total de contractes menors (5.000 €
0 més) 5.533 19,13 % 60.480.968,65 6,07 %
Total de contractes no menors 3.124 10,81 % 916.537.714,79 91,92 %
Conselleries Namero % Import (€) %
Total de contractes 10.819 100,00 % 676.835.475,47 100,00 %
Total de contractes inferiors a 5.000 € 6.374 58,92 % 7.146.850,62 1,06 %
Total de contractes menors (5.000 € o més) 3.010 27,82 % 36.145.712,55 5,34 %
Total de contractes no menors 1.435 13,26 % 633.542.912,30 93,60 %
Altres sectors publics Nombre % Import (€) %
Total de contractes 18.099 100,00 % 320.269.734,05 100,00 %
Total de contractes inferiors a 5.000 € 13.887 76,73 % 12.939.675,46 4,04 %
Total de contractes menors (5.000 € o més) 2.523 13,94 % 24.335.256,10 7,60 %
Total de contractes no menors 1.689 9,33% 282.994.802,49 88,36 %
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CONTRACTES INFERIORS A 5.000 €, MENORS (5.000 € O MES) | NO MENORS, INSCRITS PER TIPUS DE CONTRACTE

Conselleries Nombre % Import (€) %

Total de contractes inferiors a 5.000 € 6.374 58,91 % 7.146.850,62 1,06 %

Obres 165 1,53 % 344.131,82 0,05 %

Serveis 1.267 11,71 % 1.828.878,26 0,27 %

Subministraments 4,919 45,47 % 4,936.140,97 0,73 %

Altres®” 23 0,21 % 37.699,57 0,01 %

Total de contractes menors (5.000 € o més) 3.010 27,82 % 36.145.712,55 5,34 %

Obres 592 5,47 % 13.315.819,04 1,97 %

Serveis 894 8,26 % 8.647.140,23 1,28 %

Subministraments 1.518 14,03 % 14.147.931,60 2,09 %

Altres®” 6 0,06 % 34.821,68 0,01 %

Total de contractes no menors 1.435 13,26 % 633.542.912,30 93,60 %

Obres 211 1,95 % 167.616.607,72 24,76 %

Serveis 444 4,10 % 255.585.019,35 37,76 %

Subministraments 778 7,19 % 210.340.285,23 31,08 %

Altres®” 2 0,02 % 1.000.00 0,00 %

Total general 10.819 100,00 % 676.835.475,47 100,00 %
Altres sectors publics Nombre % Import (€) %

Total de contractes inferiors a 5.000 € 13.887 76,73 % 12.939.675,46 4,04 %

Obres 88 0,49 % 146.510,13 0,05 %

Serveis 6.082 33,60 % 6.776.224,30 2,12 %

Subministraments 7.573 41,84 % 5.891.186,86 1,84 %

Altres® 144 0,80 % 125.754,17 0,04 %

Total de contractes menors (5.000 € o més) 2.523 13,94 % 24.335.256,10 7,60 %

Obres 146 0,81 % 2.658.015,80 0,83 %

Serveis 1.578 8,72 % 14.181.519,51 4,43 %

Subministraments 785 4,34 % 7.383.255,22 2,31%

Altres® 14 0,08 % 112.465,57 0,04 %

Total de contractes no menors 1.689 9,33% 282.994.802,49 88,36 %

Obres 87 0,48 % 66.627.322,85 20,80 %

Serveis 817 4,51 % 162.020.579,37 50,59 %

Subministraments 774 4,28 % 54.067.318,12 16,88 %

Altres®” 11 0,06 % 279.582,15 0,09 %

Total general 18.099 100,00 % 320.269.734,05 100,00 %

M nclou contractes administratius especials, concessions de serveis, d’assegurances i altres.
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RESUM DE L'ACTIVITAT REGISTRAL EXERCICI 2019

(Dades obtingudes el 6/11/2020)

Volum pressupostari dels contractes registrats segons el procediment d’adjudicacié

Total de contractes

Procediments d’adjudicacio Numero % Import (€) %
Obert 1.548 5,35 % 676.569.651 67,85 %
Adjudicacio directa (bases de dades o subscripcid de publicacions) 31 0,11 % 771.572 0,08 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una empresa 23.282 80,51 % 49.630.610 4,98 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a diverses empreses 2.253 7,79 % 28.560.960 2,86 %
Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic d’adquisicio 68 0,24 % 518.650 0,05 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 498 1,72 % 138.257.768 13,87 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 215 0,74 % 20.756.358 2,08 %
Emergéncia 172 0,59 % 35.091.903 3,52 %
Negociat / Negociat sense publicitat 236 0,82 % 11.719.759 1,18 %
Procediment obert simplificat 607 2,10% 35.166.808 3,53 %
Restringit 8 0,03 % 61170  0,01%
997.105.209,5
Total general 28.918 100,00 % 2 100,00 %
Total contractes conselleries
Procediments d’adjudicacio Numero % Import (€) %
Obert 813 7,51 % 442.627.179 65,40 %
Adjudicacio directa (bases de dades o subscripcid de publicacions) 18 0,17 % 444,399 0,07 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una empresa 7.999 73,93% 24.020.193 3,55 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a diverses empreses 1.273 11,77 % 18.027.406 2,66 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 156 1,44 % 120.314.058 17,78 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 65 0,60 % 13.493.840 1,99 %
Emergencia 158 1,46 % 32.814.869 4,85 %
Negociat / Negociat sense publicitat 30 0,28 % 2.989.988 0,44 %
Procediment obert simplificat 305 2,82 % 22.084.022 3,26 %
Restringit 2 0,02 % 19.522 0,00 %
676.835.475,4 100,00
Total general 10.819 100,00 % 7 %
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RESUM DE LACTIVITAT REGISTRAL EXERCICI 2019
(Dades obtingudes el 6/11/2020)

Volum pressupostari dels contractes registrats segons el procediment d’adjudicacio

Total contractes altre sector public

Procediments d’adjudicacio Numero % Import (€) %
Obert 735 4,06 % 233.942.472 73,05 %
Adjudicacio directa (bases de dades o subscripcid de publicacions) 13 0,07 % 327.173 0,10 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una empresa 15.283 84,44 % 25.610.417 8,00 %
Adjudicacio directa amb consulta prévia a diverses empreses 980 5,41 % 10.533.554 3,29 %
Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic d’adquisicid 68 0,38 % 518.650 0,16 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 342 1,89 % 17.943.710 5,60 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 150 0,83% 7.262.518 2,27 %
Emergencia 14 0,08 % 2.277.034 0,71 %
Negociat / Negociat sense publicitat 206 1,14 % 8.729.771 2,73 %
Procediment obert simplificat 302 1,67 % 13.082.786 4,08 %
Restringit 6 0,03 % 41.648 0,01 %
100,00 320.269.734,0 100,00
Total general 18.099 % 5 %
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RESUM DE L'ACTIVITAT REGISTRAL EXERCICI 2019 (Dades obtingudes el 6/11/2020)

YR

Volum pressupostari de contractes registrats segons el tipus de contracte i el procediment d’adjudicacio

Total

Tipus de

contracte Procediments d’adjudicacié Numero % Import (€) %

Obres Obert 159 0,55 % 201.690.903 20,23 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una empresa 480 1,66 % 4.925.910 0,49 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a diverses empreses 492 1,70 % 11.207.712 1,12 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 10 0,03 % 1.180.674 0,12 %
Basat en acord marc conclds amb un Unic empresari 1 0,00 % 31.870 0,00 %
Emergeéncia 43 0,15% 9.239.654 0,93 %
Negociat / Negociat sense publicitat 1 0,00 % 268.799 0,03 %
Procediment obert simplificat 103 0,36 % 22.162.886 2,22 %

Serveis Obert 660 2,28% 349.290.620 35,03 %
Adjudicacié directa (bases de dades o subscripcié de publicacions) 30 0,10 % 766.001 0,08 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una empresa 8.752 30,26 % 21.120.771 2,12 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a diverses empreses 888 3,07 % 8.810.957 0,88 %
Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic d’adquisicio 3 0,01 % 27.888 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 93 0,32% 11.667.470 1,17 %
Basat en acord marc conclds amb un Unic empresari 157 0,54 % 17.423.874 1,75 %
Emergeéncia 58 0,20% 24.567.769 2,46 %
Negociat / Negociat sense publicitat 175 0,61% 8.300.788 0,83 %
Procediment obert simplificat 264 0,91 % 7.053.754 0,71%
Restringit 2 0,01% 9.468 0,00 %

Subministrament

s Obert 723 2,50% 125.332.959 12,57 %
Adjudicacid directa amb consulta prévia a una empresa 13.872 47,97 % 23.345.023 2,34 %
Adjudicacio directa amb consulta prévia a diverses empreses 866 2,99 % 8.480.977 0,85 %
Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic d’adquisicié 65 0,22 % 490.761 0,05 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 395 1,37 % 125.409.624 12,58 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 52 0,18 % 3.297.307 0,33 %
Emergéncia 71 0,25 % 1.284.481 0,13 %
Negociat / Negociat sense publicitat 59 0,20 % 3.145.222 0,32 %
Procediment obert simplificat 238 0,82 % 5.928.061 0,59 %
Restringit 6 0,02 % 51.703 0,01 %

Altres™ Obert 6 0,02 % 255.168 0,03 %
Adjudicacid directa (bases de dades o subscripcié de publicacions) 1 0,00 % 5.571 0,00 %
Adjudicacio directa amb consulta prévia a una empresa 178 0,62 % 238.906 0,02 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a diverses empreses 7 0,02 % 61.314 0,01 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 5 0,02 % 3.306 0,00 %
Negociat / Negociat sense publicitat 1 0,00 % 4.950 0,00 %
Procediment obert simplificat 2 0,01 % 22.107 0,00 %

Total general 28.918 100,00 % 997.105.209,52 100,00 %

Wnclou contractes administratius especials, de concessié de serveis, d’assegurances i altres
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RESUM DE L'ACTIVITAT REGISTRAL EXERCICI 2019

(Dades obtingudes el 6/11/2020)

DR

Volum pressupostari de contractes registrats segons el tipus de contracte i el procediment d’adjudicacio

Total de conselleries

Tipus de

contracte Procediments d’adjudicacio Numero % Import (€) %

Obres Obert 115 1,06 % 142.726.294 21,09%
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una empresa 357 3,30% 4.245.842 0,63 %
Adjudicacid directa amb consulta prévia a diverses
empreses 381 3,52% 9.083.253 1,34 %
Emergéencia 38 0,35% 8.460.172 1,25 %
Negociat / Negociat sense publicitat 1 001% 268.799 0,04 %
Procediment obert simplificat 76  0,70% 16.492.198 2,44 %

Serveis (inclou

serveis artistics)  Obert 257  2,38% 210.017.570 31,03 %
Adjudicacid directa (bases de dades o subscripcid de
publicacions) 17 0,16 % 438.828 0,06 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una empresa 1.785 16,50 % 6.607.151 0,98 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a diverses
empreses 325 3,00 % 3.352.402 0,50 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 17 0,16% 6.358.361 0,94 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 42 0,39% 11.464.561 1,69 %
Emergéncia 49 045% 23.070.217 3,41 %
Negociat / Negociat sense publicitat 14 0,13 % 2.185.301 0,32%
Procediment obert simplificat 99 0,92% 2.566.647 0,38 %

Subministrament

s Obert 441  4,08% 89.883.315 13,28 %
Adjudicacid directa amb consulta prévia a una empresa 5.830 53,89 % 13.105.199 1,94 %
Adjudicacid directa amb consulta previa a diverses
empreses 567 524% 5.591.750 0,83 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 139 1,28% 113.955.698 16,84 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 21 0,19% 2.028.278 0,30 %
Emergéncia 71 0,66 % 1.284.481 0,19 %
Negociat / Negociat sense publicitat 14 0,13 % 530.938 0,08 %
Procediment obert simplificat 130 1,20% 3.025.177 0,45 %
Restringit 2 0,02 % 19.522 0,00 %
Adjudicacié directa (bases de dades o subscripcio de

Altres publicacions) 1 001% 5.571 0,00 %
Adjudicacid directa amb consulta prévia a una empresa 27 0,25% 62.000 0,01 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 2 0,02% 1.000 0,00 %
Negociat / Negociat sense publicitat 1 001% 4.950 0,00 %

RESUM DE L'ACTIVITAT REGISTRAL EXERCICI 2019

(Dades obtingudes el 6/11/2020)
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Volum pressupostari de contractes registrats segons el tipus de contracte i el procediment d’adjudicacio

Total d’altres sectors publics

Tipus de Numer

contracte Procediments d’adjudicacio o) % Import (€) %

Obres Obert 44 0,24 % 58.964.609 18,41 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una empresa 123 0,68 % 680.068 0,21 %
Adjudicaci6 directa amb consulta prévia a diverses empreses 111 0,61 % 2.124.458 0,66 %
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 10 0,06 % 1.180.674 0,37 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 1 0,01 % 31.870 0,01%
Emergéncia 5 0,03 % 779.482 0,24 %
Procediment obert simplificat 27 0,15 % 5.670.688 1,77 %

Serveis Obert 403 2,23% 139.273.051  43,49%
Adjudicaci6 directa (bases de dades o subscripcid de publicacions) 13 0,07 % 327.173 0,10 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una empresa 6.967 38,49 % 14.513.620 4,53 %
Adjudicaci6 directa amb consulta prévia a diverses empreses 563 3,11 % 5.458.555 1,70 %
Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic d’adquisicio 3 0,02 % 27.888 0,01%
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 76 0,42 % 5.309.110 1,66 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 115 0,64 % 5.959.313 1,86 %
Emergeéncia 9 0,05 % 1.497.552 0,47 %
Negociat / Negociat sense publicitat 161 0,89 % 6.115.487 1,91 %
Procediment obert simplificat 165 0,91 % 4.487.107 1,40 %
Restringit 2 001% 9.468 0,00 %

Subministrament

S Obert 282 1,56 % 35.449.644 11,07 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a una empresa 8.042 44,43 % 10.239.824 3,20%
Adjudicacio directa amb consulta prévia a diverses empreses 299 1,65 % 2.889.227 0,90 %
Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic d’adquisicio 65 0,36 % 490.761 0,15%
Basat en acord marc formalitzat amb diversos empresaris 256 1,41 % 11.453.927 3,58 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 31 0,17 % 1.269.029 0,40 %
Negociat / Negociat sense publicitat 45 0,25 % 2.614.285 0,82%
Procediment obert simplificat 108 0,60 % 2.902.884 0,91 %
Restringit 4 0,02 % 32.180 0,01 %

Altres™ Obert 6 0,03% 255.168 0,08 %
Adjudicaci6 directa amb consulta prévia a una empresa 151 0,83 % 176.905 0,06 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a diverses empreses 7 0,04 % 61.314 0,02 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic empresari 3 0,02 % 2.306 0,00 %
Procediment obert simplificat 2 0,01 % 22.107 0,01%

100,00 320.269.734,0
Total general 18.099 % 5 100,00 %

Mnclou contractes administratius especials, de concessié de serveis, d’assegurances i altres

RESUM COMPARATIU 2019-2012 DEL REGISTRE DE CONTRACTES
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(Imports d’adjudicacié sense IVA inclos)

Registre de contractes 2019 2018 2017 2016 2015 | 2014 2013 2012

Nombre total de contractes inscrits 28.918| 24.140| 10.208 8.480| 8.525| 6.995 3.314 804

Imp. adjudicacié acumulat

- , 997,10 1.110,20 918 711,7 765| 775,7|1.089,20| 311,6
(Milions d’euros)

Del total, nombre de contractes no

. . 3.124 2.528 2.304 1.624 | 1.484| 1.441 1.099 804
inferiors

Imp. contractes no menors

- , 916,54 | 1.031,00 839,4 647 689 | 717,5|1.063,00| 311,6
(Milions d’euros)

Del total, nombre de contractes inferiors 5.533 5.903 7.914 6.856| 7.041| 5.554 2.215 | -

Imp. contractes menors

1 2 -
(Milions d’euros) 60,48 63,6 78,6 64,7 76, 58,3 6,3

Del total, nombre de contractes inferiors

a5.000 € 20.261| 15.709 | - _ ) ) i ]

Imp. contractes inferiors a 5.000 €

(milions d’euros) 20,08 14,71~ i i i i i

Nota: el registre obligatori de contractes
inferiors, fins a determinades quanties, va
entrar en vigor ’'01/07/2013.

El registre obligatori de tots els
contractes inferiors, excepte caixa fixa, va
entrar en vigor el 09/03/2018.

L'activitat del Registre revela una continuitat de la contractacié publica i un creixement dels contractes
inscrits de la Generalitat. Aixo s’ha degut a 'obligacié marcada per la Llei de contractes del sector public,
gue va entrar en vigor en mar¢ de 2018, d’inscriure tots els contractes a excepcié dels contractes
inferiors a 5.000 € (IVA inclos), sempre que el sistema de pagament fora el de bestreta de caixa fixa.
Limport adjudicat dels contractes inscrits en 2019 s’ha vist reduit, respecte a 2018, un 10,28 %, i la
proporcio del nombre total de contractes inscrits s’ha incrementat un 19,79 %.

Els contractes no menors s’incrementen en nombre, el 23,57 % respecte a 2018. Va ser de la mateixa
manera en 2014, quan la contractacié no menor va experimentar una pujada forta, més d’un 30 % de
2013 a 2014, que va passar de 1.099 a 1.441; per contra, I'import d’adjudicacié es redueix en 2019, un
10,10 % respecte a I'any anterior.

En 2012 no s’havia iniciat el registre dels contractes menors. Lobligacid de registrar-los —a partir de
9.000 €, si es tracta de contractes d’obres, o de 3.000 €, en un altre cas— va entrar en vigor I'1 de juliol
de 2013. En 2014 va augmentar notablement el nombre de contractes menors inscrits i en 2015
n‘augmenta encara més, concretament, un increment del 26 % en nombre de contractes respecte a
2014. En 2016 es va mantindre aquesta tendéncia, perd en 2017 es va incrementar un 15,43 % el
nombre de contractes registrats.

29



Ly

N
El 9 de marg¢ de 2018 va entrar en vigor 'obligacié de registrar tots els contractes menors, excepte els
pagaments inferiors a 5.000 €, que es paguen per caixa fixa. Aixi com la consideraci6 de contracte menor, els
subministraments i serveis destinats a la investigacio fins a un valor estimat, IVA exclos, de 50.000 €. Aquests
contractes representen un volum molt important.

Per aix0, el nombre de contractes menors va ser de 21.612, que van representar un 89,52 % de Ia
contractacié total. Limport d’adjudicacié de la contractacié menor en 2018 va ser de 78,3 milions
d’euros, que representen un 7,05 % del total I'import global.

En 2019, el nombre de contractes menors ha sigut de 25.794, que representen un 89,19 % respecte del
total de contractes i que ha suposat un import total adjudicat del 8,07 % del total.

Dels contractes inferiors a 5.000 €, IVA inclos, cal destacar que la gran majoria no supera els 1.000 a
2.000 euros, i dins d’aquests disposem de nombrosos contractes artistics, de xicotetes reparacions,
subscripcié a bases de dades, subministraments d’eines i recanvis, enviaments de missatgeria i altres
necessaris per al funcionament dels serveis, de quantia escassa. Destaquen els subministraments
destinats a la investigacié médica.

Aquests contractes sempre han existit, perd no es comunicaven al Registre i la majoria es pagaven pel
sistema de bestreta de caixa fixa. A partir de la Llei 9/2017, de contractes del sector public, es requereix

expedient i es publiquen en el portal de transparéncia.

La contractacié no menor representa un 10,80 % en nombre de contractes, i en import d’adjudicacid, un
91,92 %.
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Annex I. Contractes de les conselleries per CLASSE de contracte

Numer
Conselleries Classe de contracte o % Import (€) %

Conselleria d’Agricultura, Desenvolupament Contractes menors (5.000 € o
Rural, Emergeéncia Climatica i Transicid Ecologica | més) 164 1,52 % 1.956.346,35 0,29 %
Contractes inferiors a 5.000 € 176 1,63 % 274.854,33 0,04 %
Contractes no menors 53 0,49 % 13.149.381,39 1,94 %

Contractes menors (5.000 € o
Conselleria d’Hisenda i Model Economic més) 70 0,65 % 662.872,98 0,10 %
Contractes inferiors a 5.000 € 60 0,55 % 105.618,46 0,02 %
Contractes no menors 124 1,15% | 125.901.270,38 | 18,60 %

Conselleria de Justicia, Interior i Administracié Contractes menors (5.000 € o
Publica més) 160 1,48 % 2.358.298,36 0,35 %
Contractes inferiors a 5.000 € 201 1,86 % 342.781,95 0,05 %
Contractes no menors 68 0,63 % 41.465.062,09 6,13 %

Conselleria de Participacid, Transparéncia, Contractes menors (5.000 € o
Cooperacio i Qualitat Democratica més) 11 0,10 % 77.688,86 0,01%
Contractes inferiors a 5.000 € 40 0,37 % 67.748,11 0,01%
Contractes no menors 21 0,19% 1.121.289,78 0,17 %

Contractes menors (5.000 € o
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica més) 1.719| 15,89% 20.107.347,89 2,97 %
Contractes inferiors a 5.000 € 4.637| 42,86 % 4.518.267,04 0,67 %
Contractes no menors 780 7,21 % | 284.903.683,23 | 42,09 %

Conselleria d’Economia Sostenible, Sectors Contractes menors (5.000 € o
Productius, Comerg i Treball més) 29 0,27 % 300.537,14 0,04 %
Contractes inferiors a 5.000 € 57 0,53 % 74.406,45 0,01%
Contractes no menors 47 0,43 % 1.563.576,90 0,23 %

Contractes menors (5.000 € o
Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport més) 305 2,82 % 4.479.062,32 0,66 %
Contractes inferiors a 5.000 € 274 2,53 % 371.622,37 0,05 %
Contractes no menors 202 1,87 % 73.142.326,09 | 10,81 %

Conselleria de Politica Territorial, Obres Contractes menors (5.000 € o
Publiques i Mobilitat més) 45 0,42 % 492.773,53 0,07 %
Contractes inferiors a 5.000 € 33 0,31% 69.884,92 0,01%
Contractes no menors 58 0,54 % 37.623.199,60 5,56 %

Contractes menors (5.000 € o
Presidéncia de la Generalitat més) 158 1,46 % 1.382.892,58 0,20 %
Contractes inferiors a 5.000 € 284 2,63 % 421.935,92 0,06 %
Contractes no menors 39 0,36 % 5.872.792,65 0,87 %

Vicepresidéncia i Conselleria d’lgualtat i Contractes menors (5.000 € o
Politiques Inclusives més) 349 3,23 % 4.327.892,54 0,64 %
Contractes inferiors a 5.000 € 612 5,66 % 899.731,07 0,13%
Contractes no menors 43 0,40 % 48.800.330,19 7,21 %
100,00 100,00
Total de conselleries 10.819 % | 676.835.475,47 %
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Annex I (continuacié). Contractes d’altres sectors publics per TIPUS de contracte

Altres sectors publics Classe de contracte Numero % Import (€) %

Contractes menors (5.000 € o

Aeroport de Castelld, SL més) 17 0,09 % 161.388,85 0,05 %
Contractes inferiors a 5.000 € 44 0,24 % 42.222,28 0,01%
Contractes no menors 8 0,04 % 4,370.333,21 1,36 %

Agencia de Prevencid i Lluita contra el Frau | Contractes menors (5.000 € o

i la Corrupcio més) 8 0,04 % 58.806,67 0,02 %
Contractes inferiors a 5.000 € 88 0,49 % 70.719,58 0,02 %
Contractes no menors 3 0,02 % 185.723,52 0,06 %
Contractes menors (5.000 € o

Agencia Tributaria Valenciana més) 17 0,09 % 181.119,63 0,06 %
Contractes inferiors a 5.000 € 31 0,17 % 35.273,90 0,01 %
Contractes no menors 17 0,09 % 3.404.699,32 1,06 %

Agencia Valenciana d’Avaluacié i Contractes menors (5.000 € o

Prospectiva més) 5 0,03% 56.620,00 0,02 %
Contractes inferiors a 5.000 € 3 0,02 % 4.787,23 0,00 %
Contractes no menors 1 0,01% 31.122,45 0,01 %

Ageéncia Valenciana de Foment i Garantia Contractes menors (5.000 € o

Agraria més) 2 0,01 % 19.500,00 0,01 %
Contractes no menors 2 0,01% 151.640,00 0,05 %
Contractes menors (5.000 € o

Ageéncia Valenciana de la Innovacié més) 20 0,11 % 206.115,98 0,06 %
Contractes inferiors a 5.000 € 65 0,36 % 56.225,22 0,02 %
Contractes no menors 17 0,09 % 279.303,14 0,09 %

Autoritat de Transport Metropolita de Contractes menors (5.000 € o

Valéncia més) 7 0,04 % 71.179,98 0,02 %
Contractes inferiors a 5.000 € 13 0,07 % 11.727,02 0,00 %
Contractes no menors 3 0,02 % 1.048.496,75 0,33 %

Construccions i Infraestructures Educatives | Contractes menors (5.000 € o

de Generalitat Valenciana més) 7 0,04 % 63.854,84 0,02 %
Contractes inferiors a 5.000 € 26 0,14 % 27.632,33 0,01 %
Contractes no menors 3 0,02 % 47.767,33 0,01 %
Contractes menors (5.000 € o

Circuit del Motor i Promocio Esportiva, SA | més) 27 0,15% 236.983,72 0,07 %
Contractes no menors 11 0,06 % 1.464.940,00 0,46 %
Contractes menors (5.000 € o

Ciutat de les Arts i les Ciéncies, SA més) 23 0,13 % 237.334,83 0,07 %
Contractes inferiors a 5.000 € 199 1,10 % 153.915,19 0,05 %
Contractes no menors 139 0,77 % | 13.614.553,70 4,25 %

Comité Economic i Social de la Comunitat Contractes menors (5.000 € o

Valenciana més) 2 0,01% 10.137,11 0,00 %
Contractes inferiors a 5.000 € 10 0,06 % 11.440,14 0,00 %

Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Contractes menors (5.000 € o

Valenciana més) 4 0,02 % 45.983,36 0,01 %
Contractes inferiors a 5.000 € 127 0,70 % 52.255,69 0,02 %
Contractes no menors 9 0,05 % 364.610,75 0,11 %

Consell Valencia de Cultura Contractes menors (5.000 € o 2 0,01% 12.013,86 0,00 %
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més)
Contractes inferiors a 5.000 € 61 0,34 % 62.788,92 0,02 %
Contractes no menors 4 0,02 % 13.700,46 0,00 %

Consorci de Gestio del Centre d’Artesania Contractes menors (5.000 € o

de la Comunitat Valenciana més) 9 0,05 % 61.503,30 0,02 %
Contractes inferiors a 5.000 € 210 1,16 % 97.785,06 0,03 %
Contractes no menors 8 0,04 % 58.928,37 0,02 %

Consorci de Museus de la Comunitat Contractes menors (5.000 € o

Valenciana més) 127 0,70% 897.591,51 0,28 %
Contractes inferiors a 5.000 € 574 3,17 % 608.008,63 0,19%
Contractes no menors 20 0,11 % 586.741,53 0,18 %
Contractes menors (5.000 € o

Consorci Espacial Valencia més) 15 0,08 % 108.464,33 0,03 %
Contractes inferiors a 5.000 € 257 1,42 % 146.148,08 0,05 %
Contractes no menors 12 0,07 % 600.809,58 0,19 %

Consorci Hospital General Universitari de Contractes menors (5.000 € o

Valéncia més) 81 0,45 % 939.459,48 0,29 %
Contractes inferiors a 5.000 € 16 0,09 % 45.445,45 0,01 %
Contractes no menors 45 0,25% | 12.281.457,94 3,83 %
Contractes menors (5.000 € o

Consorci Hospitalari Provincial de Castellé6 | més) 22 0,12 % 241.531,33 0,08 %
Contractes inferiors a 5.000 € 5 0,03% 13.423,48 0,00 %
Contractes no menors 40 0,22 % 5.878.210,00 1,84 %

Corporacié Valenciana de Mitjans de Contractes menors (5.000 € o

Comunicacio més) 27 0,15 % 236.899,68 0,07 %
Contractes inferiors a 5.000 € 131 0,72 % 131.474,06 0,04 %
Contractes no menors 37 0,20 % 4.044.216,33 1,26 %
Contractes menors (5.000 € o

Entitat Publica de Sanejament d’Aiglies més) 29 0,16 % 437.662,91 0,14 %
Contractes inferiors a 5.000 € 38 0,21% 40.150,48 0,01 %
Contractes no menors 51 0,28 % | 63.938.910,22 | 19,96 %
Contractes menors (5.000 € o

Entitat Urbanistica Parc Logistic de Valéncia | més) 4 0,02 % 31.736,57 0,01%
Contractes inferiors a 5.000 € 0,01% 3.966,95 0,00 %
Contractes no menors 1 0,01% 97.894,58 0,03 %
Contractes menors (5.000 € o

Entitat Valenciana d’Habitatge i Sol més) 32 0,18 % 441.107,57 0,14 %
Contractes inferiors a 5.000 € 163 0,90 % 168.936,84 0,05 %
Contractes no menors 42 0,23 % | 18.328.331,51 5,72 %
Contractes menors (5.000 € o

Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana més) 235 1,30 % 2.322.473,96 0,73%
Contractes inferiors a 5.000 € 1.644 9,08 % 1.335.819,56 0,42 %
Contractes no menors 259 1,43% | 63.538.831,55| 19,84 %
Contractes menors (5.000 € o

FISABIO més) 88 0,49 % 1.110.287,90 0,35 %
Contractes inferiors a 5.000 € 38 0,21% 66.262,95 0,02 %
Contractes no menors 92 0,51% 6.690.282,22 2,09 %

Fundacié Comunitat Valenciana - Regid

Europea Contractes inferiors a 5.000 € 22 0,12 % 8.060,84 0,00 %
Contractes no menors 2 0,01% 28.914,00 0,01 %
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Fundacié de la Comunitat Valenciana per al

Contractes menors (5.000 € o

Foment d’Estudis Superiors més) 3 0,02 % 20.660,00 0,01 %
Contractes inferiors a 5.000 € 23 0,13 % 10.524,73 0,00 %
Contractes no menors 1 0,01% 944,74 0,00 %

Fundacid de la Comunitat Valenciana, Contractes menors (5.000 € o

CEAM més) 13 0,07 % 135.119,13 0,04 %
Contractes inferiors a 5.000 € 259 1,43 % 107.318,23 0,03 %
Contractes no menors 48 0,27 % 1.641.391,05 0,51 %

Fundacié d’Investigacio de I’Hospital Clinic | Contractes menors (5.000 € o

de Valéncia més) 88 0,49 % 793.644,69 0,25 %
Contractes inferiors a 5.000 € 1.972 10,90 % 1.294.360,60 0,40 %
Contractes no menors 35 0,19% 1.314.41576| 041%

Fundacié per a la Investigacio de I’'Hospital

Universitari La Fe de la Comunitat Contractes menors (5.000 € o

Valenciana més) 167 0,92 % 1.624.577,23 0,51 %
Contractes inferiors a 5.000 € 1.859 10,27 % 1.477.722,81 0,46 %
Contractes no menors 7 0,04 % 1.101.284,27 0,34 %

FUNDACIO TRIBUNAL D’ARBITRATGE

LABORAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA | Contractes inferiors a 5.000 € 6 0,03% 6.691,14 0,00 %

Institut Valencia de Conservacio, Contractes menors (5.000 € o

Restauracio i Investigacio més) 31 0,17 % 328.433,57 0,10 %
Contractes inferiors a 5.000 € 97 0,54 % 80.055,57 0,02 %
Contractes no menors 5 0,03% 530.520,70 0,17 %
Contractes menors (5.000 € o

Institut Valencia de Cultura més) 369 2,04 % 3.060.009,12 0,96 %
Contractes inferiors a 5.000 € 735 4,06 % 1.544.618,87 0,48 %
Contractes no menors 38 0,21 % 3.938.403,53 1,23 %
Contractes menors (5.000 € o

Institut Valencia de Finances més) 6 0,03 % 51.753,14 0,02 %
Contractes inferiors a 5.000 € 12 0,07 % 15.619,23 0,00 %
Contractes no menors 22 0,12 % 646.980,12 0,20 %
Contractes menors (5.000 € o

Institut Valencia de la Joventut més) 191 1,06 % 2.155.444,67 0,67 %
Contractes inferiors a 5.000 € 169 0,93 % 295.780,47 0,09 %
Contractes no menors 30 0,17 % 4,545,994,22 1,42 %
Contractes menors (5.000 € o

Institut Cartografic Valencia més) 7 0,04 % 65.207,73 0,02 %
Contractes inferiors a 5.000 € 17 0,09 % 26.401,66 0,01 %
Contractes no menors 10 0,06 % 126.745,42 0,04 %
Contractes menors (5.000 € o

Institut Valencia d’Art Modern més) 123 0,68 % 1.093.668,83 0,34 %
Contractes inferiors a 5.000 € 960 5,30 % 790.918,96 0,25 %
Contractes no menors 27 0,15% 1.564.762,90 0,49 %
Contractes menors (5.000 € o

Institut Valencia d’Atencio Social i Sanitaria | més) 132 0,73 % 1.439.430,79 0,45 %
Contractes inferiors a 5.000 € 268 1,48 % 307.784,69 0,10 %
Contractes no menors 45 0,25 % 9.782.827,73 3,05 %

Institut Valencia de Competitivitat Contractes menors (5.000 € o

Empresarial més) 62 0,34 % 554.799,76 0,17 %
Contractes inferiors a 5.000 € 237 1,31 % 317.424,57 0,10 %
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Contractes no menors 71 0,39% 2.179.648,54 0,68 %

Contractes menors (5.000 € o
Institut Valencia d’Investigacions Agraries | més) 78 0,43 % 567.288,44 0,18 %
Contractes inferiors a 5.000 € 1.270 7,02 % 997.570,40 0,31%
Contractes no menors 28 0,15 % 2.335.360,79 0,73 %

Contractes menors (5.000 € o
INVASSAT més) 5 0,03 % 47.229,59 0,01 %
Contractes inferiors a 5.000 € 109 0,60 % 51.660,48 0,02 %
Contractes no menors 4 0,02 % 267.258,03 0,08 %

LABORA Servei Valencia d’Ocupacio i Contractes menors (5.000 € o
Formacioé més) 83 0,46 % 755.229,29 0,24 %
Contractes inferiors a 5.000 € 295 1,63 % 415.192,35 0,13 %
Contractes no menors 71 0,39% 3.944.935,47 1,23 %

Palau de les Arts “Reina Sofia”, Fundacio Contractes menors (5.000 € o
cv més) 44 0,24 % 340.477,25 0,11 %
Contractes inferiors a 5.000 € 398 2,20 % 441.535,04 0,14 %
Contractes no menors 44 0,24 % 5.503.280,83 1,72 %

Contractes menors (5.000 € o
Patronat del Misteri d’Elx més) 5 0,03 % 51.121,60 0,02 %

Contractes menors (5.000 € o
Sindic de Greuges més) 9 0,05 % 63.074,03 0,02 %
Contractes inferiors a 5.000 € 121 0,67 % 52.885,74 0,02 %
Contractes no menors 9 0,05 % 334.037,56 0,10 %

Contractes menors (5.000 € o
Sindicatura de Comptes més) 6 0,03% 53.619,00 0,02 %
Contractes inferiors a 5.000 € 64 0,35 % 80.590,31 0,03 %
Contractes no menors 16 0,09 % 357.124,03 0,11 %

Societat Projectes Tematics de la Contractes menors (5.000 € o
Comunitat Valenciana, SA més) 20 0,11% 230.151,50 0,07 %
Contractes inferiors a 5.000 € 31 0,17 % 55.553,49 0,02 %
Contractes no menors 61 0,34 % | 15.156.531,97 4,73 %

Societat Anonima de Mitjans de Contractes menors (5.000 € o
Comunicacio de la Comunitat Valenciana més) 47 0,26 % 433.089,11 0,14 %
Contractes inferiors a 5.000 € 263 1,45 % 179.534,37 0,06 %
Contractes no menors 49 0,27 % 4.436.363,38 1,39 %

Contractes menors (5.000 € o
Turisme Comunitat Valenciana més) 121 0,67 % 1.263.613,04 0,39 %
Contractes inferiors a 5.000 € 771 4,26 % 924.949,75 0,29 %
Contractes no menors 33 0,18 % 3.703.400,24 1,16 %

Contractes menors (5.000 € o
VAERSA més) 103 0,57 % 1.017.857,22 0,32 %
Contractes inferiors a 5.000 € 185 1,02 % 270.512,12 0,08 %
Contractes no menors 209 1,15% | 18.532.172,75 5,79 %
320.269.734,0 100,00
Total d’altres sectors publics 18.099 | 100,00 % 5 %
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Annex II. Contractes de les conselleries per PROCEDIMENT d’adjudicacio

DR

Conselleria Procediments d’adjudicacié Numero % Import (€) %
Conselleria d’Agricultura,
Desenvolupament Rural, Emergeéncia
Climatica i Transicié Ecologica Obert 21 0,19 % 5.434.515,75 0,80 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 247 2,28 % 978.368,90 0,14 %
Adjudicacio directa amb consulta préevia a
diverses empreses 86 0,79 % 1.184.939,05 0,18 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 4 0,04 % 698.841,11 0,10 %
Basat en acord marc conclos amb un unic
empresari 9 0,08 % 1.236.025,71 0,18 %
Emergeéncia 12 0,11 % 1.999.619,91 0,30 %
Negociat / Negociat sense publicitat 2 0,02 % 167.300,00 0,02 %
Procediment obert simplificat 12 0,11 % 3.680.971,64 0,54 %
Conselleria d’Hisenda i Model Economic | Obert 83 0,77 % 115.899.401,54 17,12 %
Adjudicacio directa (bases de dades o
subscripcid de publicacions) 2 0,02 % 42.600,00 0,01%
Adjudicaci6 directa amb consulta préevia a
una empresa 97 0,90 % 443.138,52 0,07 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 33 0,31% 325.352,92 0,05 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 13 0,12 % 7.357.794,73 1,09 %
Basat en acord marc conclos amb un unic
empresari 11 0,10 % 248.539,61 0,04 %
Negociat / Negociat sense publicitat 4 0,04 % 2.005.815,05 0,30 %
Procediment obert simplificat 11 0,10 % 347.119,45 0,05 %
Conselleria de Justicia, Interior i
Administracié Publica Obert 46 0,43 % 28.918.645,88 4,27 %
Adjudicacio directa (bases de dades o
subscripcié de publicacions) 1 0,01 % 4.593,60 0,00 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 321 2,97 % 2.079.697,51 0,31%
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 39 0,36 % 616.789,20 0,09 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 8 0,07 % 3.166.481,27 0,47 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 5 0,05 % 7.846.924,00 1,16 %
Emergeéncia 4 0,04 % 270.759,85 0,04 %
Negociat / Negociat sense publicitat 1 0,01 % 41.650,00 0,01 %
Procediment obert simplificat 4 0,04 % 1.220.601,09 0,18 %
Conselleria de Participacio,
Transparencia, Cooperacio i Qualitat
Democratica Obert 6 0,06 % 708.946,81 0,10 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
una empresa 41 0,38 % 80.144,81 0,01 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 9 0,08 % 59.653,90 0,01 %
Basat en acord marc formalitzat amb 9 0,08 % 318.915,43 0,05 %
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diversos empresaris

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 0,03 % 16.391,25 0,00 %
Procediment obert simplificat 4 0,04 % 82.674,55 0,01 %
Conselleria de Sanitat Universal i Salut
Publica Obert 497 4,59 % 169.389.018,17 25,03 %
Adjudicacié directa (bases de dades o
subscripcié de publicacions) 8 0,07 % 320.367,86 0,05 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 5.666 | 52,37 % 15.270.874,49 2,26 %
Adjudicacid directa amb consulta previa a
diverses empreses 610 5,64 % 8.412.027,97 1,24 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 75 0,69 % 102.459.528,38 15,14 %
Emergéncia 72 0,67 % 3.718.308,47 0,55 %
Negociat / Negociat sense publicitat 13 0,12 % 155.840,59 0,02 %
Procediment obert simplificat 195 1,80 % 9.803.332,23 1,45 %
Conselleria d’Economia Sostenible,
Sectors Productius, Comerg i Treball Obert 5 0,05 % 624.782,14 0,09 %
Adjudicacio directa (bases de dades o
subscripcié de publicacions) 1 0,01 % 15.000,00 0,00 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
una empresa 61 0,56 % 101.803,13 0,02 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 23 0,21 % 258.190,46 0,04 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 25 0,23 % 100.734,18 0,01 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 2 0,02 % 20.728,00 0,00 %
Emergéncia 1 0,01 % 539.017,69 0,08 %
Negociat / Negociat sense publicitat 2 0,02 % 14.950,00 0,00 %
Procediment obert simplificat 13 0,12 % 263.314,89 0,04 %
Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport Obert 92 0,85 % 50.592.198,51 7,47 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
una empresa 430 3,97 % 1.863.862,63 0,28 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 136 1,26 % 2.844.837,28 0,42 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 19 0,18 % 3.765.571,17 0,56 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 10 0,09 % 1.986.437,84 0,29 %
Emergéncia 55 0,51 % 11.013.474,59 1,63 %
Negociat / Negociat sense publicitat 8 0,07 % 604.432,44 0,09 %
Procediment obert simplificat 31 0,29 % 5.322.196,32 0,79 %
Conselleria de Politica Territorial, Obres
Publiques i Mobilitat Obert 46 0,43 % 35.169.741,37 5,20 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 58 0,54 % 332.195,36 0,05 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
diverses empreses 20 0,18 % 230.463,09 0,03 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 1 0,01 % 2.167.339,98 0,32 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic 7 0,06 % 140.622,97 0,02 %

empresari
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Procediment obert simplificat 4 0,04 % 145.495,28 0,02 %
Presidéncia de la Generalitat Obert 0,02 % 619.203,70 0,09 %
Adjudicacio directa (bases de dades o
subscripcié de publicacions) 6 0,06 % 61.838,00 0,01 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 437 4,04 % 1.761.677,50 0,26 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 2 0,02 % 278.851,92 0,04 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 12 0,11 % 743.943,35 0,11%
Emergéncia 1 0,01 % 3.581.403,72 0,53 %
Procediment obert simplificat 21 0,19 % 630.702,96 0,09 %
Vicepresidéncia i Conselleria d’lgualtat i
Politiques Inclusives Obert 15 0,14 % 35.270.724,90 521%
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 641 5,92 % 1.108.429,66 0,16 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 317 2,93 % 4.095.151,75 0,61 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 6 0,06 % 1.254.226,77 0,19 %
Emergéncia 13 0,12 % 11.692.284,99 1,73 %
Procediment obert simplificat 10 0,09 % 587.613,33 0,09 %
Restringit 2 0,02 % 19.522,40 0,00 %
Total de conselleries 10.819 | 100,00 % 676.835.475,47 | 100,00 %
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Annex II (cont.). Contractes d’altres sectors publics per PROCEDIMENT d’adjudicacié

Altres sectors publics Procediments d’adjudicacié Numero % Import (€) %
Aeroport de Castellg, SL Obert 3 0,02 % 2.828.185,00 0,88 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 51 0,28 % 102.816,90 0,03%
Adjudicaci6 directa amb consulta préevia a
diverses empreses 10 0,06 % 100.794,23 0,03%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 2 0,01 % 170.709,19 0,05 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 1 0,01 % 6.960,02 0,00 %
Negociat / Negociat sense publicitat 2 0,01% 1.364.479,00 0,43 %
Agencia de Prevencid i Lluita contra el Frau
i la Corrupcio Obert 1 0,01 % 140.000,00 0,04 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 90 0,50 % 85.575,58 0,03%
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 6 0,03 % 43.950,67 0,01%
Procediment obert simplificat 2 0,01 % 45.723,52 0,01%
Agencia Tributaria Valenciana Obert 2 0,01 % 1.491.833,82 0,47 %
Adjudicaci6 directa amb consulta préevia a
una empresa 41 0,23 % 134.521,76 0,04 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 7 0,04 % 81.871,77 0,03%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 10 0,06 % 206.154,22 0,06 %
Ageéncia Valenciana d’Avaluacio i Adjudicacié directa amb consulta previa a
Prospectiva una empresa 3 0,02 % 4.787,23 0,00 %
Adjudicaci6 directa amb consulta préevia a
diverses empreses 5 0,03 % 56.620,00 0,02 %
Procediment obert simplificat 1 0,01% 31.122,45 0,01%
Ageéncia Valenciana de Foment i Garantia
Agraria Obert 1 0,01 % 46.400,00 0,01 %
Adjudicaci6 directa amb consulta previa a
diverses empreses 2 0,01 % 19.500,00 0,01 %
Negociat / Negociat sense publicitat 1 0,01% 105.240,00 0,03%
Agencia Valenciana de la Innovacié Obert 2 0,01% 87.649,41 0,03%
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 75 0,41 % 145.738,44 0,05 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 10 0,06 % 116.602,76 0,04 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 8 0,04 % 29.639,75 0,01 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 3 0,02 % 5.396,14 0,00 %
Procediment obert simplificat 4 0,02 % 156.617,84 0,05%
Autoritat de Transport Metropolita de
Valéncia Obert 2 0,01 % 1.044.365,74 0,33 %
Adjudicaci6 directa amb consulta previa a 15 0,08 % 41.727,00 0,01 %

una empresa
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Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 5 0,03 % 41.180,00 0,01%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 1 0,01 % 4,131,01 0,00 %
Construccions i Infraestructures Educatives | Adjudicacio directa amb consulta prévia a
de Generalitat Valenciana una empresa 29 0,16 % 56.501,33 0,02 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 4 0,02 % 34.985,84 0,01%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 1 0,01 % 16.721,24 0,01%
Procediment obert simplificat 2 0,01 % 31.046,09 0,01 %
Circuit del Motor i Promocio Esportiva, SA | Obert 4 0,02 % 467.352,48 0,15%
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 25 0,14 % 219.120,97 0,07 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 1 0,01 % 12.000,00 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 1 0,01% 244.368,38 0,08 %
Negociat / Negociat sense publicitat 5 0,03 % 701.686,18 0,22 %
Procediment obert simplificat 2 0,01% 57.395,71 0,02 %
Ciutat de les Arts i les Ciéncies, SA Obert 34 0,19 % 9.118.019,72 2,85%
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 213 1,18 % 295.433,03 0,09 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 9 0,05 % 95.816,99 0,03%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 3 0,02 % 1.206.977,42 0,38 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 59 0,33 % 47.591,59 0,01%
Emergeéncia 1 0,01% 6.700,00 0,00 %
Negociat / Negociat sense publicitat 2 0,01 % 139.590,00 0,04 %
Procediment obert simplificat 40 0,22 % 3.095.674,97 0,97 %
Comité Economic i Social de la Comunitat Adjudicacio directa amb consulta previa a
Valenciana una empresa 10 0,06 % 11.440,14 0,00 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 2 0,01 % 10.137,11 0,00 %
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Adjudicacio directa (bases de dades o
Valenciana subscripcid de publicacions) 1 0,01 % 6.554,00 0,00 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 129 0,71% 81.785,05 0,03%
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 1 0,01 % 9.900,00 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 3 0,02 % 112.400,74 0,04 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 6 0,03 % 252.210,01 0,08 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
Consell Valencia de Cultura una empresa 61 0,34 % 62.788,92 0,02 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 1 0,01 % 6.975,00 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 4 0,02 % 13.700,46 0,00 %
Emergeéncia 1 0,01% 5.038,86 0,00 %
Consorci de Gestio del Centre d’Artesania Adjudicacio directa amb consulta previa a
de la Comunitat Valenciana una empresa 215 1,19% 136.873,36 0,04 %
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Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 4 0,02 % 22.415,00 0,01%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 5 0,03 % 53.682,94 0,02 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 3 0,02 % 5.245,43 0,00 %
Consorci de Museus de la Comunitat
Valenciana Obert 14 0,08 % 158.070,23 0,05 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 574 3,17 % 608.008,63 0,19 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 31 0,17 % 201.826,17 0,06 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 1 0,01 % 57.555,85 0,02 %
Basat en acord marc conclos amb un dnic
empresari 1 0,01% 15.000,00 0,00 %
Negociat / Negociat sense publicitat 93 0,51% 945.142,55 0,30 %
Procediment obert simplificat 7 0,04 % 106.738,24 0,03%
Consorci Espacial Valencia Obert 4 0,02 % 548.474,70 0,17 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 270 1,49 % 237.831,73 0,07 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 2 0,01% 16.780,68 0,01%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 4 0,02 % 435,03 0,00 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 1 0,01 % 3,57 0,00 %
Procediment obert simplificat 3 0,02 % 51.896,28 0,02 %
Consorci Hospital General Universitari de
Valéncia Obert 21 0,12 % 7.656.629,15 2,39 %
Adjudicacié directa (bases de dades o
subscripcid de publicacions) 4 0,02 % 128.295,83 0,04 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 35 0,19 % 244.093,35 0,08 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 61 0,34 % 736.511,58 0,23 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 2 0,01 % 2.417.623,95 0,75 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 1 0,01 % 114.115,06 0,04 %
Negociat / Negociat sense publicitat 7 0,04 % 345.313,42 0,11%
Procediment obert simplificat 11 0,06 % 1.623.780,53 0,51%
Consorci Hospitalari Provincial de Castellé | Obert 37 0,20 % 4.,986.828,70 1,56 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 19 0,10 % 163.700,51 0,05 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 8 0,04 % 91.254,30 0,03%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 1 0,01 % 855.601,30 0,27 %
Basat en acord marc conclos amb un dnic
empresari 2 0,01% 35.780,00 0,01%
Corporacié Valenciana de Mitjans de
Comunicacio Obert 18 0,10 % 3.030.828,11 0,95 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 136 0,75 % 162.094,06 0,05 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a 22 0,12 % 206.279,68 0,06 %
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diverses empreses

Negociat / Negociat sense publicitat 1 0,01% 29.280,00 0,01%

Procediment obert simplificat 18 0,10 % 984.108,22 0,31%
Entitat Publica de Sanejament d’Aigiies Obert 30 0,17 % 62.133.439,96 | 19,40%

Adjudicacid directa amb consulta previa a

una empresa 54 0,30 % 269.961,18 0,08 %

Adjudicacio directa amb consulta previa a

diverses empreses 13 0,07 % 207.852,21 0,06 %

Basat en acord marc formalitzat amb

diversos empresaris 1 0,01 % 19.886,60 0,01%

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 7 0,04 % 150.839,71 0,05 %

Emergeéncia 11 0,06 % 1.278.183,22 0,40 %

Procediment obert simplificat 2 0,01% 356.560,73 0,11%
Entitat Urbanistica Parc Logistic de Valéncia | Obert 1 0,01% 97.894,58 0,03%

Adjudicacié directa amb consulta prévia a

una empresa 1 0,01 % 3.966,95 0,00 %

Adjudicacié directa amb consulta previa a

diverses empreses 4 0,02 % 31.736,57 0,01%
Entitat Valenciana d’Habitatge i Sol Obert 36 0,20 % 17.897.166,25 5,59 %

Adjudicacié directa amb consulta prévia a

una empresa 166 0,92 % 195.918,30 0,06 %

Adjudicacié directa amb consulta previa a

diverses empreses 29 0,16 % 414.126,11 0,13 %

Basat en acord marc formalitzat amb

diversos empresaris 3 0,02 % 55.000,00 0,02 %

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 2 0,01% 316.165,26 0,10 %

Negociat / Negociat sense publicitat 1 0,01% 60.000,00 0,02%
Ferrocarrils de la Generalitat Valenciana Obert 71 0,39 % 60.701.852,63 | 18,95 %

Adjudicacié directa amb consulta prévia a

una empresa 1.786 9,87 % 2.714.032,15 0,85 %

Adjudicacié directa amb consulta previa a

diverses empreses 88 0,49 % 904.431,07 0,28 %

Adjudicat en el marc d’un sistema dinamic

d’adquisicio 68 0,38 % 518.649,67 0,16 %

Basat en acord marc formalitzat amb

diversos empresaris 104 0,57 % 397.716,96 0,12%

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 1 0,01 % 11.000,00 0,00 %

Emergeéncia 1| 001% 987.112,00| 0,31%

Negociat / Negociat sense publicitat 11 0,06 % 892.882,29 0,28 %

Procediment obert simplificat 4 0,02 % 37.268,00 0,01%

Restringit 4 0,02 % 32.180,30 0,01 %
FISABIO Obert 79| 044% 6.410.940,37 | 2,00%

Adjudicacio directa amb consulta previa a

una empresa 121 0,67 % 1.112.722,51 0,35%

Adjudicacié directa amb consulta prévia a

diverses empreses 5 0,03 % 63.828,34 0,02 %

Basat en acord marc formalitzat amb

diversos empresaris 1 0,01 % 115.195,05 0,04 %

Basat en acord marc conclos amb un Unic 2 0,01% 9.316,32 0,00 %

empresari
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Procediment obert simplificat 10 0,06 % 154.830,48 0,05 %
Fundacié Comunitat Valenciana - Regi6 Adjudicacié directa amb consulta previa a
Europea una empresa 22 0,12 % 8.060,84 0,00 %
Procediment obert simplificat 2 0,01 % 28.914,00 0,01%
Fundacié de la Comunitat Valenciana per al | Adjudicacio directa (bases de dades o
Foment d’Estudis Superiors subscripcid de publicacions) 1 0,01 % 9.917,00 0,00 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 24 0,13 % 15.483,73 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 1 0,01% 944,74 0,00 %
Procediment obert simplificat 1 0,01% 5.784,00 0,00 %
Fundacié de la Comunitat Valenciana,
CEAM Obert 6 0,03 % 598.724,00 0,19 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 266 1,47 % 178.047,85 0,06 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 6 0,03 % 64.389,51 0,02 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 17 0,09 % 129.340,67 0,04 %
Basat en acord marc concldos amb un Unic
empresari 2 0,01 % 1.048,17 0,00 %
Negociat / Negociat sense publicitat 1 0,01 % 64.882,60 0,02 %
Procediment obert simplificat 22 0,12 % 847.395,61 0,26 %
Fundacié d’Investigacié de I’Hospital Clinic
de Valéncia Obert 6 0,03% 408.228,26 0,13%
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 2.059| 11,38% 2.081.840,29 0,65 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 1 0,01 % 6.165,00 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 9 0,05 % 4.130,30 0,00 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 5 0,03% 68.849,62 0,02 %
Negociat / Negociat sense publicitat 13 0,07 % 776.668,41 0,24 %
Procediment obert simplificat 2 0,01 % 56.539,17 0,02 %
Fundacid per a la Investigacio de I'Hospital
Universitari La Fe de la Comunitat
Valenciana Obert 1 0,01 % 768.500,00 0,24 %
Adjudicacid directa amb consulta previa a
una empresa 2.010| 11,11 % 2.898.691,52 0,91 %
Adjudicaci6 directa amb consulta prévia a
diverses empreses 16 0,09 % 203.608,52 0,06 %
Negociat / Negociat sense publicitat 5 0,03 % 305.784,27 0,10 %
Procediment obert simplificat 1 0,01 % 27.000,00 0,01 %
FUNDACIO TRIBUNAL D’ARBITRATGE Adjudicacio directa amb consulta previa a
LABORAL DE LA COMUNITAT VALENCIANA | una empresa 6 0,03 % 6.691,14 0,00 %
Institut Valencia de Conservacio,
Restauracio i Investigacio Obert 2 0,01 % 29.737,00 0,01%
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 113 0,62 % 169.284,49 0,05 %
Adjudicaci6 directa amb consulta previa a
diverses empreses 13 0,07 % 209.467,65 0,07 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 2 0,01 % 479.037,73 0,15 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic 3 0,02 % 51.482,97 0,02 %
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empresari
Institut Valencia de Cultura Obert 6 0,03 % 1.250.000,34 0,39%

Adjudicacid directa amb consulta previa a

una empresa 1.103 6,09 % 4.595.850,65 1,43 %

Basat en acord marc formalitzat amb

diversos empresaris 1 0,01% 562.421,26 0,18 %

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 3 0,02 % 1.105.517,50 0,35%

Negociat / Negociat sense publicitat 26 0,14 % 959.579,77 0,30 %

Procediment obert simplificat 3 0,02 % 69.662,00 0,02 %
Institut Valencia de Finances Obert 5 0,03% 209.229,91 0,07 %

Adjudicacio directa amb consulta previa a

una empresa 16 0,09 % 50.872,37 0,02 %

Adjudicacié directa amb consulta prévia a

diverses empreses 2 0,01 % 16.500,00 0,01%

Basat en acord marc formalitzat amb

diversos empresaris 3 0,02 % 14.474,92 0,00 %

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 2 0,01 % 298.800,00 0,09 %

Procediment obert simplificat 12 0,07 % 124.475,29 0,04 %
Institut Valencia de la Joventut Obert 17 0,09 % 3.233.410,64 1,01 %

Adjudicacio directa amb consulta previa a

una empresa 208 1,15% 702.725,76 0,22 %

Adjudicacié directa amb consulta prévia a

diverses empreses 152 0,84 % 1.748.499,38 0,55 %

Basat en acord marc formalitzat amb

diversos empresaris 1 0,01 % 260.642,69 0,08 %

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 2 0,01 % 426.709,14 0,13 %

Procediment obert simplificat 10 0,06 % 625.231,75 0,20 %
Institut Cartografic Valencia Obert 9 0,05 % 82.266,28 0,03 %

Adjudicacio directa amb consulta previa a

una empresa 17 0,09 % 26.401,66 0,01%

Adjudicacié directa amb consulta prévia a

diverses empreses 3 0,02 % 25.830,12 0,01%

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 1 0,01 % 618,24 0,00 %

Negociat / Negociat sense publicitat 3 0,02 % 30.527,61 0,01%

Procediment obert simplificat 1 0,01% 52.710,90 0,02%
Institut Valencia d’Art Modern Obert 7 0,04 % 406.639,72 0,13%

Adjudicacié directa amb consulta prévia a

una empresa 1.018 5,62 % 1.237.653,25 0,39%

Adjudicacié directa amb consulta previa a

diverses empreses 65 0,36 % 646.934,54 0,20 %

Basat en acord marc formalitzat amb

diversos empresaris 1 0,01 % 298.662,38 0,09 %

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 1 0,01% 24.320,00 0,01%

Negociat / Negociat sense publicitat 11 0,06 % 676.878,00 0,21%

Procediment obert simplificat 7 0,04 % 158.262,80 0,05 %
Institut Valencia d’Atencio Social i Sanitaria | Obert 35 0,19 % 9.187.860,08 2,87 %

Adjudicacid directa amb consulta previa a 300 1,66 % 602.394,01 0,19 %

una empresa
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Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 100 0,55 % 1.144.821,47 0,36 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 1 0,01 % 248.632,58 0,08 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 3 0,02 % 63.951,16 0,02 %
Procediment obert simplificat 6 0,03 % 282.383,91 0,09 %
Institut Valencia de Competitivitat
Empresarial Obert 3 0,02 % 901.025,00 0,28 %
Adjudicacio directa (bases de dades o
subscripcid de publicacions) 4 0,02 % 156.252,00 0,05 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 264 1,46 % 515.590,66 0,16 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 35 0,19 % 356.633,67 0,11 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 35 0,19 % 205.692,12 0,06 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 6 0,03 % 84.877,72 0,03 %
Procediment obert simplificat 23 0,13 % 831.801,70 0,26 %
Institut Valencia d’Investigacions Agraries | Obert 16 0,09 % 422.764,00 0,13 %
Adjudicacio directa (bases de dades o
subscripcid de publicacions) 2 0,01% 21.354,14 0,01%
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 1.333 7,37 % 1.440.790,51 0,45 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 2 0,01 % 14.699,51 0,00 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 6 0,03 % 1.528.960,77 0,48 %
Basat en acord marc conclos amb un dnic
empresari 1 0,01% 1.406,87 0,00 %
Procediment obert simplificat 16 0,09 % 470.243,83 0,15%
Adjudicacié directa amb consulta previa a
INVASSAT una empresa 110 0,61 % 57.408,27 0,02 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 4 0,02 % 41.481,80 0,01%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 2 0,01 % 151.921,99 0,05 %
Procediment obert simplificat 2 0,01 % 115.336,04 0,04 %
LABORA Servei Valencia d’Ocupacio6 i
Formacié Obert 16 0,09 % 2.015.974,14 0,63 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 314 1,73 % 598.085,87 0,19%
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 60 0,33 % 535.048,25 0,17 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 43 0,24 % 1.100.126,40 0,34 %
Basat en acord marc conclos amb un dnic
empresari 7 0,04 % 591.544,58 0,18 %
Procediment obert simplificat 7 0,04 % 265.110,35 0,08 %
Restringit 2| 001% 9.467,52| 0,00%
Palau de les Arts “Reina Sofia”, Fundacié CV | Obert 15 0,08 % 4,199.092,31 1,31 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 422 2,33 % 620.705,89 0,19 %
Adjudicacié directa amb consulta préevia a 19 0,10 % 154.570,33 0,05 %
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diverses empreses
Negociat / Negociat sense publicitat 18 0,10 % 1.055.454,00 0,33%
Procediment obert simplificat 12 0,07 % 255.470,59 0,08 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
Patronat del Misteri d’Elx una empresa 2 0,01 % 9.949,60 0,00 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
diverses empreses 3 0,02 % 41.172,00 0,01%
Adjudicacio directa (bases de dades o
Sindic de Greuges subscripcid de publicacions) 1 0,01% 4.800,00 0,00 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 129 0,71% 111.159,77 0,03%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 1 0,01 % 15.170,44 0,00 %
Basat en acord marc concldos amb un Unic
empresari 3 0,02 % 227.082,12 0,07 %
Procediment obert simplificat 5 0,03% 91.785,00 0,03%
Sindicatura de Comptes Obert 2 0,01% 31.959,34 0,01%
Adjudicacid directa amb consulta previa a
una empresa 65 0,36 % 85.390,31 0,03%
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 4 0,02 % 40.739,00 0,01%
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 4 0,02 % 87.114,50 0,03%
Basat en acord marc concldos amb un Unic
empresari 1 0,01 % 2.234,82 0,00 %
Negociat / Negociat sense publicitat 2 0,01% 81.102,29 0,03%
Procediment obert simplificat 8 0,04 % 162.793,08 0,05 %
Societat Projectes Tematics de la Comunitat
Valenciana, SA Obert 54 0,30 % 14.155.355,26 4,42 %
Adjudicacio directa amb consulta previa a
una empresa 44 0,24 % 211.454,49 0,07 %
Adjudicacié directa amb consulta prévia a
diverses empreses 7 0,04 % 74.250,50 0,02 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 4 0,02 % 952.596,71 0,30 %
Basat en acord marc conclos amb un Unic
empresari 1 0,01 % 4.500,00 0,00 %
Negociat / Negociat sense publicitat 2 0,01 % 44.080,00 0,01%
Societat Anonima de Mitjans de
Comunicacioé de la Comunitat Valenciana Obert 39 0,22 % 2.351.648,01 0,73 %
Adjudicacid directa amb consulta previa a
una empresa 282 1,56 % 364.866,95 0,11%
Adjudicacio directa amb consulta previa a
diverses empreses 24 0,13 % 223.284,53 0,07 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 8 0,04 % 1.939.692,77 0,61%
Procediment obert simplificat 6 0,03 % 169.494,60 0,05 %
Turisme Comunitat Valenciana Obert 17 0,09 % 2.701.936,79 0,84 %
Adjudicacié directa amb consulta previa a
una empresa 790 4,36 % 1.101.301,07 0,34 %
Adjudicacid directa amb consulta previa a
diverses empreses 102 0,56 % 1.087.261,72 0,34 %
Basat en acord marc formalitzat amb
diversos empresaris 10 0,06 % 331.855,80 0,10 %
Basat en acord marc concldos amb un Unic 4 0,02 % 644.223,94 0,20 %
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empresari

Procediment obert simplificat 2 0,01% 25.383,71 0,01%
VAERSA Obert 119 0,66 % 12.142.190,13 3,79 %

Adjudicacié directa amb consulta prévia a

una empresa 247 1,36 % 828.277,06 0,26 %

Adjudicacié directa amb consulta previa a

diverses empreses 32 0,18 % 370.820,79 0,12 %

Basat en acord marc formalitzat amb

diversos empresaris 38 0,21 % 3.654.791,37 1,14 %

Basat en acord marc conclos amb un Unic

empresari 11 0,06 % 989.016,81 0,31%

Negociat / Negociat sense publicitat 2 0,01% 151.200,98 0,05 %

Procediment obert simplificat 48 0,27 % 1.684.244,95 0,53 %

100,00 100,00

Total d’altres sectors publics 18.099 % | 320.269.734,05 %
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INFORMES

INFORME 1/2019, DE 10 DE MAIG DE 2019. CONSIDERACIO DELS PROJECTES D’INVESTIGACIO COM A UNITATS
FUNCIONALS DE LARTICLE 101.6 DE L'LCSP. CARACTERISTIQUES | REQUISITS DE LES UNITATS FUNCIONALS.
SUBMINISTRAMENT DE PRODUCTES COMUNS A DIVERSOS PROJECTES

En data 28 de mar¢ de 2019 ha tingut entrada, en la Junta Superior de Contractacié Administrativa, una
sol-licitud d’informe efectuada per I'Institut d’Investigacié Sanitaria (INCLIVA), la Fundacié per al Foment de la
Investigacid Sanitaria i Biomedica de la Comunitat Valenciana (FISABIO) i I'Institut d’Investigacié Sanitaria La Fe
(IS LA FE), mitjancant la qual es formula consulta que diu, literalment, el segtient:

ANTECEDENTS

“CONSULTA PLANTEJADA PER LES FUNDACIONS D’INVESTIGACIO SANITARIA INCLIVA, FISABIO | IS LA FE, SOBRE
LA CONSIDERACIO DEL PROJECTE D’'INVESTIGACIO COM A UNITAT FUNCIONAL A 'EFECTE DE 'ARTICLE 101.6 DE
L’LCSP DESPRES DE LA PUBLICACIO DEL REIAL DECRET LLEI 3/2019, DE 8 DE FEBRER, DE MESURES URGENTS EN
LAMBIT DE LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA, LA INNOVACIO | LA UNIVERSITAT.

De conformitat amb el que es preveu en l'article 9 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es
regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa, el Registre oficial de contractes de la Generalitat, el
Registre de contractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la
Generalitat, i pel qual s'adopten mesures respecte de la contractacié centralitzada; les fundacions INCLIVA,
FISABIO i IIS LA FE, entitats pertanyents a 'SPl de la GVA, sol-liciten a la Junta Superior de Contractacié
Administrativa de la Generalitat un INFORME sobre la consideracié o no del “projecte d’investigacié” com a
unitat funcional, maximament després de la publicacié de la Llei 3/2019, de 8 de febrer, de mesures urgents en
I'ambit de la ciéncia, la tecnologia, la innovacié i la universitat, tenint en compte les modificacions successives
que ha patit la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de
26 de febrer de 2014 (d’ara en avant, LCSP), per a adaptar-la a les especificitats de la investigacié en tots els
camps, i el que s’estableix en I'article 101.6 de I'LCSP.

En aquest sentit, s'assenyalen els aspectes seglients:

1) Les fundacions INCLIVA, IIS La Fe i FISABIO estan reconegudes com a agents publics del Sistema Espanyol de
Ciéncia, Tecnologia i Innovacio. Les tres estan considerades PANAP (poder adjudicador no administracié publica)
segons I'LCSP. Aixi mateix, tenen la consideracié d’organismes publics d’investigacié de la Generalitat, tal com
estableix la Llei 8/2018, de 20 d’abril, de la Generalitat, de modificacid de la Llei 10/2014, de 29 de desembre,
de la Generalitat, de salut de la Comunitat Valenciana, en la seua disposicio addicional segona.

2) Pel que fa a la contractacié en les fundacions, hi ha una diferenciacié clara entre la contractacié que es
formalitza per a satisfer les necessitats generals de les entitats i les derivades dels projectes d’investigacié.

3) En el cas de la contractacié que es formalitza per a satisfer les necessitats generals, és I'organ de contractacié
institucional el que, després de les propostes elevades de les diverses necessitats, té competéncia respecte a
I'adjudicaciéd del contracte. Aquestes compres son facilment previsibles i planificables, i el financament
d’aquestes procedeix dels fons econdmics propis de les fundacions.
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4) En el cas de les compres derivades de necessitats derivades de I'execucié de projectes d’investigacid, son
els/les investigadors/ores principals (d’ara en avant, IP) de cadascuna de les fundacions els/les que, en
definitiva, tenen competéncia respecte a I'adjudicacid del contracte, i els projectes disposen d’un financament
especific, public o privat, que és alié als recursos economics propis de la fundacid, per al qual aquesta actua

com una mera “gestora de fons”.

5) En funcié del que s’ha dit anteriorment, ocorre amb relativa freqiiéncia que diversos IP, que entre si
funcionen de manera autonoma, requereixen, per als seus projectes diferents, un mateix producte (ex.: un
reactiu de laboratori) al mateix proveidor. Cal assenyalar en aquest punt que I'is d’una mena de material
inapropiat per als experiments cientifics (tant reactius com material plastic o pipetes) pot comprometre’n la
qualitat i la reproductibilitat, aixi com la precisié dels resultats, amb el perjudici consegiient, tant en el temps
emprat com en els fons publics i privats.

6) Per tant, en les nostres entitats, la majoria de les decisions de compres derivades de les linies d’investigacid
estan atomitzades i disperses, depenent del/de la IP de cada projecte.

7) Lorgan de contractacié és, com ja s’ha explicat, en el cas dels projectes d’investigacid, un mer gestor de la
compra, sense decidir sobre l'objecte, i dificilment sobre el moment de la compra, ja que depén de I'evolucio
del projecte d’investigacid, de la progressid de les investigacions en curs o de I'obtencié de nous ingressos.
Realment, I'drgan de contractacid es fa resso de les necessitats elevades des dels diferents responsables de
projectes i, en consequéncia, inicia la tramitacié de I'expedient per mitja dels serveis juridics i de contractacid.

8) També cal tindre en compte que la contractacié dels béns i serveis en execucié d’'un projecte d’investigacié
en moltes ocasions requereix una immediatesa que xoca amb la dilacié en el temps que suposa la tramitacio
d’un expedient de contractacio en els termes establits per I'LCSP.

9) Les compres derivades de I'execucié de projectes d’investigacid son dificilment previsibles i, per tant,
planificables, perqué aquestes depenen dels resultats o troballes en el curs del desenvolupament d’aquests.

Per a fer comprensible la sollicitud d’informe se sol-liciten instruccions sobre com actuar davant de les
seglients situacions que es donen amb normalitat en el funcionament d’aquesta mena d’ens dedicats a la
investigacio:

1. Diversos investigadors/ores principals que lideren, cadascun/una, el seu propi projecte d’investigacié amb
absoluta independéncia de la resta. Per a I'execucié de cadascun dels projectes, cada investigador/ora decideix
comprar el mateix reactiu de laboratori al mateix proveidor. Cada compra per separat té import de contracte
menor, pero, sumat, supera els llindars economics del contracte menor. Ha sigut impossible preveure i planificar
la compra conjunta. Es requereix immediatesa en I'Us del material per a no comprometre I'execucié del
projecte.

2. Diversos investigadors/ores principals que lideren, cadascun/una, el seu propi projecte d’investigacio amb
absoluta independéncia de la resta. Per a I'execucio de cadascun dels projectes, cada investigador/ora decideix
comprar diferents productes que ofereix un mateix proveidor, pero que pertanyen a un mateix CPV. Cada
compra per separat té import de contracte menor, pero, sumat, supera els llindars economics del contracte
menor. Ha sigut impossible preveure i planificar la compra conjunta. Es requereix immediatesa en I'Us del
material per a no comprometre |'execucié del projecte.

3. Diversos investigadors/ores principals que lideren, cadascun/una, el seu propi projecte d’investigacié amb
absoluta independéncia de la resta. Per a I'execucio de cadascun dels projectes, cada investigador/ora decideix
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comprar diferents productes que ofereix un mateix proveidor, perdo que pertanyen a diferents CPV. Cada
compra per separat té import de contracte menor, pero, sumat, supera els llindars economics del contracte
menor. Ha sigut impossible preveure i planificar la compra conjunta. Es requereix immediatesa en I'Us del

material per a no comprometre I'execucié del projecte.

4. Un/a mateix/a investigador/ora principal que lidera diversos projectes propis d’investigacié independents.
Per a I'execucié de cadascun dels projectes, el/la investigador/ora decideix comprar el mateix reactiu de
laboratori al mateix proveidor. Cada compra per separat té import de contracte menor, pero, sumat, supera els
llindars econdmics del contracte menor. Ha sigut impossible preveure i planificar la compra conjunta. Es
requereix immediatesa en I'Us del material per a no comprometre I'execucio del projecte.

5. Un/a mateix/a investigador/ora principal que lidera diversos projectes propis d’investigacié independents.
Per a I'execucié de cadascun dels projectes, el/la investigador/ora decideix comprar diferents productes que
ofereix un mateix proveidor, pero que pertanyen a un mateix CPV. Cada compra per separat té import de
contracte menor, pero, sumat, supera els llindars economics del contracte menor. Ha sigut impossible preveure
i planificar la compra conjunta. Es requereix immediatesa en I'Us del material per a no comprometre I'execucio
del projecte.

6. Un/a mateix/a investigador/ora principal que lidera diversos projectes propis d’investigacié independents.
Per a I'execucié de cadascun dels projectes, el/la investigador/ora decideix comprar diferents productes que
ofereix un mateix proveidor, pero que pertanyen a diferents CPV. Cada compra per separat té import de
contracte menor, pero, sumat, supera els llindars economics del contracte menor. Ha sigut impossible preveure
i planificar la compra conjunta. Es requereix immediatesa en I’Us del material per a no comprometre I'execucio
del projecte.

Per tot el que s’ha dit anteriorment, es requereix a la Junta Superior de Contractacié Administrativa que evacue
I'INFORME sol-licitat en el termini maxim d’'un mes, a partir de la recepcié d’aquesta sol-licitud, tal com es
preveu en la normativa de funcionament de la junta esmentada.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La consulta formulada per les fundacions INCLIVA, IIS La Fe i FISABIO planteja, almenys, dues qliestions: una
principal, relativa a si en determinades circumstancies pot considerar-se que cada projecte d’investigacio
constitueix una unitat funcional separada en el sentit de I'article 101.6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (LCSP), i una altra derivada o relacionada amb aquesta, relativa al regim aplicable a
les adquisicions successives de productes per a l'execucid de cada projecte d’investigacid, quan l'import
individual de cada adquisicié correspon al d’'un contracte menor i, al mateix temps, es requereix immediatesa
en el seu Us quan es necessiten durant I'execucio del projecte i ha sigut impossible preveure i planificar la seua
compra conjunta amb antelacié.

Quant a la primera questid, I'article 101.6 estableix, en primer lloc, una regla general per a la determinacio del
valor estimat dels contractes quan I'0rgan de contractacid, segons els termes utilitzats en aquest precepte,
estiga “compost per unitats funcionals separades”, i disposa, amb caracter general, que es “tindra en compte el
valor total estimat per a totes les unitats funcionals individuals”. Conseqlientment, la determinacié del valor
estimat dels béns o prestacions que hagen d’adquirir-se per a totes les unitats funcionals determinara, al seu
torn, els procediments d’adjudicacid utilitzables per a la seua contractacié i, especialment, els requisits d’actes
preparatoris i publicitat, aixi com els terminis de les actuacions.
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Al costat d’aquesta regla general, el mateix precepte estableix com a excepcié que “no obstant el que s’ha dit
anteriorment, quan una unitat funcional separada siga responsable de manera autonoma respecte de la seua
contractacié o de determinades categories d’aquesta, els valors poden determinar-se a I'escala de la unitat de
queé es tracte”, i disposa també que “en tot cas, s’entendra que es dona la circumstancia (...) anterior quan
aquesta unitat funcional separada dispose de financament especific i amb competencies respecte a

I'adjudicacid del contracte.”

L’anterior redaccio és identica a la que conté I'article 5.2 de la Directiva 2014/24/UE del Parlament i del Consell,
de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica (d’ara en avant, la Directiva), si bé cal tindre en compte que,
en la Directiva, aquest precepte pertany a la seccid que estableix els llindars o imports dels contractes a partir
dels quals s’aplicaran les normes de la Directiva. En canvi, en el nostre ordenament juridic, aquesta norma ha
sigut incorporada com una disposicié general aplicable a tots els contractes, independentment del seu import,
incloent-hi, per tant, els subministraments i serveis menors, per molt xicotet que siga el seu import. Es a dir, en
la Directiva, aquesta norma és aplicable als (grans) contractes d’obres, subministraments i serveis el valor
estimat dels quals supera els llindars establits en el seu article 4, i ha de llegir-se conjuntament amb el que
disposa a continuacio el seu apartat 5.3: L'eleccio del métode per a calcular el valor estimat d’una contractacio
no s’efectuara amb la intencid d’excloure aquesta de I'ambit d’aplicacié d’aquesta directiva. Una contractacio no
haura de fragmentar-se amb la intencio d’evitar que entre en I'ambit d’aplicacio d’aquesta directiva, llevat que
estiga justificat per raons objectives.

El motiu que ha portat el legislador comunitari a establir 'esmentada excepcié a la regla general queda reflectit
en el considerant (20) de la Directiva en els termes seglients: A l'efecte d’estimar el valor d’un contracte concret,
cal aclarir que ha de permetre’s basar I'estimacio d’aquest valor en una fragmentacié de 'objecte del contracte
Unicament quan estiga justificat per motius objectius. Per exemple, estaria justificada una estimacio del valor
d’un contracte a l'escala d’una unitat funcional que estiga separada del poder adjudicador, com és el cas d’un
col-legi o d’una guarderia, sempre que la unitat de qué es tracte siga responsable de manera independent de la
seua contractacio. Pot suposar-se que és aixi quan la unitat funcional que estiga separada del poder
adjudicador porte els procediments de contractacid i prenga les decisions de compra de manera independent,
dispose d’una linia pressupostaria separada per als contractes de qué es tracte, formalitze el contracte de
manera independent i el finance amb carrec a un pressupost del qual disposa. No es justifica una fragmentacio
quan el poder adjudicador es limite a organitzar una licitacié de manera descentralitzada.

Meés enlla de I'exemple anterior, no hi ha una definicié legal de la unitat funcional separada que establisca uns
limits precisos per a apreciar-ne I'existencia en tots els casos, circumstancia que la converteix en un concepte
juridic indeterminat del qual només podem afirmar dues notes caracteristiques essencials: una, estar separada
del poder adjudicador (cosa que significa estar separada d’altres unitats del poder adjudicador), i una altra, ser
responsable de manera independent de la seua contractacié. A més, podem dir que, en tot cas, estem davant
d’una unitat funcional separada si, al costat d’aquestes notes essencials, disposa d’un pressupost propi per a
finangar el contracte del qual es tracte.

Sobre aquesta qiestioé s’ha manifestat la Junta Consultiva de Contractacio Publica de I'Estat en el seu expedient
9/18, sobre interpretacio de I'article 101 de la Llei 9/2017, en els termes seglients, que compartim plenament:

1. Ha de tractar-se d’una unitat funcional separada. En aquest sentit, és essencial que hi haja una funcio
especifica que caracteritze d’una manera particular la unitat de que es tracte i que, amb aixo, se la puga
considerar separada, no en l‘aspecte organic o jerarquic, sino pel que fa a la funcié que exerceix.

2. Aquesta unitat funcional separada ha de ser responsable de manera autonoma, bé respecte de la
contractacio en general o bé respecte de determinades categories de contractes. Aquesta autonomia esta
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perfilada en la llei de tal manera que es pot atribuir a la unitat que dispose de finangcament especific i
competencies respecte a l'adjudicacié del contracte en qilestié. El financament especific exigeix una
diferenciacio concreta en el pressupost de l'entitat publica a la qual pertanga. La competencia ha d’estar
descrita de manera especifica en la normativa interna d’organitzacié d’aquesta entitat publica, de manera que
es puga distingir de les competéncies d’altres organs existents en el seu si. Les dues condicions condueixen a una
tramitacio del procediment de seleccio del contractista diferenciada i propia de la unitat funcional separada.

Sota aquestes premisses, en els suposits en que concdrreqguen les circumstancies anteriors, aixo és, que
estiguem en preséncia d’una unitat funcional separada i que aquesta unitat estiga qualificada per gaudir d’un
finangcament especific i de competéncia per a formalitzar un contracte, caldra estimar els valors, com diu la llei,
“en I'ambit de la unitat de qué es tracte.”

En el seu expedient 82/2018, davant d’'una consulta efectuada per la Universitat de Girona, la JCCPE s’ha referit
també a la qliestid de les unitats funcionals en relacié amb els contractes d’investigacié formalitzats a I'empara
de l'article 83 de la Llei organica d’universitats. En aquest informe reitera les consideracions anteriors
efectuades en un informe anterior, el 22/2018, referit als contractes d’l+D+i, i assenyala que no cal oferir una
solucid general i Unica per a una qliestio que esta afectada per diversos factors que depenen de la configuracio
de I'organ de contractacio i de les condicions contractuals.

Abans de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals, en la
seua Resolucié 571/2016, de 15 de juliol de 2016, també va tractar la qliestio de la fragmentacié indeguda dels
contractes examinada al fil de la doctrina emanada dels organs consultius, aixi com de la jurisprudencia
comunitaria a partir d’'una primera senténcia relativa al contracte d’obres (Senténcia del TIUE de 5 d’octubre de
2000, assumpte C-16/1998). D’aquest examen, el TACRC n’extrau les consideracions segients de rellevancia
especial per a la consulta que ens ocupa:

a) Atés el concepte d’obra contingut en la Directiva, per a determinar si estem davant d’una unica obra amb
diverses prestacions o davant d’obres diferents, ha d’atindre’s a la finalitat técnica i economica a qué respon la
licitacid (considerant 38).

b) L'existencia d’una unica obra a aquest efecte no depén de factors com ara que la competéncia per a la seua
licitacio corresponga en exclusiva a un poder adjudicador o a diversos, o que l'execucio d’aquesta es puga
efectuar per un o diversos empresaris (considerant 43).

c) El fet que en altres ocasions s’haja optat per efectuar una sola licitacio per a tots els treballs no implica que
estiguem davant d’una unica obra (considerant 59).

d) En tot cas, cada suposit ha de valorar-se en funcid del seu context i de les seues propies particularitats
(considerant 65).

En definitiva, la qliestio principal, de conformitat amb la jurisprudéncia comunitaria esmentada, no es troba
tant en l'existéncia d’una intencio elusiva per part del poder adjudicador, siné en el caracter unic del que
constitueix I'objecte del contracte que es pretén licitar. D’‘aquesta manera, si l'objecte del contracte era unic i es
va fraccionar en diversos expedients, encara que no hi haguera una intencié elusiva, hi haura fraccionament
indegut. Per contra, quan l'objecte del que s’ha contractat per separat tinga una unitat funcional técnica i
economica, és igual quines siguen les motivacions del poder adjudicador en definir I'objecte del contracte, no hi
haura fraccionament. Aquest criteri ha sigut confirmat amb posterioritat per altres senténcies del mateix TIUE, i
es pot citar sobre aquest tema la de I’11 de juliol de 2013, dictada en I'assumpte T-358/08.
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D’aquesta manera, la jurisprudéncia comunitaria afig al concepte d’unitat funcional separada altres
caracteristiques que contribueixen a determinar la possible objectivitat i, en conseqiiéncia, legitimitat d’'una
contractacié independent de la de prestacions analogues a les efectuades per a altres unitats. En particular,
considera rellevant la circumstancia que la contractacié tinga una funcionalitat o finalitat técnica i economica
independents, i s’ha de valorar cada suposit en funcio del seu context i de les seues propies particularitats. Aixi,

el Tribunal conclou, entre altres, amb la consideracid segiient:

Només quan hi haja una rad objectiva que permeta considerar que cada prestacio considerada en si mateixa
respon a una unica finalitat técnica i economica, independent i separable de la resta, I'organ de contractacio
podra optar per efectuar procediments separats per a cadascuna d’aquestes, i també calculara de manera
independent el seu valor estimat a I'efecte de la determinacio del regim juridic que li corresponga.

Per tant, pel que fa a aquesta qliestid, ha de concloure’s que si es donen les circumstancies que, d’una banda, el
projecte d’investigacio disposa de finangament especific o finalista i un pressupost propi i, d'una altra, que la
responsabilitat de la contractacid o de l'adjudicacié dels contractes recau en linvestigador principal del
projecte, d’acord amb la normativa interna de I'entitat a la qual pertany o en la qual presta serveis, llavors pot
dir-se que ens trobem davant d’una unitat funcional separada a l'efecte del que s’ha previst en el paragraf
segon de l'article 101.6 de I'LCSP, i, en conseqliencia, el valor estimat dels contractes necessaris per a 'execucid
d’aquest projecte pot determinar-se separadament i utilitzar qualsevol dels procediments d’adjudicacié que
corresponguen a aquest valor per a adjudicar aquestes contractes. No obstant aixo, s’ha de tindre en compte
gue una cosa és que puga fer-se aixi i una altra cosa diferent és que convinga fer-ho aixi; aixo ultim haura
d’analitzar-se i determinar-se en cada cas per qui exercisca les facultats de contractacio.

Tenint en compte el que s’ha dit amb anterioritat, resulta convenient aprofundir en el requisit de les
competéncies respecte a l'adjudicacié del contracte. Es a dir, si en el suposit de fet descrit per les entitats
sol-licitants cal entendre que l'investigador principal, pel simple fet de proposar el contracte, és el que
veritablement decideix I'adjudicacié, i la figura de I'drgan de contractacié ha d’entendre’s relegada a un mer
gestor, o si, per contra, les seues facultats, excepte apoderament (o delegacié de competéncia en el cas de les
universitats o altres entitats que tinguen la consideracié d’administracions publiques), estan limitades
Unicament a la possibilitat de formular propostes. Doncs bé, arribat a aquest punt, hem d’assenyalar que I'drgan
de contractacié no és un mer gestor de la compra, sind que decideix sobre I'adjudicacié. En aquest sentit,
juridicament i en el cas de les fundacions consultants, tot i que el contracte a subscriure s’efectuara previa
proposta de l'investigador principal, la qual respondra a les necessitats del projecte o projectes dels quals és
responsable, no és menys cert que la facultat d’adjudicar, després dels tramits corresponents, correspondra a
les persones (Patronat) o persona que, d’acord amb els estatuts o previs els apoderaments corresponents
efectuats, tinguen atribuida la facultat de contractar. Per tant, en aquest cas, només quan l'investigador
principal compte amb la facultat de contractar, previ apoderament, caldra considerar que hi ha aquesta unitat
funcional respecte als projectes d’investigacié dels quals és responsable.

Resolta la qliestié anterior, no ha de resultar dificil determinar les normes i criteris que han de seguir-se amb els
contractes menors en els suposits als quals es refereix la segona part de la consulta objecte d’aquest informe.

La disposicié addicional cinquanta-quatrena de I'LCSP, d’acord amb la redaccié vigent després de I'entrada en
vigor del Reial decret llei 3/2019, de 8 de febrer, estableix el seglient:

Atesa la naturalesa singular de la seua activitat, com a excepcid al limit previst per 'article 118 d’aquesta llei,
tindran, en tot cas, la consideracio de contractes menors els contractes de subministrament o de serveis de
valor estimat igual o inferior a 50.000 euros que formalitzen els agents publics del Sistema Espanyol de Ciéncia,
Tecnologia i Innovacio, sempre que no vagen destinats a serveis generals i d’infraestructura de I'organ de
contractacio.
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A aquest efecte, s’entenen compresos entre els agents publics del Sistema Espanyol de Ciéncia, Tecnologia i
Innovacid, en els termes establits per la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacio: les
universitats publiques, els organismes publics d’investigacio, les fundacions, els consorcis i altres agents
d’execucio de I'Administracio general de I’Estat, els organismes i les entitats d’investigacio similars als anteriors
dependents d’altres administracions publiques, les fundacions d’investigacio biomeédica, i els centres, les
institucions i els consorcis del Sistema Nacional de Salut.

En els contractes menors que es formalitzen pels agents publics del Sistema Espanyol de Ciencia, Tecnologia i
Innovacid, la tramitacio de I'expedient exigira I'emissid d’un informe de I'drgan de contractacio en que justifique
de manera motivada la necessitat del contracte i que no se n’esta alterant 'objecte amb la finalitat d’evitar
I'aplicacio dels llindars aplicables a aquests.

El que es disposa en el paragraf anterior no sera aplicable en aquells contractes el pagament dels quals es
verifique per mitja del sistema de bestretes de caixa fixa o un altre de similar per a efectuar pagaments menors,
sempre que el valor estimat del contracte no excedisca els 5.000 euros.

Aquesta disposicid estableix un regim especific per als contractes de subministraments i serveis de valor estimat
inferior a 50.000 € que tinguen per objecte l'adquisici6 de productes o prestacions per a les activitats
d’investigacio de les entitats que, d’acord amb el que es disposa en la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la
tecnologia i la innovacio, tinguen la consideracié d’agents publics del Sistema Espanyol de Ciéencia, Tecnologia i
Innovacid, com és el cas de les universitats i de les entitats que formulen la consulta objecte d’aquest informe.

El limit de 50.000 € s’estableix com a excepcié de l'establit amb caracter general per l'article 118 de I'LCSP
(inferior a 15.000 € per a subministraments i serveis), al qual substitueix quan es tracte de subministraments i
serveis per a la investigacié que no vagen destinats a serveis generals o d’infraestructura de I'entitat. D’acord
amb el que es disposa en l'apartat 3 d’aquest article, aquest limit opera també com a limit de I'import dels
contractes menors que, de manera individual o conjunta, es poden adjudicar a un mateix contractista.

Respecte a aquesta limitacid de I'article 118.3, aquesta junta ja ha manifestat, en els informes 4/2018 i 8/2018,
el criteri a seguir pel que fa als ambits temporal, objectiu i subjectiu als quals ha de considerar-se referit aquest
precepte d’acord amb les normes restants de la Llei i d’acord amb la seua interpretacié teleologica. Aixi, en
I'Informe 8/2018 es va concloure el segiient:

1. El limit a I'adjudicacio de contractes menors amb un mateix contractista establit en I'apartat 3 de I'article 118
de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, en relacié amb els llindars assenyalats en el
seu apartat 1, ha d’entendre’s referit a contractes del mateix tipus o classe, per a prestacions que no siguen
qualitativament diferents, adjudicats directament a aquest contractista per un mateix organ de contractacio i
amb carrec als créedits d’un mateix exercici pressupostari anual. En cas que un contracte menor adjudicat aixi es
finance amb carrec a crédits de més d’un exercici pressupostari, en I'aplicacio de la regla anterior es tindra en
compte la quantia corresponent a cada anualitat, de manera que el limit esmentat es complisca en cada
exercici pressupostari anual.

2. En el suposit de delegacio o desconcentracio de les facultats de I'organ de contractacio en altres organs
directius responsables d’establiments o centres de despesa que constituisquen unitats funcionals, en les quals
aquells actuen amb autonomia i responsabilitat propia com a poder adjudicador, el compliment de la regla
anterior haura d’entendre’s referit, respectivament, als contractes financats amb carrec al pressupost assignat o
del qual dispose la unitat funcional corresponent i siguen adjudicats pels organs respectius que exercisquen les
facultats de I'organ de contractacid. Aixo, sense perjudici de la prohibicié de fraccionament de l'objecte del
contracte, especialment quan es tracte de serveis o subministraments comuns de caracter horitzontal per a
unitats funcionals que comparteixen un mateix establiment o centre de treball.
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De tot el que s’ha dit amb anterioritat es dedueix que els sis suposits exposats en la segona part de la consulta
admeten en tots els casos que puguen donar-se diferents circumstancies i possibilitats; per aixo, no tenen una
Unica resposta possible. Encara que en la consulta s’adverteix que en els sis casos “ha sigut impossible preveure
i planificar la compra conjunta”, aixdo no té per que significar sempre el recurs a I'adjudicacié directa sense
concurrencia, propia del contracte menor, i les persones que actuen com a organ de contractacié hauran de
valorar en cada cas les circumstancies que concorren per a decidir el que siga procedent d’acord amb els
principis de bona administracio i de respecte als preceptes legals als quals atenen els criteris anteriors.

CONCLUSIONS

1. Un projecte d’investigacido que es desenvolupe en el si d’alguna de les entitats del Sistema Espanyol de
Ciencia i Tecnologia, que, d’'una banda, dispose de financament especific o finalista i un pressupost diferenciat i
que, d’una altra, la responsabilitat de la contractacié o de I'adjudicacié dels contractes recaiga o estiga delegada
en l'investigador principal del projecte d’acord amb la normativa interna de I'entitat o amb I'apoderament
corresponent previ, pot considerar-se una unitat funcional separada a I'efecte del que es preveu en el paragraf
segon de l'article 101.6 de I'LCSP, i, en conseqliéncia, 'adquisicié de béns o prestacions per a I'execucid d’aquest
projecte pot contractar-se independentment i d’acord amb el seu propi valor estimat.

2. Quan es requerisquen reactius o productes comuns per a diversos projectes d’investigacié que tinguen la
consideracié d’unitats funcionals separades i que poden ser adquirits conjuntament a un mateix proveidor, qui
exercisca les facultats de contractacié ha de tindre en compte les circumstancies d’urgéncia, oportunitat i
possibles avantatges economics que concérreguen en cada cas per a decidir si adquirir, els corresponents a
cada projecte, separadament o conjuntament.

INFORME 2/2019, DE 13 DE JUNY DE 2019. LA INSTRUCCIO 1/2019, DE 28 DE FEBRER DE L’OFICINA
INDEPENDENT DE REGULACIO | SUPERVISIO DE LA CONTRACTACIO SOBRE LA CONTRACTACIO
MENOR

ANTECEDENTS

En data 29 de maig de 2019 ha tingut entrada, en la Junta Superior de Contractacid Administrativa,
una sol-licitud d’informe efectuada per la Conselleria d’Hisenda i Model Economic — Direccié General
del Sector Public, Model Economic i Patrimoni, mitjangant la qual es formula literalment la consulta
segient:

“Davant dels dubtes sorgits i plantejats a aquesta direccié general per algunes entitats del sector
public instrumental de la Generalitat, en relacié amb la interpretacié de la Resolucié de 6 de marg de
2019, de I'Oficina Independent de Regulacid i Supervisid de la Contractacid, per la qual es publica la
Instruccié 1/2019, de 28 de febrer, sobre contractes menors, regulats en la Llei 9/2017, de 8 de
novembre (BOE num. 57, de 7 de mar¢ de 2019), se sol-licita que s’emeta un informe sobre si aquesta
instruccid és de compliment obligat per als ens del sector public instrumental de la Generalitat.”

55



VR

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Amb independéncia que es qliestione l'obligatorietat de la Instruccié 1/2019, de 28 de febrer, de
I’Oficina Independent de Regulacié i Supervisid de la Contractacio, del text de la consulta remesa hem
de matisar que, en tot cas, qualsevol interpretacid que es faca de la Llei contractual afectaria el sector
public instrumental en el que li siga aplicable per aquesta disposicié legal.

D’altra banda, la qliesti6 concreta sobre l'obligatorietat del compliment d’una instruccié com
I'esmentada en la consulta no és una questié pacifica, i ha d’advertir-se que no és missié d’aquesta
junta informar sobre possibles conflictes de competéncies entre I'Estat i les comunitats autonomes.

No obstant aixo, la interpretacié de determinats preceptes de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives
del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP, d’ara en
avant), ens porten a fer algunes consideracions que creiem necessaries, al marge de les
interpretacions de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de réegim juridic del sector public, relatives a
glestions que també excedeixen I'ambit de la funcié consultiva d’aquesta junta.

En primer lloc, la consideracid que l'article 3.1 de I'LCSP, quan determina quines entitats constitueixen
el sector public, sense adjectius com a estatal o de I'Estat, estableix, als efectes d’aquesta llei, les
entitats que formen part del sector public, entre les quals es troben 'Administracié de les comunitats
autonomes i el seu sector public instrumental. Aix0, en contraposicié amb l'article 332.7 de la norma
esmentada, que, pel que fa a les funcions de I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la
Contractacid, destaca en l'apartat d (in fine) que “les instruccions de I'Oficina Independent de
Regulacié i Supervisié de la Contractacio seran obligatories per a tots els organs de contractacié del
sector public de I'Estat”, després d’assenyalar que aquestes instruccions podran aprovar-se per a fixar
“pautes d’interpretacid i d’aplicacié de la legislacié de contractacid publica, aixi com elaborar
recomanacions generals o particulars als organs de contractacid”, si se’n deduira la conveniéncia de la
supervisié desplegada.

En segon lloc, I'exposicid de motius de I'LCSP, en tractar-se de I'Oficina i de les seues funcions en
relacié amb tot el sector public, assenyala que “aquesta haura de coordinar la supervisid en matéria
de contractacié publica dels poders adjudicadors del conjunt del sector public amb la finalitat de vetlar
per l'aplicacié correcta de la legislacio en aquesta mateéria, atés que les comunitats autbnomes poden
crear les seues propies oficines de supervisié”.

No tindria sentit i seria totalment inviable que unes instruccions com les que sén objecte de la
consulta es pogueren aplicar a tot el sector public alli on no hi ha oficina similar en la comunitat
autonoma i, no obstant aixo, si que ho foren on no hi ha creada una oficina a escala autonomica.

En tercer lloc, i al marge de tot aixo, la Instruccid 1/2019 no dista gens del que s’ha informat per

aquesta Junta Superior de Contractacio Administrativa sobre la contractaci6 menor en els seus
informes 4/2018, de 15 de juny; 5/2018, de 15 de juny de 2018, i 8/2018, de 15 de juny.
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Totes les qliestions que planteja la Instruccid han sigut préeviament objecte de pronunciaments per
aquest organ consultiu de manera similar a les interpretacions que fa I'Oficina Independent de
Regulacié i Supervisié de la Contractacié. Més encara, en aquesta trobem algun paragraf identic al
contingut en els nostres informes, concretament I'Informe 4/2018, en referir-se a I'ambit temporal de
les limitacions assenyalades en |'article 118.3.

L'Unica questid clarament nova i que, al nostre parer, no casa amb lI'esséncia d’una instruccié que no
pot tindre el caracter de norma basica, és la de I'exigéncia obligatoria de tres pressupostos i, a més,
per a qualsevol quantia, en cas d’adjudicacid directa del contracte menor. Potser hauria sigut
preferible que la Instruccié haguera fet una recomanacié en aquest sentit, perqué la veritat és que
I’LCSP, ni en l'article 118 ni en l'article 131, estableix o regula aquesta obligatorietat.

En aquest sentit, res ha d’objectar aquesta junta a la voluntat de I'organ de contractacié de peticidé de
tres pressupostos i la necessitat quan aquesta obligacidé podria ser aplicable a contractes financats
amb fons europeus o derivats de subvencions, la qual cosa, d’altra banda, excediria les seues
competencies com a organ consultiu. Pero l'obligatorietat que denota la Instruccidé, entenem que és
una qlestié la regulacio de la qual correspon: o bé a un desenvolupament mitjancant modificacié de
I’LCSP amb caracter general per a tot el sector public, o bé mitjancant desenvolupament per llei dels
aspectes que no constitueixen legislacié basica del contracte menor i que poden ser objecte de
regulacié per les comunitats autonomes, si es vol aplicar amb caracter general a I'Administracio de la
Generalitat i el seu sector public instrumental, o bé mitjancant normes internes dels organs de
contractacio en cada entitat o poder adjudicador.

Ens sembla que la fonamentacié de mesura antifrau o per a la concurrencia que afirma I'Oficina
Independent de Regulacidé i Supervisié de la Contractacid s’aconsegueix, en tot cas, acudint a
procediments amb publicitat i concurréncia més agils, com el que preveu l'article 159.6 de I'LCSP, o
fins i tot sense acudir a aquest procediment, donant publicitat en la Plataforma de Contractacié del
Sector Public al contracte menor i permetre la concurréncia amb el fet que qualsevol empresari amb
capacitat d’'obrar i habilitacié puga presentar oferta, si és el cas. | a aix0 afegiriem una planificacid
adequada, la contractacié per lots i evitar el fraccionament indegut i la utilitzacié del contracte menor
per a fins diferents als que es va configurar, és a dir, per a una necessitat concreta, determinada en el
temps i de resposta rapida, i no per a actuacions necessaries recurrents i de tracte successiu.

CONCLUSIONS

PRIMERA. Del que es disposa en l'article 332 de la Llei de contractes del sector public (LCSP) no es
desprén que la Instruccié 1/2019, de 28 de febrer, de I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisio
de la Contractacidé siga obligatoria per al sector public de la Generalitat. L'apartat d del niamero 7
d’aquest article estableix Unicament que les instruccions d’aquesta oficina seran obligatories per a tots
els organs de contractacio del sector public de I'Estat i que es podran aprovar per a les finalitats que
s’estableixen en aquest apartat.

SEGONA. Del que s’ha dit amb anterioritat es dedueix que, en la Instruccio, 'obligacié de sol-licitar
almenys tres pressupostos en els contractes menors en els casos d’adjudicacié directa no pot ser
aplicable als contractes d’aquestes caracteristiques que s’adjudiquen pel sector public de la
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Generalitat, llevat que una norma amb rang de llei o similar en el dret comunitari, com en el cas de
contractes finangats amb fons comunitaris i derivats de subvencions, ho exigisca. No obstant aixo, els
organs de contractacié poden dictar normes internes sobre aix0, o la mateixa Generalitat pot legislar

sobre aquest tema.

TERCERA. La publicitat i la concurréncia en la contractacié menor tenen més salvaguarda acudint a
procediments agils, com preveu l'article 159.6 de I'LCSP, o donant publicitat en la Plataforma de
Contractacié del Sector Public al contracte menor i promovent la concurréncia amb el fet que
gualsevol empresari amb capacitat d’obrar i habilitacid puga presentar oferta, si és el cas. A aixd pot
afegir-se una planificacié adequada i diligent, la contractacio per lots i evitar el fraccionament indegut
i la utilitzacid del contracte menor per a fins diferents als que es va configurar, és a dir, per a una
necessitat concreta, determinada en el temps i de resposta rapida, i no per a actuacions necessaries
recurrents i de tracte successiu.

INFORME 3/2019, DE 20 DE NOVEMBRE DE 2019. PRORROGUES DE CONTRACTES DE PROVEIMENT D’AIGUA
POTABLE, GESTIO DEL SANEJAMENT | SERVEI D’EVACUACIO D’AIGUES RESIDUALS. FINALITZACIO DELS
CONTRACTES. CONTRAVENCIO DE LA LLElI 53/1999, DE 28 DE DESEMBRE, DE MODIFICACIO DE LA LLEI
13/1995, DE 18 DE MAIG, DE CONTRACTES DE LES ADMINISTRACIONS PUBLIQUES. MODIFICACIONS DEL
CONTRACTE QUE EXCEDEIX ELS LIMITS LEGALMENT PREVISTOS. NUL-LITAT D’ACTUACIONS

ANTECEDENTS

En dates 26 d’abril de 2019 i 7 de juny de 2019 ha tingut entrada, en la Junta Superior de Contractaci
Administrativa, una sol-licitud d’informe efectuada pel Jutjat d’Instruccié nim. 3 d’Orihuela, mitjancant la qual
es formula literalment la consulta segient:

“Procediment: Diligéncies prévies (DIP) nim. 000743/2018.

En virtut del que es disposa en el procediment indicat dalt, dirigisc a vosté aquest informe a fi que, en relacio
amb els contractes administratius adjudicats a AQUAGEST (actualment HIDRAQUIA):

1 Contracte per a la gestid del servei municipal d’aigua potable de 'Ajuntament d’Orihuela.

2 Contracte per a la gestié del sanejament del municipi d’Orihuela.

3 Contracte per a la gestid del servei d’evacuacio d’aiglies residuals.

S’informe aquest jutjat:

1 Si havien d’executar-se i portar-se a terme pel que fa a la seua duracié de conformitat amb les condicions
pactades en els plecs de condicions, que establien prorrogues decennals, si s'adeqlien o no a la legalitat les

prorrogues contractuals de tots aquests.

2 Si les prorrogues s’han sotmés al procediment legalment previst o impliquen un canvi substancial de les
condicions contractuals.
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3 Si els diversos contractes relacionats poden mantindre’s en vigor fins a I'11 de novembre de 2038 o si, per

contra, s’han de resoldre, mitjancant revisié d’ofici de la seua prorroga i altres actius relatius al contracte, a fi de

salvaguardar l'interés public.”

Amb l'escrit del Jutjat no s'acompanya cap documentacid, per la qual cosa la Secretaria de la Junta, mitjangant
ofici de data 3 de maig, sol-licita la documentacié corresponent, la qual és rebuda en data 7 de juny de 2019.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La consulta formulada, subscrita pel lletrat de I’Administracié de Justicia del Jutjat d’Instruccio nim. 3
d’Orihuela, planteja un primer dubte relatiu a la competéncia de qui la sol-licita per a fer-la, aixi com la
d’aquesta junta per a atendre-la mitjangant un informe facultatiu i no preceptiu dels previstos en la seua norma
de creacid. L'article 9 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de
Contractacié Administrativa, disposa:

2. La Junta emetra els seus informes a peticié dels organs directius de 'Administracié de la Generalitat, de les
entitats del sector public instrumental d’aquesta i de la Intervencié General de la Generalitat.

3. La persona que ostente la Presidencia de les entitats que integren 'Administracié local de la Comunitat
Valenciana podra, aixi mateix, sol-licitar informes facultatius. Aixi mateix, podran sol-licitar-los les seues entitats
autonomes, les entitats de dret public i les entitats del seu sector public empresarial i fundacional, aixi com
universitats publiques dependents de la Generalitat, per mitja dels organs directius d’aquestes.

No obstant aix0, el deure de col-laboracié amb I'Administracié de Justicia comporta que aquesta junta emeta
informe pel que fa al que s’ha sol-licitat.

1. Contracte per a la gestié del servei municipal d’aigua potable (1987 i 1988).

Segons consta en la documentacié remesa, per acord del Ple de I'Ajuntament del 12 de febrer de 1987, es va
adjudicar definitivament la contractacio directa del Servei Municipal d’Aigua Potable d’Orihuela a 'empresa
AGUAGEST, d’acord amb un plec de condicions economicoadministratives (PCEA) aprovat el 23 de desembre de
1986 i exposat al public per a reclamacions mitjancant un anunci publicat en el BOP el mateix dia de
I'adjudicacio (12/02/1987). Aquest contracte va ser subscrit i formalitzat administrativament per les dues parts
el 4 de marg de 1987 i, d’acord amb l'article 29 del plec, la duracié del contracte era de 20 anys, prorrogable
tacitament per periodes de 10 anys. Cal fer notar, no obstant aixd, que aquest plec no regulava la contractacié
directa, sind el concurs, i tampoc un contracte de serveis, sind de concessid de I'explotacié. Potser per aixo, el
mateix 23 de desembre de 1986, I'Ajuntament havia adoptat un altre acord segons el qual declarava aquest
contracte com de prova o assaig i, encara que mantenia que es regiria per aquest plec, reduia la seua duracio a
18 mesos i substituia el concurs per la contractacié directa; tot aixd, mitjangant I'addicié d’'un annex al plec
anterior i amb la finalitat de disposar de temps per a realitzar un estudi i altres treballs de posada a punt del
servei abans de traure a concurs la concessid de I'explotacié.

Posteriorment, d’acord amb aquest mateix plec de condicions aprovat el 23 de desembre de 1986, per acord
del Ple de I'Ajuntament de 31 d’octubre de 1988 (notificat el 10 de novembre), es va adjudicar definitivament a
AGUAGEST el concurs convocat I'11 de juliol de 1988 per a la contractacié de la Gestid del Servei Municipal
dAigua Potable, en regim de concessio de I'explotacio i pel mateix termini de 20 anys, prorrogables tacitament
per periodes de 10 anys. El contracte es va formalitzar en document administratiu dos anys més tard, el 9 de
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novembre de 1990, sense perjudici del seu inici 'endema de la notificacid de la seua adjudicacid, I'11 de
novembre de 1988. Es aquest, per tant, el contracte al qual es refereix aquest informe.

La normativa aplicable a la contractacié era, en aquell temps: el Reglament de contractacié de corporacions
locals, aprovat per Decret de 9 de gener de 1953; el Reglament de serveis de les corporacions locals, aprovat
per Decret de 17 de juny a 1955; a més, de conformitat amb el que es disposa en la disposicié addicional
segona del Decret de 9 de gener de 1953 esmentat, per al no previst en el Reglament de contractacid de les
corporacions locals, li era aplicable la Llei de contractes de I'Estat (text articulat aprovat per Decret 923/1965,
de 8 d’abril) i el Reglament general de contractacié de I'Estat; aquest uGltim, aprovat per Decret 3410/1975, de
25 novembre. Si no n’hi havia, els preceptes pertinents del dret privat.

No obstant aix0, quant a I'aplicabilitat de les normes anteriors als efectes, modificacié o extincié del contracte,
quan les actuacions s’hagen produit amb posterioritat a I'entrada en vigor de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de
contractes de les administracions publiques (LCAP), ha de tindre’s en compte la particularitat del regim
transitori establit en aquesta llei, com ja ha posat de manifest aquesta junta en altres ocasions, per exemple, en
I'Informe 1/2015, davant d’una consulta que tenia algunes analogies amb les qiiestions plantejades ara: (...) ha
de tindre’s en compte que la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions publiques, per la
qual es derogava expressament la Llei de contractes de I’Estat, aixi com el Reglament general de contractacid
de I’Estat, aprovat per Decret 3140/2175, de 25 de novembre, i el Reglament de contractacié de les
corporacions locals esmentat, aprovat per Decret de 9 de gener de 1953, no va incloure cap disposicio
transitoria que declarara aplicables aquestes normes per als contractes en execucié adjudicats amb anterioritat
a la seua entrada en vigor. La disposicid transitoria primera de la Llei 13/1995 es va limitar a referir-se als
expedients de contractacio en curs en els quals no s’haguera produit I'adjudicacio per a indicar que passarien a
regir-se per aquesta llei encara que no seria obligatori adaptar-hi les actuacions ja realitzades.

Sobre la quiestié de les prorrogues tacites en contractes anteriors a I'entrada en vigor de la Llei 53/1999, per la
qual es modifica la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions publiques, s’ha pronunciat
la Junta Consultiva de Contractacid Administrativa de I’Administracié General de I'Estat i, d’acord amb aquesta,
aquesta junta i altres organs consultius en repetides ocasions. Com a mostra representativa de la seua doctrina,
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa, en el seu Informe 47/2004, de 12 de novembre de 2004, que
recull el que s’ha exposat en informes anteriors, i davant d’'una consulta d’un ajuntament relativa a les
prorrogues tacites d’un contracte similar al que ens ocupa i subscrit precisament amb la mateixa empresa que
en aquest, es manifestava en els termes segiients:

(...) quant a la possibilitat de prorrogues tacites a partir de I'entrada en vigor de la Llei 53/1999, de 28 de
desembre, que dona nova redaccio a l'article 67.1 de la Llei 13/1995, de 18 de maig, en el sentit de disposar que
en els plecs ha de fixar-se “amb precisio el termini de duracié del contracte i, quan estiguera prevista, de la seua
possible prorroga i abast d’aquesta, que, en tot cas, haura de ser expressa, sense que puga prorrogar-se el
contracte per consentiment tacit de les parts”, cal esmentar els informes d’aquesta junta de 7 de juny i 8 de
juliol de 2004 (expedients 24/04, 35/04) i tres d’aquesta mateixa data (expedients 50/04, 55/04 i 57/04), en els
quals es manté el criteri que les prorrogues tacites, admissibles de conformitat amb la legislacid anterior, han
de ser rebutjades una vegada entrada en vigor la nova redaccio de I'article 67 de la Llei de contractes de les
administracions publiques, en resultar un contrasentit —s’afirma en el segon informe esmentat— que un
contracte subscrit amb anterioritat a la seua entrada en vigor poguera continuar produint els seus efectes
indefinidament en virtut de prorrogues tacites. A més, la prorroga del contracte és una renovacié d’aquest per
un nou periode, per la qual cosa ha de considerar-se nou contracte, la qual cosa imposa que, en produir-se
durant la vigéncia de Il'actual article 67.1 de la Llei de contractes de les administracions publiques, el
consentiment contractual que la prorroga implica haja de ser necessariament exprés.
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A manera de resum d’aquest apartat i tractant de contestar les preguntes concretes que es formulen en l'escrit
de consulta, és procedent afirmar que les irregularitats del plec i del clausulat del contracte quant a la duracio
del contracte i de les seues prorrogues només permeten tindre en compte el termini de duracié de 10 anys
[termini inicial del contracte], i es descarten les seues prorrogues per les irregularitats esmentades i per la
doctrina d’aquesta junta quant a la impossibilitat d‘aplicar prorrogues tacites en contractes anteriors a la seua
prohibicid legal.

D’acord amb aquesta interpretacio, qualsevol prorroga tacita admesa o acordada amb posterioritat a I'entrada
en vigor de la Llei 53/1999 pateix d’un vici de nul-litat. Aquesta doctrina és plenament compartida per aquesta
junta en el seu Informe 1/2015, en el qual es recull també la jurisprudéncia sobre aquesta qlestid, i en
I'Informe 2/2016. Com pot observar-se de la jurisprudéncia exposada en el primer d’aquests informes, aquesta
interpretacio no és incompatible amb reconéixer el dret del contractista a la retribucié dels serveis prestats de
bona fe i amb l'aquiescéncia de I’Administracié, en virtut de la doctrina que prohibeix lI'enriquiment injust
d’aquesta:

En el mateix sentit (...) es pronuncia la Sentencia de I’Audiéncia Nacional de 25 de febrer de 2009 (recurs
97/2007), ratificada pel Tribunal Suprem en la Senténcia de 23 de novembre 2012, recaiguda en el recurs de
cassacio 4143/2009, presentat contra I'anterior de I'’Audiéncia Nacional. En aquesta, I’Audiéncia, “que accepta
també que la prorroga tacita dels contractes administratius va resultar suprimida... per les lleis 53/1999 (art.
68.1) i 2/2000 (art. 67)”, afirma que el nucli de la qliestié queda cenyit al tractament que ha de meréixer la
realitzacio de I'activitat, “amb el consentiment tacit de I'Administracid, malgrat que el contracte s’haguera vist
extingit”, i reconeix el dret del recurrent al cobrament dels serveis prestats en virtut del principi que obliga a
compensar l'enriquiment injust, pero afirma també i no obstant aixo, davant de la pretensio de I'empresa de
percebre les quantitats que es reporten en la mesura que continue prestant els serveis objecte del contracte,
que “aquest titol, aquest enriquiment injust —necessariament referit a fets passats— no permet afirmar, per al
futur, I'existéncia d’un altre titol (com el contractual) que no es dona en aquest cas gracies a la desaparicié de
les prorrogues tacites dels contractes administratius.” Aquest criteri és corroborat per la Sentencia del Tribunal
Suprem en el recurs de cassacié esmentat abans, en la qual manifesta que “comparteix, aquesta sala, el judici
de I'Audiencia Nacional sobre la prohibicio de les prorrogues tacites a partir de la legislacio que hem esmentat,
sense que siga obstacle, per a fer-ho, la disposicié transitoria primera de la Llei 13/1995, de 18 de maig, de
contractes de les administracions publiques.”

Conseqliencia de tot I'anterior és que el contracte de concessié del servei municipal d’aigua potable d’Orihuela,
adjudicat en 1988, ha de considerar-se extingit al final del termini de 20 anys establit en el plec pel qual es va
regir la seua adjudicacio, ja que la seua prorroga tacita no esta d’acord amb el dret i les prestacions efectuades
més enlla d’aquest termini no tenen titol juridic valid.

D’altra banda, dins del termini anterior i segons consta en les diligencies de la Fiscalia, en 1992 I'empresa
AGUAGEST hauria dut a terme obres per a 'ampliacié de la xarxa de proveiment d’aigua potable a 'empara de
la clausula novena del contracte (entenem que es refereix a la clausula de I'article 7é del plec). Lempresa va ser
retribuida per aquestes obres amb carrec a les tarifes i, en definitiva, va resultar adjudicataria d’aquestes sense
cap procediment de licitacid, malgrat que no es trobaven descrites ni valorades, ni tan sols estimativament, en
el plec.

Sobre aquest tema, cal assenyalar que la clausula continguda en l'article 7é del plec, que estableix la possibilitat
de realitzacid, per la concessionaria, d’obres indeterminades d’ampliacié de la xarxa de proveiment que, per
tant, excedeixen les de mera conservacié o manteniment, no s’ajusta al que es disposa en la legislacié vigent i
aplicable en la data de licitacié, concretament al que es disposa en els articles 114 i seglients del Reglament de
serveis de les corporacions locals (RSCL) i en els articles 209 i segiients del Reglament general de contractacio
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de I'Estat (RGCE), aprovat per Decret 3410/1975, de 25 de novembre. No consta en el plec o en la
documentacié remesa l'existéncia de projecte previ a la licitacié de la concessio, tot i que contenia les obres
precises compreses en el contracte, tal com exigia l'article 122 de I'RSCL i I'esmentat article 209 de I'RGCE, i, per
tant, aquest article 7 no estava tampoc d’acord amb el que es disposa en l'article 28 de I'RGCE, que exigia que
I'objecte del contracte fora determinat, la qual cosa requeria que qualssevol obres o instal-lacions que
excediren les de conservacié i manteniment de la xarxa havien d’haver estat determinades i valorades en els
plecs o, en cas contrari, haver sigut objecte de licitacié i contractacié de conformitat amb la normativa vigent
gue fora aplicable en el moment de dur-les a terme.

Conveni Ajuntament d’Orihuela-AGUAGEST Levante, SA (2001)

Malgrat tot I'exposat, la Comissid Municipal de Govern de I'Ajuntament d’Orihuela va aprovar, el 2 de juliol de
2001, el projecte d’un conveni entre 'Ajuntament i 'empresa AGUAGEST amb el doble objecte segiient:

a) Clausula primera: (...) definir i regular les condicions d’adjudicacié, financament i abonament de les obres
incloses en el projecte denominat proveiment d’aigua potable a la zona costanera (...) d’Orihuela (Alacant) fase
Il. L'import d’execucid (...) és de 1.185.138.105 ptes. {(...)

b) Clausula tretzena: En aquest mateix acte (...) acorden prorrogar el contracte vigent de concessio del servei de
proveiment d’aigua potable al municipi d’Orihuela per un periode de 10 anys, computats des del dia del
venciment d’aquest contracte, 11 de novembre de 2008, que finalitza I’11 de novembre de 2018, sense perjudici
d’altres possibles prorrogues dins de les limitacions temporals fixades per la normativa vigent. Tot aixo, de
conformitat amb el que s’estableix en I'article 29 del plec de condicions rector de la licitacio.

Aquest conveni va ser subscrit i formalitzat el 31 de juliol de 2001. Les obres s’encomanaven al concessionari
emparant-se en l'article 7 anteriorment qliestionat del plec que regia el contracte.

Aquest conveni va suposar una modificacié substancial del contracte de 1988, que consistia, en primer lloc, en
la contractacid directa a AGUAGEST, sense licitacid previa i prescindint de tot procediment legal aplicable,
d’obres per un import de més de mil cent milions de pessetes d’acord amb un projecte elaborat per la mateixa
empresa. A més, efectuar aquesta contractacié per mitja d’un conveni va contravindre el que es disposa en el
llavors vigent article 3.1 de I'LCAP, norma basica reiterada en totes les normes posteriors, en l'apartat d de les
guals només s’excloia de I'aplicacié de les normes de contractacid de la llei els convenis celebrats entre una
administracid i una persona juridica privada sempre que el seu objecte no estiga comprés en els contractes
regulats en aquesta llei (...), la qual cosa no era el cas en tractar-se de contractar I'execucié d’obres.

En segon lloc, la clausula tretzena afegida al final del conveni, per la qual les dues parts, aprofitant la subscripcid
d’aquest, acorden en aquest mateix acte prorrogar per un decenni el contracte de 1988, set anys abans que se’n
produisca el venciment en 2008, implicava una altra modificacié substancial del contracte, en aquest cas, la
relativa al termini de duracid, ja que l'article 29 del plec del contracte, encara que s’invoca en aquesta clausula
del conveni, no preveia més que les prorrogues tacites si cap de les parts manifestava el contrari (...) almenys
amb un any d’antelacié a la data en qué haja de concloure el contracte.

Com a conclusié sobre aquesta qlestid, cal afirmar que si bé és cert que I'Ajuntament podia modificar les
caracteristiques del servei contractat per raons d’interés public i per necessitats noves o causes imprevistes
(articles 102 i 164 de I'LCAP), també ho és que, almenys quant a la prorroga del contracte, aquestes raons son
inexistents, i prova d’aixo és que es va pretendre que aquesta prorroga s'adoptara com si haguera estat prevista
en el plec, perdo no era aixi. Per aix0, no sembla que puga atorgar-se validesa juridica a aquesta prorroga
acordada en el Conveni de 30 de juliol de 2001, i, per tant, hem de reiterar que el contracte per a la gestio del
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servei d‘aigua potable ha de considerar-se extingit des de la data del venciment del seu termini de duracid
inicial, sense perjudici del que ja s’ha indicat relatiu a la doctrina que obliga a compensar el contractista per
I'enriquiment injust de 'Administracié quan es donen determinats requisits.

2. Contracte per a la gestio del sanejament (depuracié d’aigies residuals) del municipi d’Orihuela (1993).

Per Acord de 27 d’agost de 1993, de la Comissid de Govern de I'Ajuntament, es va adjudicar directament a
I'empresa AGUAGEST el contracte per a la gestié del Servei Municipal de Sanejament, en régim de concessid i
incloent-hi la gestid de les instal-lacions per a la depuracié d’aiglies residuals. El contracte es va formalitzar en
document administratiu de data 1 de setembre de 1993.

El termini del contracte es va fer coincidir amb el de la concessid d’aigua potable, és a dir, fins a I'11 de
novembre de 2008, i igualment se’n va establir la prorroga tacita per periodes decennals, fins al limit maxim
legal permés.

Respecte a la seua duracié, hem de manifestar la mateixa conclusié que en el cas del contracte de concessio del
servei d’aigua potable. Les prorrogues tacites van ser suprimides per la Llei 53/1999, i la clausula contractual
que les preveia va esdevindre inaplicable des de la seua entrada en vigor, per tant, el contracte per a la gestié
del sanejament de 1993 es troba extingit des de la data de finalitzacio del seu termini de duracié en 2008, sense
perjudici del dret del contractista a percebre la retribucié dels serveis prestats posteriorment de bona fe, amb
el consentiment de I’Ajuntament i en benefici d’aquest, d’acord amb la jurisprudéncia que prohibeix
I'enriquiment injust de ’'Administracid quan es donen aquests requisits.

Relacionat amb aquest contracte es troba el Conveni entre I'Ajuntament d’Orihuela, I'Entitat Publica de
Sanejament d’Aiglies Residuals de la CV (EPSAR) i I'empresa concessionaria AGUAGEST, per al financament de
I'explotacié i manteniment de les instal-lacions depuradores de titularitat de 'Ajuntament d’Orihuela, és a dir,
per al financament i pagament a AGUAGEST de les prestacions compreses en el contracte de concessid. El
Conveni va ser subscrit el 31 de maig de 1996, amb efectes economics des de I'1 de gener de 1996 i vigéencia
fins al 31 de desembre de 1998, segons consta en la seua clausula desena.

Sobre aquest tema, cal assenyalar que aquest conveni s'emparava en el Decret 9/1993, de 25 de gener, del
Govern Valencia, que estableix la possibilitat que 'EPSAR subscriga convenis amb les entitats locals per al
financament finalista de les instal-lacions depuradores d’aiglies residuals (article 6 i 7 del Decret 9/1993), pero
aquesta norma no empara la subscripcid d’aquest conveni amb I'empresa privada concessionaria de
I'Ajuntament, la qual, en el seu cas, podria haver sol-licitat financament ordinari en els termes previstos en
I'article 2.3.b d’aquest decret.

3. Contracte per a la gestio del clavegueram (1995)

Per Acord de 27 de juliol de 1995 del Ple de 'Ajuntament, es va adjudicar a AGUAGEST la gestié del servei public
municipal de clavegueram, en régim de concessié. En aquesta data ja havia entrat en vigor la Llei 13/1995, de
18 de maig, de contractes de les administracions publiques (LCAP), i en la seua disposicié transitoria primera es
disposava que els expedients de contractacié en curs en els quals no s’haguera produit I'adjudicacio es regirien
per aquesta llei, sense que hi fora obligatori el reajustament de les actuacions realitzades. Aquesta disposicio
tenia caracter de norma basica d’obligat compliment per totes les administracions publiques.
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En l'acord d’adjudicacié esmentat es fa constar que, préviament, s’ha consultat a tres empreses solvents d’acord
amb el que es preveu en l'article 93 de I'LCAP per a l'adjudicacid del contracte mitjangant procediment
negociat, motiu pel qual haurem de considerar que aquest va ser el procediment utilitzat. No obstant aixo, ha
d’advertir-se que l'article 160 de la mateixa llei establia que els contractes de gestid de serveis publics havien de
ser adjudicats mitjancant concurs i que el procediment negociat només podia tindre lloc en els suposits
establits en el seu apartat 2, i en cap d’aquests es trobava la contractacié per a la gestio del clavegueram.

Aquesta vulneracié del que es disposa en l'article 160 de I'LCAP era palesa en el mateix Acord d’adjudicacié de
27 de juliol de 1995, en el qual es fa constar que, entre altres preceptes, es considera norma d’aplicacid a la
contractacid I'apartat 160.2.a de I'LCAP, que permetia l'adjudicacié mitjangcant procediment negociat d’ “aquells
serveis respecte als quals no siga possible promoure concurréncia en l'oferta”, circumstancia que no es donava
en aquest cas i que, a més, era palmariament contradictoria amb la consulta efectuada a tres empreses durant
la tramitacid de I'expedient, de les quals, almenys dos, AGUAGEST i el grup SAUR, van presentar oferta, tal com
consta en el mateix acord d’adjudicacié.

El contracte adjudicat d’aquesta manera es va formalitzar en document administratiu el 25 de setembre de
1995 i, analogament al de la gestid del sanejament, estableix el mateix termini de duracié inicial que en aquest,
fins a I'11 de novembre de 2008, i també s’hi estipula que podra ser prorrogat per reconduccio tacita i per
periodes decennals fins al limit maxim legal permés (...) (clausula segona del contracte). En aquest cas es dona,
a més, la circumstancia que la clausula segona del document administratiu en el qual es formalitza el contracte
no concorda (i és diferent) amb la corresponent del plec de clausules administratives que regeix el contracte:
I'article 27 del plec establia la duracié del contracte fins a I'11 de novembre de 2008, pero no va establir la
possibilitat de la seua prorroga, ni tacita ni expressa. Per tant, mitjancant el document administratiu del 25 de
setembre de 1995, es va introduir extemporaniament una modificacié rellevant i substancial al que s’estableix
en el plec que regia la contractacid. Aquesta discordanca entre el plec de clausules administratives i el contracte
no pot més que resoldre’s amb I'abundant jurisprudéncia del Tribunal Suprem, que palmariament ha resolt la
gliestié i ha indicat que els plecs que regeixen la licitacié, una vegada sdn ferms, sén lex contractus (vegeu STS 9
de marg¢ de 2001, seccio setena, 8 de juny de 1984, o 13 de maig de 1982). Jurisprudéncia més recent, com la
gue es deriva de la Sentencia de la seccid 4a, Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem, de 8 de
juliol de 2009, es refereix a la interpretacio literal o teleologica. Per tant, qualsevol interpretacid, en aquest cas,
sobre el termini de duracid, ha de fer-se d’acord amb el plec. Amb la qual cosa, I'esmentada modificacié del
termini de duracié en el document contractual en que aquest s'ampliava, no tindria virtualitat.

De manera analoga als contractes anteriors, també el plec d’aquest contracte conté una clausula en el seu
article 9, la finalitat de la qual era emparar 'adjudicacié directa al concessionari d’obres indeterminades de
nova urbanitzacié o de renovacié, amb les mateixes conseqiiencies expressades en el cas del contracte d’aigua
potable, més el que es disposa ara en l'article 159.2 de I'LCAP (obligacié d’elaborar i aprovar préeviament
I'avantprojecte d’explotacio i de les obres precises) i amb la particularitat, en aquesta ocasid, que si
I’Ajuntament optara per licitar-les (subhastar-les segons el plec) se li reconeixeria, al concessionari, un dret de
tanteig sorprenent si es donaren les circumstancies de larticle 123 del Reglament de serveis [de les
corporacions locals]. Sobre aixdo ultim, cal assenyalar que ni l'article 123 de I'RSCL sembla aplicable en
I'adjudicacié d’aquestes obres ni estaria d’acord amb el dret el privilegi de poder adjudicar-les al concessionari
amb I’Unic requisit que, havent participat en la licitacio, el seu preu no siga superior en un 10 % al de I'oferta
més avantatjosa, ja que aquest dret de tanteig contravé els principis als quals han d’ajustar-se els contractes de
les administracions publiques, concretament els d’igualtat i no-discriminacié, aplicables en tot cas i d'acord amb
el que estava establit llavors en I'article 11 de I'LCAP.
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En conclusio, segons el nostre parer, en aquest contracte es contravé el que es disposa en la Llei 13/1995, per
no haver-se adjudicat mitjancant un concurs en un procediment obert o restringit i haver-se adjudicat
mitjancant un procediment negociat o de contractacié directa sui generis, aixi com per emparar en el plec
I'adjudicacid il-limitada i discrecional al concessionari d’obres de nova urbanitzacié o de renovacid no
determinades ni valorades, ni tan sols succintament i estimativament.

En definitiva, aquest contracte es va prorrogar contravenint el que s’estableix en el plec que regeix la licitacio,
llei entre les parts.

4. Prorroga fins a 2038 de tots els contractes i conveni amb 'empresa AGUAGEST LEVANTE, SA, per a I'execucio i
finangament de projectes de millora de les infraestructures hidrauliques a determinades pedanies i nuclis
urbans d’Orihuela (2004).

El 27 de maig de 2004 se subscriu un nou conveni entre 'Ajuntament i AGUAGEST, amb l'objecte seglient:

Clausula primera: (...) definir i regular les condicions d’adjudicacio i finangament de les obres incloses en els
projectes definits en I'exponent seté. L'import d’execucio (...) dels tres projectes ascendeix a 5.909.785,30 euros

(.er).

Aixi mateix, s’estableix que la quantitat anterior sera aportada per AGUAGEST, la qual es rescabalara d’aquesta
inversid amb carrec a les concessions que té contractades, per a la qual cosa s’estableix una prorroga de 20 anys
de la manera segient:

Clausula novena: En aquest mateix acte (...) acorden prorrogar els vigents contractes de concessio del servei de
proveiment d‘aigua potable, clavegueram i depuracio del municipi d’Orihuela per un periode de 20 anys,
computat des de I'endema del venciment d’aquests contractes, 18 de novembre de 2018, que finalitza I’'11 de
novembre de 2038, amb la finalitat de poder amortitzar les quantitats resultants de les inversions previstes en
aquest conveni. Tot aixo, de conformitat amb el que estableix (aci s’interromp la copia que es troba en la
documentacio remesa).

Respecte a aquest conveni, han de reiterar-se totes les consideracions exposades en el niumero 1 d’aquest
informe sobre el Conveni de 2001 entre I'Ajuntament i la concessionaria, relatives a 'adjudicacié directa a
aquesta d’obres no determinades en els plecs, aixi com a la prorroga dels tres contractes objecte d’aquest
informe.

Particularment, pel que fa al contracte de concessio del servei municipal de proveiment d’aigua potable, ha de
considerar-se extingit des del terme del seu termini de duracid inicial I'l1 de novembre de 2008; en
conseqiiéncia, si el conveni de 2001 no pot considerar-se un titol juridic valid per a prorrogar-lo fins a I'11 de
novembre de 2018, menys encara podra tindre aquesta consideracié el conveni de 2004, amb el qual, entre
altres determinacions, es pretén ampliar aquesta prorroga durant 20 anys més, fins a I'1l1 de novembre de
2038.

5. Si, per contra, s’ha de resoldre, ha de ser mitjangant revisid d’ofici de la seua prorroga i altres actius relatius
al contracte, a fi de salvaguardar I'interés public.

De la lectura de I'informe queda clar que els contractes no poden mantindre’s fins a I’'11 de novembre de 2038.
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Ara bé, la declaracid de nul-litat i revisié d’ofici és una qiiestié6 que competeix a I'0rgan de contractacio per mitja
del procediment legalment previst i amb I'emissié d’informes pels organs competents per a fer-ho, i aquesta

junta no és competent per a fer-ho.

Seguint el fil de la qlestio, cal ressenyar que larticle 42 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, en els seus apartats 2 i 3, disposa:

“2. La nul-litat dels actes que no siguen preparatoris només afectara aquests i les seues conseqliéncies.

3. Si la declaracio administrativa de nul-litat d’un contracte produira un greu trastorn al servei public, en el
mateix acord podria disposar-se la continuacio dels efectes d’aquest i sota les seues mateixes clausules, fins que
s‘adopten les mesures urgents per a evitar-ne el perjudici.”

En aquest cas, cal fer notar que la frase “mesures urgents” no és futil i, com més prompte millor, hauria
d’iniciar-se el procediment per a una nova contractacio.

CONCLUSIONS

Per tot I'exposat, en resposta a les gliestions plantejades en la sol-licitud formulada pel Jutjat d’Instruccié ndm.
3 d’Orihuela en les dates indicades a I'inici, segons el parer d’aquesta junta, ha de concloure’s el segiient:

PRIMERA. Els tres contractes subscrits per 'Ajuntament d’Orihuela, per a la gestié del servei municipal d’aigua
potable, per a la gestié del sanejament i per a la gestié del servei d’evacuacié (depuracid) d’aiglies residuals,
respectivament, han de considerar-se extingits en la data d’expiracié del seu termini inicial, i les prorrogues
contractuals de tots aquests no es poden considerar d’acord amb el dret.

SEGONA. Les prorrogues dels tres contractes fins a 1’11 de novembre de 2038 i altres determinacions
contingudes en els dos convenis i els seus documents administratius corresponents de dates 30 de juliol de
2001, per a I'execucié i financament del projecte de proveiment d’aigua potable a la zona costanera d’Orihuela
(fase 1), i 27 de maig de 2004, per a I'execucié i financament de projectes de millora de les infraestructures
hidrauliques en determinades pedanies i nuclis urbans d’Orihuela, respectivament, impliquen, en els dos casos,
modificacions substancials dels contractes als quals afecten i inclouen prestacions noves que s’han convingut
prescindint dels procediments legals aplicables per a la seua contractacio.

TERCERA. Es I'drgan de contractacié el que ostenta la facultat de Iinici del procediment de revisié d’ofici per
mitja del procediment previst legalment i amb I'emissié d’informes pels organs competents per a fer-ho, i no és
competencia d’aquesta junta.

L'article 42 de la Llei 9/2017 indica que podrien conservar-se determinats actes si la declaracié administrativa de
nul-litat d’'un contracte produira un trastorn greu al servei public, i en el mateix acord podria disposar-se la
continuaciod dels efectes d’aquest i sota les seues mateixes clausules, fins que s’adoptaren les mesures urgents
per a evitar-ne el perjudici. En aquest cas es fa necessari que, com més prompte millor, s’inicie i s'adjudique una
nova contractacié amb totes les garanties legals
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INFORME 4/2019, DE 25 DE FEBRER DE 2020. CONSIDERACIO O NO DE LA MODIFICACIO DEL CONTRACTE PER
LA INTRODUCCIO D’UNITATS NOVES. CONCEPTE DE PRESSUPOST PRIMITIU O PREU INICIAL DEL CONTRACTE

EN LAPLICACIO DE LES EXCEPCIONS DE L'ARTICLE 242.4 DE L'LCSP

En data 16 de desembre de 2019 s’ha registrat, en la Junta Superior de Contractacié Administrativa, una sol-lici-
tud d’informe de I'Ajuntament de Vinards, mitjancant la qual formula literalment la consulta segiient:

ANTECEDENTS

“El senyor Guillem Alsina Gilabert, amb DNI 73389843V, com a alcalde president de 'Ajuntament de Vinaros, re-
presentacid que ostente i acredite mitjancant certificat de Secretaria de data 17/06/2019, que I'adjunte com a
document num. 1 a aquesta sol-licitud, davant d’aquest il-lustre organ comparec i, de conformitat amb el que
s’ha recollit en 'article 9 del DECRET 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de
Contractacié Administrativa, el Registre oficial de contractes de la Generalitat, el Registre de contractistes i em-
preses classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la Generalitat, i s"adopten mesures
respecte de la contractacid centralitzada, sol-licite informe d’acord amb els seglients:

Aquest ajuntament, en multiples contractes d’obres que formalitza, es planteja de manera freqlient la discre-
pancia entre els funcionaris técnics i juridics sobre el que s’ha de considerar com una modificacié contractual i
el que no. Tot aix0, en relacid a la introduccié d’'una nova casuistica que encara no s’ha aclarit per part dels or -
gans consultius o per les resolucions marcades pels tribunals en els recursos especials en matéria de contracta-
cio.

D’aquesta manera, la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de
26 de febrer de 2014, introdueix en l'article 242.4 in fine el seglient:

“No obstant aixd, no tindran la consideracié de modificacions:

i. Uexcés de mesuraments, i s'entenen com a tals: la variacié que, durant I'execucid correcta de l'obra, es produ -
isca exclusivament en el nombre d’unitats realment executades sobre les previstes en els mesuraments del pro-
jecte, sempre que, en global, no representen un increment de la despesa superior al 10 % del preu del contrac-
te inicial. Aquest excés de mesuraments sera recollit en la certificacié de final de l'obra.

ii. La inclusié de preus nous, fixats contradictoriament pels procediments establits en aquesta llei i en les seues
normes de desenvolupament, sempre que no suposen un increment del preu global del contracte ni afecten
unitats d’obra que, en conjunt, excedisquen el 3 % del pressupost primitiu d’aquest.”

D’altra banda, I'article 162.2, relatiu al “reajustament del termini d’execucié per modificacions”, del Reial decret
1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les administraci-
ons publiques, en vigor en tot allo que no contradiga la Llei, disposa que:

2. Quan siga necessaria I'execucio d’unitats noves no previstes en el projecte, el director de les obres elevara a
I'organ de contractacio les propostes dels preus nous i la repercussié sobre el termini d’execucid del contracte.
La conformitat per part del contractista als nous preus i a la variacié del termini total de I'obra sera condicié ne -
cessaria per a poder comengar els treballs corresponents a les unitats noves.”

D’aquesta manera, sol-licitem aclariment de si la introduccié d’unitats noves ha de ser necessariament una mo-
dificacié de contracte o si, per contra, i de conformitat amb la novetat introduida per I'LCSP 9/2017, en el seu
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article 242.2, la inclusid de preus nous es pot donar en unitats noves o necessariament ha de ser en les ja exis-

tents, o bé podria donar-se en les noves i en les existents, perqué la mateixa llei no hi fa distincié.

D’altra banda, també creen confusio els termes en els quals estan redactats els limits als quals es refereix I'es-
mentat article 242.2 de I'LCSP, ja que estableix que no es considerara modificacid “sempre que no suposen un
increment del preu global del contracte ni afecten unitats d’'obra que, en conjunt, excedisquen el 3 % del pres-
supost primitiu d’aquest. D’aquesta manera, no queda clar si, respecte al preu global del contracte, s'entén com
el d’adjudicacié, que al seu torn pot ser amb modificacié o sense modificacié? | finalment, quan l'article 242.2
de I'LCSP diu que, en conjunt, excedisca el 3 % del pressupost primitiu, que hem d’entendre pel concepte de
pressupost primitiu?, el pressupost d’execucié material (PEM)?, el pressupost d’execucié per contracta?, o bé el
preu de l'adjudicacié?

Tal com reitere en aquesta sol-licitud, com que els técnics no han trobat pronunciaments sobre aquest tema, a
I'empara del que es disposa en l'article 9.3 del DECRET 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regula la
Junta Superior de Contractacido Administrativa, SOL:-LICITE

UNIC. Que I'drgan al qual em dirigisc emeta un informe sobre les giiestions plantejades amb la finalitat d’aclarir
i unificar la disparitat de criteris entre els organs gestors que intervenen en la gestié de la contractacié d’aquest
ajuntament.

No obstant aix0, I'organ al qual em dirigisc actuara sota el seu criteri superior.”
CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La consulta efectuada per I'Ajuntament planteja diverses qliestions relacionades amb la modificacié del contrac-
te d’'obres, durant la seua execucid, quan es produeix una alteracié del projecte adjudicat inicialment. Implicita-
ment, aquestes qlestions plantegen també en quines circumstancies podra encomanar-se I'execucié d’aquest
projecte modificat al mateix contractista que I'esta executant i sense necessitat de tornar a convocar una licita-
cio.

Complementariament, la consulta planteja dubtes més que raonables sobre com han d’interpretar-se les refe-
réncies en la legislacié vigent al pressupost primitiu del contracte o al preu global del contracte, conceptes juri-
dicament indeterminats en la mesura que no disposen d’un desenvolupament reglamentari que els necessiten
més o que els posen en relacid amb altres conceptes, com el pressupost d’execucié material de les obres o el
preu del contracte.

Consideracié o no de la modificacié del contracte per la introduccié d’unitats noves
Primer de tot, per a respondre a la consulta de I'Ajuntament, cal recordar previament que l'article 203.2 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (d’ara en avant, LSCP), estableix que els contrac-

tes administratius només podran modificar-se quan es done algun dels sup0sits segiients:

a) Quan s’haja previst aixi en el plec de clausules administratives particulars, en els termes i condicions establits
en l'article 204.

b) Excepcionalment, quan siga necessari fer una modificacio que no estiga prevista en el plec de clausules admi -
nistratives particulars, sempre que es complisquen les condicions que estableix I'article 205.
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En qualssevol altres supdsits, si fora necessari que un contracte en vigor s’executara de manera diferent a la
pactada, s’hauria de resoldre aquest i formalitzar-ne un altre sota les condicions pertinents, si és el cas, previa

convocatoria i substanciacio d’una nova licitacio publica (...)

Per tant, la primera qliestid que cal afirmar és que la regulacié de les modificacions del contracte d’obres desen-
volupada en l'article 242 de I'LCSP ha de posar-se en relaciéo amb el precepte anterior, la qual cosa, en cada cas
concret, pressuposa haver determinat préviament si 'alteracié del projecte inicial ha de considerar-se una mo-
dificacié del contracte i, si és el cas, en quin dels dos suposits anteriors es troba aquesta modificacid.

Les modificacions que estiguen previstes en el plec de clausules administratives particulars del contracte hauran
d’ajustar-se al que es disposa en l'article 204 de I'LCSP, el qual exigeix que el plec haja establit el procediment
gue ha de seguir-se per a fer la modificacid i estableix, entre altres requisits, dues limitacions importants relaci-
onades amb les qliestions objecte d’aquest informe:

- La modificacié no podra suposar lI'establiment de nous preus unitaris no previstos en el contracte (article
204.1.b, ultim incis).

- En cap cas podran preveure’s modificacions que puguen alterar la naturalesa global del contracte inicial. En tot
cas, s’entendra que aquesta s’altera si se substitueixen les obres, els subministraments o els serveis que s’adqui-
riran per altres diferents, o si es modifica el tipus de contracte. No s’entendra que s’altera la naturalesa global
del contracte quan se substituisca alguna unitat d’obra, subministrament o servei puntual (article 204.2).

En conseqliéncia, cal pressuposar que les situacions o canvis en el projecte inicial que originen els dubtes objec-
te de la consulta de I'Ajuntament, no es refereixen a possibles modificacions previstes en el plec de clausules
administratives particulars del contracte (PCAP, d’ara en avant), sind a si aquests canvis tindran la consideracié o
no de modificacions no previstes en el PCAP que puguen ser excepcionalment necessaries i complisquen els re-
quisits establits en I'article 205 de I’'LCSP.

També es desprén aixi de l'article 242, apartats 1i 2, de I'LCSP. Larticle 242.1 es refereix expressament a les mo-
dificacions que s’acorden de conformitat amb el que s’estableix en I'article 206, que, al seu torn, es refereix als
suposits del 205, és a dir, a les modificacions del contracte no previstes en el PCAP. Per la seua banda, els apar -
tats 242.2 i 242.4, que motiven la consulta de I'Ajuntament, es refereixen a modificacions en les quals no siga
necessari realitzar una nova licitacid, fet que ens porta de nou a les modificacions del contracte no previstes en
el PCAP, només permeses en els suposits previstos en I'article 205 de la Llei.

No obstant aixo, I'article 242.4 de I'LCSP introdueix també una excepcio a les regles generals de l'article 205, i
estableix dos suposits que no tindran la consideracio de modificacions del contracte:

i. Uexcés de mesuraments, i s’entenen com a tals: la variacio que, durant I'execucio correcta de I'obra, es produ-
isca exclusivament en el nombre d’unitats realment executades sobre les previstes en els mesuraments del pro -
jecte, sempre que, en global, no representen un increment de la despesa superior al 10 % del preu del contracte
inicial. Aquest excés de mesuraments estara recollit en la certificacio de final de I'obra.
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ii. La inclusio de preus nous, fixats contradictoriament pels procediments establits en aquesta llei i en les seues
normes de desenvolupament, sempre que no suposen un increment del preu global del contracte ni afecten uni -

tats d’obra que, en conjunt, excedisquen el 3 % del pressupost primitiu d’aquest.

Cal observar que, en els dos casos, aquestes excepcions no comprenen canvis que suposen la introduccio o ad-
dicié d’unitats d’obra noves; per tant, respecte de la qlestié plantejada en la consulta, ha de concloure’s que,
en cas que s’introduisquen unitats noves, no cal considerar-ho inclos en I'excepcio (ii) i ens trobariem davant de
la modificacié prevista en el suposit descrit en I'article 205.2, apartat a, sempre que es complisquen els requi-
sits establits en aquest article i apartat i es tracte d’'una modificaciéd no prevista en el PCAP. Segons el parer
d’aquesta junta, I'excepcié (ii) empara la introduccié de preus nous en unitats ja existents, per exemple, per can-
vis o substitucié d’alguns dels béns o prestacions que les componen, pero no es refereix a afegir unitats addicio-
nals a les contractades inicialment, la qual cosa podra ser objecte de la modificacié del contracte esmentada si
es donen els requisits per a fer-ho.

Finalment, cal assenyalar que el que es disposa en l'article 162.2 del Reglament general de la Llei de contractes
de les administracions publiques, aprovat per Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, no suposa cap obstacle
a la conclusié anterior, ja que simplement detalla un procediment a seguir d’'indole técnica sense prejutjar la
consideracié o no que juridicament es requerisca una modificacié del contracte en els termes establits actual-
ment en |'LCSP.

El concepte de pressupost primitiu o preu inicial del contracte en I'aplicacié de les excepcions de l'article
242.4 de I'LCSP

La segona qlestid plantejada en la consulta de I’Ajuntament es refereix a la interpretacié que ha de donar-se al
concepte de pressupost primitiu utilitzat per I'LCSP en el mateix article 242.4 per a establir el limit de la inclusié
de preus nous sense que aquesta inclusio tinga la consideracié de modificacid del contracte.

La utilitzacio aillada d’aquest concepte i I'abséncia d’'un desenvolupament reglamentari que establisca una defi-
nicio precisa del pressupost primitiu aconsella una interpretacié d’aquest d’acord amb la resta de conceptes uti-
litzats per I'LCSP, i la practica facultativa de I'enginyeria i arquitectura, per a definir els imports del contracte
d’obres. Cal pressuposar que el legislador ha utilitzat el concepte “pressupost primitiu” conscientment i volent
diferenciar-lo del pressupost d’execucié material (PEM), del pressupost de “contracta” (PEM+despeses
generals+benefici industrial), del preu del contracte o de qualsevol altre.

La diferéncia principal que pot deduir-se d’aquests imports és que el pressupost primitiu és, en tot cas, el pri-
mer establit en el contracte, conseqiiéncia de I'oferta adjudicataria d’aquest i 'import del qual és el que resulte
de l'adjudicacio, sense que es veja alterat a conseqiiéncia de les revisions o modificacions contractuals que, si
és el cas, siguen procedents durant I'execucié del contracte. D’altra banda, la utilitzacié del concepte de pressu -
post primitiu és indiferent de si s’entén com a tal el pressupost d’execucié material (PEM) o el pressupost de
“contracta” (PEM+DG+BI), determinats, en els dos casos, després de I'adjudicacio i deduida, si és el cas, la baixa
oferida. Si I'import de les unitats d’obra afectades inclou la seua part proporcional de despeses generals i bene -
fici industrial, el limit del 3 % referit al pressupost primitiu també estara referit al pressupost de I'oferta adjudi -
cada que incloga aquests conceptes. Atés que les DG i el Bl solen establir-se com un percentatge del PEM, nor-
malment sera suficient verificar el compliment d’aquest limit respecte de I'import d’execucié material de les
unitats d’obra afectades.

El mateix pot dir-se del concepte de preu inicial del contracte o preu del contracte inicial als quals es refereixen
els apartats 242.4, excepcio (i), i 242.5. En aquest cas, la utilitzacié del terme “preu del contracte inicial” obeeix
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al fet que el limit es refereix a I'import de la repercussié pressupostaria per a I'Administracid (increment de la
despesa) i a I'existencia de credit adequat i suficient per al seu financament, respectivament. Pero, en els dos
suposits, I'LCSP s’esta referint al preu del contracte establit en la seua adjudicacio i formalitzacié, abans que
puga haver experimentat cap modificacid o revisio.

CONCLUSIONS

1. La introduccié d’unitats d’obres addicionals a les contractades inicialment, quan no es trobe prevista en el
plec de clausules administratives particulars ni es tracte d’un increment dels mesuraments previstos en el pro-
jecte, constitueix una modificacié del contracte que només podra fer-se quan es complisquen els requisits esta-
blits en I'article 205 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

2. El pressupost primitiu és, en tot cas, el primer establit en el contracte, conseqliéncia de I'oferta adjudicataria
d’aquest i I'import del qual és el que resulta de I'adjudicacié. Per a I'aplicacié del limit a la inclusié de preus nous
gue no tindra la consideracié de modificacié del contracte, establit en I'article 242.4 de la Llei, és indiferent de si
s’entén com a tal el pressupost d’execucié material (PEM) o el pressupost de “contracta” (entés com el PEM
més les despeses generals i el benefici industrial). Si 'import de les unitats d’obra afectades inclou la seua part
proporcional de despeses generals i benefici industrial, el limit del 3 % referit al pressupost primitiu també esta -
ra referit al pressupost de I'oferta adjudicada que incloga aquests conceptes.

INFORME 5/2019, DE 25 DE FEBRER DE 2020. MODIFICACIO D’UN CONTRACTE DE SERVEIS. ALTERA-
CIO SUBSTANCIAL DE 'OBJECTE DEL CONTRACTE. RESOLUCIO PER DEMORA. NUL-LITAT DEL PROCE-
DIMENT. POSSIBLE EXISTENCIA DE DUES CAUSES DE RESOLUCIO. PENALITATS EN LA LIQUIDACIO

En data 20 de desembre de 2019 s’ha registrat, en la Junta Superior de Contractaciéo Administrativa, una sol-lici-
tud d’informe de I'’Ajuntament d’Enguera, mitjangant la qual es formula literalment la consulta segient:

ANTECEDENTS

“Assumpte: vist I’article 9.3 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual es regula la Junta
Superior de Contractacid Administrativa, el Registre oficial de contractes de la Generalitat, el Registre de con-
tractistes i empreses classificades de la Comunitat Valenciana i la Central de Compres de la Generalitat, i s"adop-
ten mesures respecte de la contractacid centralitzada,

en aquest suposit es planteja quina via usar de l'antic article 223 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de no-
vembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP), per a resoldre un con-
tracte de serveis de redaccié de planejament municipal adjudicat en 2017 estant en vigor encara aquesta nor-
ma.

Les eventualitats succeides durant I'execucio del contracte sén les seglients:

[) El contractista va incomplir el termini de lliurament dels treballs, es va produir una dilacié d’uns mesos.
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2) El contractista sosté que la demora no és culposa, ja que opina que és deguda al fet que 'Administracié no va
ser diligent en I'enviament de documentacio preexistent (I’Administracié es va comprometre, per plec, a facilitar
aquesta consulta). La veritat és que el plec no determinava com s’havia de sol-licitar la documentacid i, en la
practica, es va dur a terme mitjancant correu electronic dirigit als serveis técnics municipals (el contractista al-
lega que aquests correus, en moltes ocasions, no van ser contestats i, en altres, va haver-hi una important dila-
cié en la resposta). Com que les sol-licituds es van efectuar d’aquesta manera, no hi ha registres d’entrada ni ei-

xida que puguen orientar pel que fa a si tenen rad o no.

3) Al contractista, no li ixen els comptes en comprovar que una part de la documentacié preexistent no els ser -
veix. Si bé és cert que el contracte és a risc i perill, no ho és menys que es licita per un preu molt inferior al de
mercat sense valoracié economica previa (amb la “discutible” intencid per part de I'Ajuntament d’adjudicar-lo
per I'antic procediment, negociat sense publicitat per rad de quantia).

4) A tot aixo, I'organ de contractacio sol-licita al contractista, el mes d’abril passat, una adaptacié dels treballs ja
executats a una reforma legislativa aprovada en febrer. Aquestes comeses excedeixen I'objecte del contracte i
suposen un increment de preu del 53 %.

5) El contracte perd el seu sentit el mes de setembre passat en caducar el document d’abast sobre el qual es ba-
sen tots els treballs que s’han d’executar en ocasié del contracte, per la qual cosa no té sentit la seua continui -
tat.

Per tot aixo0, ara es planteja el segiient:

- Tant al contractista com a I'Ajuntament, els interessa resoldre i liquidar aquest contracte, no té sentit ja per a
cap de les parts i les dues desitgen fer-ho de manera amistosa.

- No obstant aix0, entenem que no és possible resoldre per la via de I'acord mutu, perque la demora implica un
incompliment; per tant, no és possible informar que no hi ha hagut incompliments per part del contractista, un
fet que exigeix la via del 223.c, antic article 224.4.

Davant d’aquestes circumstancies, les qliestions que es plantegen per a I'informe d’aguesta junta tenen a veure
amb la via adequada per a resoldre el contracte, i son les seglients:

1. La sol-licitud d’abril de I'organ de contractacid en la qual es demana I'adaptacid, pot obrir la porta a resoldre
per la via del 223.g com pretén el contractista?, encaixaria, tenint en compte que s’esta sol-licitant una modifi-
cacid que no és possible materialitzar perquée excedeix els limits del 107.3.d?

2. En suposits en els quals hi ha concurréencia de causes de resolucié contractual (demora en incompliment de
terminis i impossibilitat d’executar la prestacid en els termes pactats inicialment), quina hauria d’utilitzar I'organ
de contractacid?, podria optar-hi, ja que ho hi ha impossibilitat legal, com si que succeeix quan hi ha incompli-
ments per a acudir a la via de l'acord mutu?

3. Com que no conté estudi economic previ, podria al-legar-se nul-litat del contracte per part del contractista?
4. Tenint en compte que la demora en I'execucid del contracte no necessariament ha d’ocasionar directament la
resolucid del contracte (també pot implicar penalitats segons l'article 212.4 del TRLCSP), seria possible, en cas

d’optar per una altra via de resolucié diferent, fer efectives aquestes penalitats en la liquidacié posterior del
contracte?
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Tenint en compte la seguretat juridica que ofereix un informe d’un organ consultiu a I’hora de resoldre contro-
versies en un tema tan rellevant com el que ens ocupa, i entenent estar dins dels suposits habilitats per a fer-
ho, agrairiem una resposta a les qiiestions formulades i a altres connexes que vostés consideren i que puguen
posar-se de manifest en ocasié de la formulacio de I'informe.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Diverses questions son les que planteja I'entitat consultant, per la qual cosa resoldrem seguidament cadascuna
d’aquestes, si bé en primer terme, com és habitual per aquesta junta, examinarem la legislacié aplicable, ja que
en el moment de sotmetre la consulta es troba vigent la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sec-
tor public (d’ara en avant, LCSP).

Tenint en compte que el contracte va ser adjudicat en data 19 de gener de 2017 i formalitzat en data 6 de febrer
de 2017, en aplicacid de la disposicio transitoria primera de I'LCSP, apartat 2, els contractes administratius adju -
dicats amb anterioritat a I'entrada en vigor d’aquesta llei es regiran, quant als seus efectes, compliment i extin -
cio, inclosa la seua modificacio, durada i regim de prorrogues, per la normativa anterior.

Per tant, hem d’atendre’ns al Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refds
de la Llei de contractes del sector public (d’ara en avant, TRLCSP).

Modificacié del contracte per alteracié substancial del seu objecte

La modificacié proposada del 53 % del contracte per causes legals, Obviament ens porta a concloure que ens
trobariem davant d’una alteracié substancial de I'objecte del contracte, perque si bé el TRLCSP, en el seu article
107, que regula les modificacions no previstes en el plec, fa referéncia, en el seu apartat 1.e, a la necessitat
d’ajustar la prestacié a especificacions técniques, mediambientals, urbanistiques, de seguretat o d’accessibilitat
aprovades amb posterioritat a I'adjudicacié del contracte (el subratllat és nostre), a continuacio, és a dir, en el
seu apartat 2.d, indica la impossibilitat, tot i les causes de modificacié assenyalades, de portar-les a terme, per-
qué constitueixen una alteracié substancial de les condicions de la licitacio i I'adjudicacié quan la modificacié
del contracte iguale o supere el 10 % del preu d’adjudicacié.

L'alteracié substancial de l'objecte del contracte donaria com a resultat la necessitat de convocar una nova lici-
tacid, prévia resolucié del contracte existent de conformitat amb l'article 223.g del TRLCSP, que recull com a
causa de resolucid, efectivament: “La impossibilitat d’executar la prestacio en els termes pactats inicialment o la
possibilitat certa de produccid d’una lesio greu a l'interés public si es continua executant la prestacio en aquests
termes, quan no siga possible modificar el contracte de conformitat amb el que es disposa en el titol V del llibre
I

Per tant, és viable I'aplicacidé d’aquesta causa de resolucid del contracte, si bé, com diu 'article 225.5 del TRLCSP,
el contractista tindra dret a una indemnitzacié del 3 % de I'import de la prestacié deixada de realitzar, llevat que
la causa siga imputable al contractista. Tenint clar que aquest Ultim incis no es dona en aquest cas.

| 'apartat 6 de I'esmentat article 225 estableix que, al cap d’'un temps d’incoar-se I'expedient administratiu de
resolucio del contracte per la causa establida en la lletra g de l'article 223, podra iniciar-se el procediment per a
I'adjudicacid del nou contracte, si bé I'adjudicacié d’aquest quedara condicionada a la terminacié de I'expedient
de resolucié. S’aplicara la tramitacié d’urgéncia als dos procediments.

73



VR

Resolucié per incompliment. Demora en els terminis de lliurament

L'escrit de consulta al-ludeix a una serie de demores en el lliurament dels treballs per part del contractista. De -
mora que, en tot cas, hauria de trobar-se degudament documentada, tant per referencia al plec de clausules
administratives i prescripcions técniques, com per les actes de recepcid parcials dels treballs. Res pot afegir
aquesta junta sobre aquest tema, atés que no hi ha informacié suficient en I'escrit de consulta i la documenta -
cié remesos. Si bé de la peticié d’informe s’infereix, primer, que el contractista s’hi oposa, perque no considera
aquesta demora, i segon, que no queda patent, de conformitat amb el plec, la forma d’enviament dels treballs
per a tindre constancia del possible retard.

Cal fer notar que les dues causes de resolucio, la de I'article 223.g i 'incompliment per demora, sén radicalment
diferents i, aixi mateix, amb conseqtiencies economiques i efectes diferents per al contractista i I’Administracio.

Sobre la qiiestié de I'existencia de dues possibles causes de resolucid, la doctrina abundant del Consell d’Estat,
després reflectida en la jurisprudéencia, adopta el criteri de considerar que s’aplicara la causa que haja aparegut
primer en el temps. Criteri que I'actual LCSP ha incorporat en el seu article 211.2

“2. En els casos en qué concdrreguen diverses causes de resolucio del contracte amb diferents efectes quant a
les conseqliéncies economiques de I'extincio, haura d’atindre’s a la que haja aparegut amb prioritat en el temps.

“

Nul-litat del procediment perqué no hi ha estudi economic

L’article 32 del TRLCSP indica les causes de nul-litat

Article 32. Causes de nul-litat de dret administratiu.

Sén causes de nul-litat de dret administratiu les segiients:
a) Les indicades en l'article 62.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre.

b) La falta de capacitat d’obrar o de solvéncia economica, financera, técnica o professional, degudament acredi-
tada, de I'adjudicatari, o que aquest estiga incurs en alguna de les prohibicions per a contractar assenyalades en
I'article 60.

c) La falta o insuficiéncia de crédit, de conformitat amb el que s’estableix en la Llei 47/2003, de 26 de novem -
bre, general pressupostaria, o en les normes pressupostaries de les restants administracions publiques subjec-
tes a aquesta llei, excepte els suposits d’'emergencia.

d) Totes les disposicions, actes o resolucions emanades de qualsevol organ de les administracions publiques,
gue atorguen, de manera directa o indirecta, avantatges a les empreses que hagen contractat previament amb
qualsevol administracio.

No podem afirmar que aquestes causes indicades es donen en el suposit sotmés a consulta.
Per la seua banda, I'article 73 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament gene-

ral de la Llei de contractes de les administracions publiques, indica:
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“Article 73. Actuacions administratives preparatories del contracte.

1. Els expedients de contractacio s’iniciaran per I'0rgan de contractacioé que determine la necessitat de la presta-
cio objecte del contracte, bé perqué aquesta figura esta en plans préviament aprovats o autoritzats, bé perqué
s’estima singularment necessaria.

2. S’unira un informe raonat del servei que promoga la contractacid, en qué s’expose la necessitat, caracteristi-
ques i import calculat de les prestacions objecte del contracte.”

No acabem de comprendre bé a quée es refereix I'ajuntament consultant amb I'“
tros hem d’equiparar als contractes concessionals.

estudi economic”, que ni de bon

El fet que, de conformitat amb l'article 73 del reglament esmentat, el servei proponent, en el seu informe rao-
nat, haja calculat I'import de la prestacid, seria suficient. El que hem d’estimar amb les dades que tenim i la do -
cumentacié remesa és que ha d’haver ocorregut aixi, ja que no es comprendria el pressupost de licitacié i el va -
lor estimat del contracte previstos en el plec de clausules administratives particulars.

Penalitats per demora en la liquidacié del contracte.

Les penalitats d'aquesta contractacié s’articulen en la clausula 24 del plec de clausules administratives particu-
lars sotmés a consulta. Sota la rdbrica “Sancions per incompliment” també al-ludeix a les penalitats per demo-
ra. Se sap que les penalitats no responen a l'exercici de la potestat sancionadora, sind que sén equiparables a
les multes coercitives per a compel-lir el contractista a complir els pactes. Es configuren com una sort de clausu-
la penal contractual (article 1.152 del Codi Civil), la rad de la qual radica en I'interés public que se satisfa amb el
contracte i que és necessari tutelar.

De l'escrit de consulta i de la documentacié remesa no hi ha dubte que I'ajuntament consultant, més ben dit,
I'organ de contractacid, no ha imposat penalitats per demora al contractista durant I'execucio del contracte.

La imposicio de penalitats una vegada finalitzat el contracte, bé per compliment bé per resolucid, no ha creat
una doctrina jurisprudencial pacifica.

La recent STS 1689/2019, de 21 de maig de 2019, que, en sintesi, analitza la caducitat de la imposicié de penali-
tats perqué regeix supletoriament la Llei 39/2015, conclou que no hi ha caducitat, perqué aquesta llei és inapli-
cable.

D’aquesta manera, la Sala conclou que en la imposicié de penalitats contractuals a I'empara del article 196.8 de
I’'LCSP de 2007 aplicable al cas —actualment, article 194.2 de la vigent Llei 9/2017 —, no son aplicables els arti -
cles 42.3.a0i 44.2 de la Llei 30/1992 —actualment, articles 21.3.a i 25.1.b de la Llei 30/1992— perqué constitu-
eixen tramits, decisions o incidencies dins del procediment d’execucié (el subratllat és nostre). Aplicable també
als articles 21.3.a i 25.1.b de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions pu-
bliques.

Si en la resolucio del contracte que pretenguera 'Ajuntament per una altra causa diferent als incompliments per
demora es volguera imposar penalitats, per tant, fora de la seua execucié, com assenyala 'esmentada STS en el
seu fonament de dret cinqué 2, “La seua naturalesa, certament, s’acosta a la logica de la multa coercitiva com a
instrument, la fi del qual és forcar mitjancant la seua reiteracié i fins a aconseguir el compliment de determina-
da obligacié contractual. Aquesta similitud s’accentua quan, amb la penalitat, es reacciona davant de retards del
contractista o un altre compliment defectués mantingut en el temps; ara bé, quan s'imposa a conseqiiéncia
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d’un incompliment puntual o executat del contracte, ja no implica cap coercié i la seua naturalesa s’assembla,
certament, a la sancionadora o compleix un fi de rescabalament.

CONCLUSIONS

PRIMERA. La modificacié proposada del 53 % del contracte per causes legals, 0bviament ens porta a concloure
qgue ens trobariem davant d’una alteracid substancial de l'objecte del contracte, perquée si bé el TRLCSP, en el
seu article 107, que regula les modificacions no previstes en el plec, fa referéncia, en el seu apartat 1.e, a la ne-
cessitat d’ajustar la prestacid a especificacions técniques, mediambientals, urbanistiques, de seguretat o d’ac-
cessibilitat aprovades amb posterioritat a I'adjudicacid del contracte (el subratllat és nostre), a continuacid, és a
dir, en el seu apartat 2.d, indica la impossibilitat, tot i les causes de modificacié assenyalades, de portar-les a
terme, perqué constitueixen una alteracié substancial de les condicions de la licitacié i I'adjudicacié quan la mo -
dificacié del contracte iguale o supere el 10 % del preu d’adjudicacid.

SEGONA. Sobre la qliestidé de I'existéncia de dues possibles causes de resolucio, la doctrina abundant del Con-
sell d’Estat, després reflectida en la jurisprudéncia, adopta el criteri de considerar que s’aplicara la causa que

haja aparegut primer en el temps. Criteri que I'actual LCSP ha incorporat en el seu article 211.2.

TERCERA. De la documentacié remesa i en aplicacié de I'article 32 del TRLCSP no podem afirmar que es done
causa de cap nul-litat.

QUARTA. La imposicid de penalitats en la liquidacio del contracte seria equiparable a una sancié o a una indem-
nitzacié per danys i perjudicis, i s’hauria d’instar el procediment corresponent.
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