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INFORME 3/2020 DE 30 DE JUNY DE 2020. GUIA VERDA. MESURES MEDIAMBIENTALS EN LA
CONTRACTACIO PUBLICA EN L'AMBIT DE L'EDIFICACIO DE LA GENERALITAT

ANTECEDENTS

En data 3 de juny de 2020, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa una
sol-licitud d'informe, de la Direccié General d'Innovacioé Ecologica en la Construccié (Vicepresidéncia Segona
i Conselleria d’Habitatge i Arquitectura Bioclimatica) mitjancant la qual formula una consulta que té el
tenor literal seglient:

“A fi d'impulsar una contractacid publica més sostenible des de I'Administracié publica i d'acord amb el
context d'emergencia climatica actual, des de la Direccié General d'Innovacié Ecologica en la Construccid,
en col-laboracié amb I'Institut Valencia de I'Edificacid i el suport de la Junta Superior de Contractacio
Administrativa de la Generalitat, s'ha promogut I'elaboracié de la Guia de mesures mediambientals en els
contractes de serveis i obres d'edificacié de la Generalitat”.

Considerant que la Generalitat promou un gran nombre de contractes de serveis per a la redaccié de
projectes i contractes d'obres d'edificacio, es planteja un repositori de mesures mediambientals, de caracter
eminentment practic, amb la intencié de convertir-se en una eina util dins d'un marc comu i harmonitzat de
contractacid, perque s’aplique dins de I'estructura de la Generalitat.

A causa de la repercussid que pot tindre en els contractes de la Generalitat la posada en practica de
I'esmentada Guia, entenem necessari que el Servei Central de Contractacid emeta un informe sobre
I'aplicacié del citat document.

Després del que s’ha exposat, se sol-licita a aqueixa Sotssecretaria que trasllade aquesta peticid dirigida a la
Sotssecretaria de la Conselleria d'Hisenda i Model Economic, per a sol-licitar I'informe de la Junta Superior
de Contractacié Administrativa. S'hi adjunta per a aix0 la versié de 19 de maig de 2020 de I'esborrany de la
Guia de mesures mediambientals en els contractes de serveis i obres d'edificacié de la Generalitat.

Per sengles correus electronics de 12 de juny es remet I'Gltim text de la part | de la Guia.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La present Guia ha sigut elaborada per la Vicepresidéncia Segona i Conselleria d'Habitatge i Arquitectura
Bioclimatica i, més concretament, per la Direccié General d'Innovacid Ecologica en la Construccié amb la
col-laboracid de I'Institut Valencia de I'Edificacid aixi com per entitats expertes.
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Seguidament va ser sotmesa a un procés de participacid interna dins de la mateixa Generalitat i
posteriorment un procés de participacio externa dels diversos agents implicats.

Durant el procés d'elaboracio dels primers esborranys, la Secretaria de la Junta Superior de Contractacid
Administrativa va tindre coneixement d’aquests i va formular algunes observacions sobre aquest tema.

L'esborrany que ara es presenta a informe requereix, no obstant aix0, d'una serie d'observacions:
1.- Caracter de la Guia:

Tal com s’indica en la seua presentacid la present Guia tracta de ser un instrument de suport als organs de
contractacid. Precisament aquest caracter i la seua aprovacié com a tal indica la utilitat del document aixi
com el caracter no imperatiu de I'aplicacié d’aquest.

2.- Alguns aspectes de la Part | ( pags. 5-20)

En determinats apartats de la part | es fa referéncia als “contractes administratius” i “contractacio
administrativa”, termes que han de ser reemplacgats per contractacié del sector public o contractacié publica
perqué, com indica I'art. 26 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (d'ara en
avant LCSP), els contractes de les entitats que integren el sector public instrumental de la Generalitat son
contractes privats i és de suposar que la Guia va dirigida a aquestes.

La divisié tradicional en contractes privats i administratius va deixar de tindre la seua raé de ser amb la Llei
30/2007, de 31 d'octubre, de contractes del sector public i la introduccié del concepte de “poder
adjudicador”, concepte que la normativa de la Unié Europea i sobretot la seua jurisprudéencia ja encunyaven
des de fa temps.

Per tant, ha de fer-se Unicament referencia als contractes del sector public o contractacié publica.

a) La introduccid de clausules mediambientals en la solvéncia técnica i professional.

Es troba a faltar qualsevol referéncia en la part 1, apartat 4.4 Solvencia i adscripcié de mitjans, a la
proporcionalitat entre la solvéncia técnica i professional requerida i el contracte que es licita ex art. 74 de
I’'LCSP. Els criteris de solveéncia sén els establits en I'LCSP i han de ser proporcionals al contracte i s’eviten aixi
restriccions innecessaries que dificulten I'accés a les licitacions.

Aixi mateix la qualificacid i experiéncia del personal només podran ser criteris d'adjudicacio si esta vinculat a
I'objecte del contracte i, com indica I'art. 145 de I'LCSP, és determinant en |'execucié d’aquest.

D'una altra part, crida I'atencié el seglient apartat de la part | en relacié amb els criteris de solvencia en la
pagina 12, Apartat C. Solvéncia i adscripcié de mitjans, en citar a tall d'exemple de determinats criteris de
solvencia, el seglient:

“- Criteris de seleccié del contractista que facen referéncia a les caracteristiques de sostenibilitat propies de
I'empresa, inclosos comportaments ambientalment responsables.”

La redaccié és ambigua i confusa. El que permet I'LCSP és la possibilitat de sol-licitar com a part de
I'acreditacié de la solvencia técnica la presentacié de certificats expedits per organismes independents que
acrediten que el licitador compleix determinades normes de gestié mediambiental.

D'una altra part, la Sentéencia del Tribunal de Justicia de la UE de 10 de maig de 2012 en I'Assumpte C-
368/10, Comissid contra el Regne dels Paisos Baixos determina que:
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“es va establir un nivell minim de capacitat técnica no autoritzat pels articles 44, apartat 2, i 48 d'aquesta
Directiva en imposar, com a requisits d'aptitud i nivells minims de capacitat establits en el plec de
condicions, la condicié que els licitadors reunisquen «els criteris de sostenibilitat de les compres i de
responsabilitat social corporativa», i indiqguen com reuneixen aqueixos criteris i «contribueixen a millorar la
sostenibilitat del mercat del café i a una produccio de café responsable des del punt de vista ecologic, social
i economic»

Aquest criteri d'exigéncia d'una responsabilitat social corporativa a les empreses es reflecteix, aixi mateix,
en la Directiva 2014/24/UE sobre contractacid publica ja que en el Considerant 97, s’indica:

“En conseqiiencia, els poders adjudicadors no poden estar autoritzats a exigir als licitadors que tinguen
establida una determinada politica de responsabilitat social o mediambiental de I'empresa. “

No s'ha d'oblidar que tant les normes comunitaries de contractacié com la legislacié espanyola transposada,
fan una aposta fonamental per les pimes. En aquest sentit cal tindre en compte que l'experiéncia
mediambiental a la qual es refereix la Guia en I'execucié d'obres o redaccié de projectes podra ser en molts
casos objecte de procediments restringits tal com apareixen definits en I'LCSP perd no ha de ser restrictiva
en procediments oberts on qualsevol licitador amb les condicions juridiques necessaries i d'aptitud suficient
podria presentar la seua proposicio.

b.- Especificacions técnigues

Es molt indicativa la Directiva 2014/24/UE sobre contractacié publica i hauria de fer-se referéncia en la Guia
que les especificacions tecniques elaborades pels compradors publics han de permetre I'obertura de la
contractacié publica a la competéncia, aixi com la consecucio dels objectius de sostenibilitat.

En redactar les especificacions técniques ha d'evitar-se que aquestes limiten artificialment la competéncia
mitjancant requisits que afavorisquen un determinat operador economic, reproduint caracteristiques clau
dels subministraments, serveis o obres que habitualment ofereix aquest operador.

c.- Certificacions.

Davant un nombrds elenc de certificacions que contempla la Guia hem de fer patent que res s'estableix en
la part | sobre aquestes. Es important que aquestes s’hi incloguen perqué com disposa la Directiva 2014/24/
UE de contractacié publica i I'art. 128 de I'LCSP, quan un operador econdOmic no tinga accés a aquests
régims de registre de gestié mediambiental o no tinga la possibilitat d'obtindre'ls en els terminis pertinents,
deuria permetre-se-li presentar una descripcié de les mesures de gestio mediambiental executades, sempre
que l'operador economic de qué es tracte demostre que aquestes mesures garanteixen el mateix nivell de
proteccié mediambiental que les mesures exigides a |'efecte de la gestié mediambiental.

Aixi, I'art. 128.2 de I'LCSP indica que els organs de contractacid hauran d'acceptar altres mitjans de prova
adequats que no siguen els indicats en l'apartat primer, com un informe tecnic del fabricador, quan
I'empresari de qué es tracte no tinga accés a aquests certificats o informes de proves ni la possibilitat
d'obtindre'ls en els terminis fixats, sempre que la falta d'accés no siga per causa imputable a aquest i que
aquest servisca per a demostrar que les obres, subministraments o serveis que proporcionara compleixen
amb les prescripcions tecniques, els criteris d'adjudicacid o les condicions d'execucid del contracte, segons
el cas.

2.-Respecte al contingut de la Guia

Atesa la seua naturalesa eminentment tecnica i el seu caracter de mer repositori de mesures de
caracter indicatiu per als organs de contractacio, es formulen les segilients recomanacions de
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caracter general:

1.- L'aplicacié de la Guia objecte d’aquest informe ha de concebre's com un instrument de suport.

2.- La consecucié d'objectius mediambientals en I'edificacié deu sempre tindre en compte els principis
basics de la contractacié publica: llibertat d'accés a les licitacions, publicitat i transparéencia dels
procediments, i no-discriminacié i igualtat de tracte entre els licitadors.

3.- La deguda proporcionalitat de les prescripcions técniques, els criteris de solvencia, criteris d'adjudicacié i
condicions especials d'execucid6 amb el contracte a executar determinaran el resultat de I'aplicacio
d'aquesta Guia com un mitja per a la consecucid dels objectius de la contractacié publica ecologica i
socialment responsable no restrictiva.

4.- Es necessari posar I'accent en la realitat dels pressupostos d'execucié material al mercat i en aquest cas
concret als preus de I'edificacio sostenible.

CONCLUSIONS

De tot el que s'exposa aquesta Junta Superior de Contractacié Administrativa manifesta el seu criteri
favorable, des del punt de vista de la contractacié publica, a la Guia verda. Mesures mediambientals en la
contractacié publica en I'ambit de |'edificacié de la Generalitat, en tant que document de suport als organs
de contractacid sense caracter imperatiu; i emet les observacions expressades, que es recomana que siguen
incorporades.

El present informe s'emet a I'empara del que disposa I'art. 2.1 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del
Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié6 Administrativa, el Registre Oficial de
Contractes de la Generalitat, el Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat
Valenciana i la Central de Compres de la Generalitat i s'adopten mesures respecte de la contractacié
centralitzada.

LA SECRETARIA

Vist i plau LA PRESIDENTA
SOTSSECRETARIA D'HISENDA | MODEL ECONOMIC.

APROVAT PER LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
en data 30 de juny de 2020.



