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INFORME 3/2020 DE 30 DE JUNIO DE 2020. GUIA VERDE. MEDIDAS MEDIOAMBIENTALES EN LA
CONTRATACION PUBLICA EN EL AMBITO DE LA EDIFICACION DE LA GENERALITAT

ANTECEDENTES

En fecha 3 de junio de 2020, ha tenido entrada en la Junta Superior de Contratacidn Administrativa solicitud
de informe, de la Direccién General d'Innovacié Ecologica en la Construccié (Vicepresidencia Segona i
Conselleria d’Habitatge i Arquitectura Bioclimatica) mediante la que formula consulta del siguiente tenor
literal:

“En aras de impulsar una contratacion publica mas sostenible desde la Administracion publica y en
consonancia con el contexto de emergencia climatica actual, desde la Direccién General de Innovacién
Ecoldgica en la Construccion, en colaboracién con el Instituto Valenciano de la Edificacién y el apoyo de Ia
Junta Superior de Contratacién Administrativa de la Generalitat se ha promovido la elaboracién de la “Guia
de Medidas Medioambientales en los contratos de servicios y obras de edificacién de la Generalitat”.

Considerando que la Generalitat promueve gran nimero de contratos de servicios para la redaccién de
proyectos y contratos de obras de edificacion, se plantea un repositorio de medidas medioambientales, de
caracter eminentemente practico, con la intencidon de convertirse en una herramienta Util dentro de un
marco comun y armonizado de contratacién, para su aplicacion dentro de la estructura de la Generalitat.

Debido a la repercusidon que puede tener en los contratos de la Generalitat, la puesta en practica de la
mencionada Guia, entendemos necesario que el Servicio Central de Contratacion emita informe sobre la
aplicacion del citado documento.

Tras lo expuesto, se solicita de esa Subsecretaria, sé de traslado de la presente peticidon dirigida a la
Subsecretaria de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econémico, para recabar el informe de la Junta
Superior de Contratacién Administrativa. Se adjunta para ello la versién de 19 de mayo de 2020 del
borrador de la “Guia de Medidas Medioambientales en los contratos de servicios y obras de edificacion de
la Generalitat”

Por sendos correos electrénicos de 12 de junio se remite ultimo texto de la Parte | de la Guia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La presente Guia ha sido elaborada por la Vicepresidencia Segunda y Conselleria de Vivienda y Arquitectura
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Bioclimatica y mds concretamente por la Direccidon General de Innovaciéon Ecolégica en la Construccion la
colaboracion del Instituto Valenciano de la Edificacién asi como por entidades expertas.
Seguidamente fue sometida a un proceso de participacién interna dentro de la propia Generalitat y
posteriormente un proceso de participacidon externa de los diversos agentes implicados.

Durante el proceso de elaboracion de los primeros borradores, la Secretaria de la Junta Superior de
Contratacion Administrativa tuvo conocimiento de los mismos y formulé algunas observaciones al respecto.

El borrador que ahora se presenta a informe requiere, no obstante, de una serie de observaciones:
1.- Caracter de la Guia:

Como bien dice su presentacion la presente Guia trata de ser un instrumento de apoyo a los érganos de
contratacién. Precisamente este caracter y su aprobacidon como tal, indica la utilidad del documento asi
como el caracter no imperativo de su aplicacidn.

2.- Algunos aspectos de la Parte | ( pags 5-20)

En determinados apartados de la Parte | se hace referencia a los “contratos administrativos” y “contratacion
administrativa”, términos que deben ser reemplazados por contratacién del Sector Publico o contratacién
publica puesto que como indica el art. 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP), los contratos de las entidades que integran el Sector Publico Instrumental de la
Generalitat son contratos privados y es de suponer que la Guia va dirigida a ellas.

La division tradicional en contratos privados y administrativos dejé de tener su razén de ser con la Ley
30/2007, de 31 de octubre, de Contratos del Sector Publico y la introduccion del concepto de “poder
adjudicador” concepto que la normativa de la Unién Europea y sobre todo su Jurisprudencia ya venian
acufiando de tiempo.

Por tanto debe hacerse Unicamente referencia a los contratos del Sector Publico o contratacion publica.

a) La introduccién de cldusulas medioambientales en la solvencia técnica y profesional.

Se echa en falta cualquier referencia en la Parte 1, apartado 4.4 “Solvencia y Adscripcidon de Medios “a la
proporcionalidad entre la solvencia técnica y profesional requerida y el contrato que se licita ex art. 74 de la
LCSP. Los criterios de solvencia son los establecidos en la LCSP y deben ser proporcionales al contrato
evitando asi restricciones innecesarias que dificulten el acceso a las licitaciones.

Asimismo la cualificacion y experiencia del personal solo podra ser criterios de adjudicacion si estd
vinculado al objeto del contrato y, como indica el art. 145 de la LCSP, es determinante en su ejecucién.

De otra parte llama la atencidn el siguiente apartado de la Parte | en relacion con los criterios de solvencia
en la pagina 12 Apartado C. Solvencia y Adscripcidn de Medios, al citar a modo de ejemplo determinados
criterios de solvencia, el siguiente:

“- Criterios de seleccion del contratista que hagan referencia a las caracteristicas de sostenibilidad propias
de la empresa, incluyendo comportamientos ambientalmente responsables.”

La redaccidon es ambigua y confusa. Lo que permite la LCSP es la posibilidad de solicitar como parte de la

acreditacion de la solvencia técnica la presentacion de certificados expedidos por organismos
independientes que acrediten que el licitador cumple determinadas normas de gestion medioambiental.
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De otra parte la Sentencia del Tribunal de Justicia de la UE de 10 de mayo de 2012 en el Asunto C-368/10,
Comisidn contra Reino de los Paises Bajos determina que:

“se establecioé un nivel minimo de capacidad técnica no autorizado por los articulos 44, apartado 2, y 48 de
dicha Directiva al imponer, como requisitos de aptitud y niveles minimos de capacidad establecidos en el
pliego de condiciones, la condicién de que los licitadores reunan «los criterios de sostenibilidad de las
compras y de responsabilidad social corporativa», e indiquen cémo reunen esos criterios y «contribuyen a
mejorar la sostenibilidad del mercado del café y a una produccion de café responsable desde el punto de
vista ecoldgico, social y econdmico»

Este criterio de exigencia de una responsabilidad social corporativa a las empresas se refleja asimismo en la
Directiva 2014/24/UE sobre contratacidn publica pues en su Considerando 97, a saber:

“En consecuencia, los poderes adjudicadores no pueden estar autorizados a exigir a los licitadores que
tengan establecida una determinada politica de responsabilidad social o medioambiental de la empresa. “

No se debe olvidar que tanto las normas comunitarias de contratacion como la legislaciéon espafiola
transpuesta, hace una apuesta fundamental por las PYMES. En este sentido téngase en cuenta que la
experiencia medioambiental a la que se refiere la Guia en la ejecucién de obras o redaccién de proyectos
podra ser en muchos casos objeto de procedimientos restringidos tal y como aparecen definidos en la LCSP
pero no debe ser restrictiva en procedimientos abiertos donde cualquier licitador con las condiciones
juridicas necesarias y de aptitud suficiente podria presentar su proposicion.

b.- Especificaciones técnicas

Es muy indicativa la Directiva 2014/24/UE sobre contratacidn publica y deberia hacerse referencia en la
Guia que las especificaciones técnicas elaboradas por los compradores publicos tienen que permitir la
apertura de la contratacidon publica a la competencia, asi como la consecucién de los objetivos de
sostenibilidad.

Al redactar las especificaciones técnicas debe evitarse que estas limiten artificialmente la competencia
mediante requisitos que favorezcan a un determinado operador econémico, reproduciendo caracteristicas

clave de los suministros, servicios u obras que habitualmente ofrece dicho operador.

c.- Certificaciones.

Ante un numeroso elenco de certificaciones que contempla la Guia debemos hacer patente que nada se
establece en la Parte | sobre las mismas. Es importante su inclusion porque como reza la Directiva 2014/24/
UE de contratacion publica y el art. 128 de la LCSP, cuando un operador econdmico no tenga acceso a
dichos regimenes de registro de gestién medioambiental o no tenga la posibilidad de obtenerlos en los
plazos pertinentes, deberia permitirsele presentar una descripcion de las medidas de gestidon
medioambiental ejecutadas, siempre que el operador econdmico de que se trate demuestre que dichas
medidas garantizan el mismo nivel de proteccién medioambiental que las medidas exigidas a efectos de la
gestion medioambiental.

Asi el art. 128.2 de la LCSP indica los drganos de contratacion deberdn aceptar otros medios de prueba
adecuados que no sean los contemplados en el apartado primero, como un informe técnico del fabricante,
cuando el empresario de que se trate no tenga acceso a dichos certificados o informes de pruebas ni la
posibilidad de obtenerlos en los plazos fijados, siempre que la falta de acceso no sea por causa imputable al
mismo y que este sirva para demostrar que las obras, suministros o servicios que proporcionard cumplen
con las prescripciones técnicas, los criterios de adjudicacion o las condiciones de ejecucion del contrato,
segun el caso.
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2.-Respecto al contenido de la Guia

Dada su naturaleza eminentemente técnica y su cardcter de mero repositorio de medidas de caracter
indicativo para los dérganos de contratacidon, se formulan las siguientes recomendaciones de caracter
general:

1.- La aplicacién de la Guia objeto del presente informe debe concebirse como un instrumento de apoyo.

2.- La consecucién de objetivos medioambientales en la edificacion debe siempre tener en cuenta los
principios basicos de la contratacién publica: libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los licitadore.s

3.- La debida proporcionalidad de las prescripciones técnicas, los criterios de solvencia, criterios de
adjudicacion y condiciones especiales de ejecucion con el contrato a ejecutar determinaran el resultado de
la aplicacidon de esta Guia como un medio para la consecucion de los objetivos de la contratacién publica
ecoldgica y socialmente responsable no restrictiva.

4.- Es necesario hacer hincapié en la realidad de los presupuestos de ejecucién material al mercado y en
este caso concreto a los precios de la edificacién sostenible.

CONCLUSIONES

De cuanto se expone esta Junta Superior de Contratacién Administrativa manifiesta su criterio favorable
desde el punto de vista de la contratacién publica, a la Guia Verde. Medidas Medioambientales en la
Contratacion Publica en el el dmbito de la Edificacidn de la Generalitat, en tanto documento de apoyo a los
organos de contratacidon sin caracter imperativo, emitiendo las observaciones expresadas, que se
recomiendan sean incorporadas.

El presente informe se emite al amparo de los dispuesto en el art. 2.1 del Decreto 35/2018, de 23 de
marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa,el Registro
Oficial de Contratos de la Generalitat,el Registro de contratistas y empresas clasificadas de la Comunitat
Valenciana y la Central de Compras de la Generalitat y se adoptan medidas respecto de la contratacion
centralizada

LA SECRETARIA

Fi rmado por Margarita Vento Torres el
30/ 06/ 2020 14:21:19

Ve B2 LA PRESDIENTA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO.

Firmat per Cristina Mreno Fernandez el
30/ 06/ 2020 14:34:43

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
en fecha 30 de junio de 2020.
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