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INFORME 2/2019, DE 13 DE JUNY DE 2019. LA INSTRUCCIO 1/2019, DE 28 DE FEBRER DE L'OFICINA
INDEPENDENT DE REGULACIO | SUPERVISIO DE LA CONTRACTACIO SOBRE LA CONTRACTACIO MENOR.

ANTECEDENTS

En data 29 de maig de 2019 ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractaci6 Administrativa
sol-licitud d'informe efectuada per la Conselleria d'Hisenda i Model Economic — Direccié General del sector
public, Model Economic i Patrimoni, mitjangant la qual es formula una consulta que diu, literalment, que:

“Davant els dubtes sorgits i plantejats a aquesta direccié general per algunes entitats del sector public
Instrumental de la Generalitat, en relacid amb la interpretacié de la Resolucié de 6 de marg¢ de 2019, de
I'Oficina Independent de Regulacid i Supervisié de la Contractacid, per la qual es publica la Instruccio
1/2019, de 28 de febrer, sobre contractes menors, regulats en la Llei 9/2017, de 8 de novembre (BOE nim.
57, de 7 de mar¢ de 2019), se sol-licita que s'emeta un informe sobre si aquesta instruccié és d'obligat
compliment per als ens del sector public Instrumental de la Generalitat.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Amb independéncia que es questione I'obligatorietat de la Instruccié 1/2019, de 28 de febrer de I'Oficina
Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacid, del text de la consulta remesa hem de matisar
que, en tot cas, qualsevol interpretacié que es faca de la Llei contractual afectaria el sector public
instrumental en tot el que per aquesta disposicié legal hi siga aplicable.

D'altra banda, la qliestié concreta sobre I'obligatorietat del compliment d'una Instruccié com la referida en
la consulta no és una questié pacifica i ha d'advertir-se que no és missié d'aquesta junta informar sobre
possibles conflictes de competéncies entre |'Estat i les comunitats autonomes.

No obstant aix0, la interpretacié de determinats preceptes de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP d'ara en avant)
ens porten a fer algunes consideracions que creiem necessaries, al marge de les interpretacions de la Llei
40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, relatives a qlestions aquestes que també
excedeixen I'ambit de la funcid consultiva d'aquesta junta.

En primer lloc, la consideracié que el article 3.1 de la LCSP, quan determina quines entitats constitueixen el
sector public, sense adjectius com a estatal o de I'estat, estableix a I'efecte d'aquesta llei les entitats que
formen part del sector public entre les quals es troben I'administracié de les comunitats autonomes i el
seu sector public instrumental. Aixo, per contraposicié amb |'article 332.7 de la mencionada norma que,
respecte de les funcions de I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacio, destaca en
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I'apartat d) in fine que “les instruccions de I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisido de la
Contractacio seran obligatories per a tots els organs de contractacié del sector public de I'Estat”, després
d'assenyalar que tals instruccions podran aprovar-se per a fixar “pautes d'interpretacié i d'aplicacié de la
legislacié de contractacid publica, aixi com elaborar recomanacions generals o particulars als organs de
contractacid”, si de la supervisié desplegada es deduira la seua conveniéncia.

En segon lloc, I'exposicié de motius de la LCSP en tractar de I'oficina i de les seues funcions en relacié amb
tot el sector public assenyala que “la mateixa haura de coordinar la supervisié en matéria de contractacio
publica dels poders adjudicadors del conjunt del sector public amb la finalitat de vetlar per la correcta
aplicacié de la legislacid en aquesta materia, atés que les comunitats autonomes poden crear les seues
propies oficines de supervisid”.

Mancaria de sentit i seria totalment inviable que unes instruccions com les que sén objecte de la consulta
foren aplicable a tot el sector public alli on no hi ha oficina similar en la comunitat autonoma i, no obstant
aixo, si que ho foren on no hi ha creada una oficina en I'ambit autonomic.

En tercer lloc, i al marge de tot aixo, la Instruccio 1/2019 res dista de I'informat per aquesta Junta Superior
de Contractaciéo Administrativa sobre la contractacié menor en els seus informes 4/2018, de 15 de juny,
Informe 5/2018, de 15 de juny de 2018, i Informe 8/2018, de 15 de juny.

Totes les quiestions que planteja la Instruccid han sigut previament objecte de pronunciaments per aquest
organ consultiu de manera similar a les interpretacions que fa I'Oficina Independent de Regulacid i
Supervisié de la Contractacié. Es més, trobem en la mateixa algun paragraf idéntic al contingut en els
nostres informes concretament l'Informe 4/2018, en referir-se a I'ambit temporal de les limitacions
assenyalades en l'article 118.3.

L'Unica gliestié clarament nova i que, a parer nostre, no casa amb I'esséncia d'una Instruccié que no pot
tindre el caracter de norma basica, és la de I'exigéncia obligatoria de tres pressupostos i, a més, per a
gualsevol quantia, en cas d'adjudicacié directa del contracte menor. Potser hauria sigut preferible que la
Instruccié haguera fet una recomanacié en aquest sentit, perque la veritat és que la LCSP, ni en el article
118 ni en l'article 131, estableix o regula aquesta obligatorietat.

En aquest sentit, res ha d'objectar aquesta Junta a la voluntat de I'drgan de contractacio de peticié de tres
pressuposts i la necessitat quan aquesta obligacid podria ser aplicable a contractes finangats amb fons
europeus o derivats de subvencions, la qual cosa d'altra banda excediria de les seues competéncies com a
organ consultiu. Pero l'obligatorietat que denota la Instruccié entenem que és una questio la regulacié de
la qual correspon: o bé a un desenvolupament mitjancant modificacié de la LCSP amb caracter general per
a tot el sector public o bé mitjancant desenvolupament per llei dels aspectes que no constitueixen
legislacid basica del contracte menor i que poden ser objecte de regulacié per les comunitats autonomes,
si es vol aplicar amb caracter general a I'administracio de la Generalitat i el seu sector public instrumental,
o bé mitjangant normes internes dels organs de contractacié en cada entitat o poder adjudicador.

Ens sembla que la fonamentacié de mesura antifrau o per a la concurréncia que afirma ['Oficina
Independent de Regulacié i Supervisid de la Contractacid s'aconsegueix en tot cas acudint a procediments
amb publicitat i concurréncia més agils, com el que estableix I'article 159.6 de la LCSP, o fins i tot sense
acudir a aquest procediment, donant publicitat en la Plataforma de contractacié del sector public al
contracte menor i permetre la concurréncia podent presentar oferta qualsevol empresari amb capacitat
d'obrar i habilitacio, si escau. | a aixo afegiriem una adequada planificacid, la contractacié per lots i evitar
el fraccionament indegut i la utilitzacié del contracte menor per a finalitats diferents dels que es va
configurar, és a dir, per a una necessitat concreta, determinada en el temps i de rapida resposta, i no per a
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actuacions necessaries recurrents i de tracte successiu.
CONCLUSIONS

PRIMERA.- Del que es disposa en l'article 332 de la Llei de contractes del sector public (LCSP) no es
desprén que la Instruccié 1/2019, de 28 de febrer, de I'Oficina Independent de Regulacid i Supervisio de la
Contractacio siga obligatoria per al sector public de la Generalitat. L'apartat d) del numero 7 d'aquest
article estableix Unicament que les instruccions d'aquesta oficina seran obligatories per a tots els organs
de contractacié del sector public de I'Estat i que es podran aprovar per a les finalitats que en el mateix
apartat s'estableixen.

SEGONA.- De l'anterior es dedueix que obligacié en la Instruccio, de sol-licitar almenys tres pressupostos
en els contractes menors en els casos d'adjudicacié directa, no pot ser aplicable als contractes d'aquestes
caracteristiques que s'adjudiquen pel sector public de la Generalitat, llevat que una norma amb rang de
Llei o similar en el dret comunitari, com en el cas de contractes finangats amb fons comunitaris i derivats
de subvencions aixi ho exigisca. No obstant aix0, els organs de contractacié poden dictar normes internes
referent a aixo o la mateixa Generalitat legislar sobre aquest tema.

TERCERA.- La publicitat i la concurréncia en la contractacié menor tenen major salvaguarda acudint a
procediments agils com prevé el article 159.6 de la LCSP, o donant publicitat en la Plataforma de
contractacié del sector public al contracte menor i promovent la concurréncia podent presentar oferta
gualsevol empresari amb capacitat d'obrar i habilitacio, si escau. A aix0, pot afegir-se una adequada i
diligent planificacio, la contractacid per lots i evitar el fraccionament indegut i la utilitzacié del contracte
menor per a finalitats diferents dels que es va configurar, és a dir per a una necessitat concreta,
determinada en el temps i de rapida resposta, i no per a actuacions necessaries recurrents i de tracte
successiu.
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