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INFORME 10/2018, DE 22 DE OCTUBRE DE 2018, CONTRATOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO
EXCLUIDOS DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

ANTECEDENTES

En fecha 3 de julio de 2018, ha tenido entrada, por el Registro Departamental de la Generalitat Valenciana,
en la Secretaria de la Junta Superior de Contratacién Administrativa solicitud de informe de la Conselleria
de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, mediante el que formula consulta
del siguiente tenor literal:

“CONSULTA PLANTEADA POR LA DIRECCION GENERAL DEL CAMBIO CLIMATICO Y CALIDAD AMBIENTAL DE
LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA, MEDIO AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO RURAL SOBRE
LA POSIBILIDAD DE REALIZAR UN CONTRATO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO CON UN ORGANISMO
AUTONOMO Y UNA FUNDACION.

De conformidad con lo previsto en el articulo 9 del Decreto 35/2018, de 23 de marzo, del Consell, por el
que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa, el Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat, el Registro de contratistas y empresas clasificadas de la Comunitat Valenciana y la Central de
Compras de la Generalitat y se adoptan medidas respecto de la contratacion centralizada, esta Direccion
General solicita a la Junta Superior de contratacion Administrativa de la Generalitat INFORME sobre la
posibilidad y viabilidad de realizar dos contratos teniendo en cuenta, por un lado, la naturaleza juridica de
los sujetos destinatarios de los contratos y, por otro, la interpretacién del articulo 8 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

En este sentido, se sefialan los siguientes aspectos:

1) Se plantea la posibilidad de realizar un contrato de investigacion de los exceptuados de la exclusion del
articulo 8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico con el Centro de Estudios
ambientales del Mediterraneo (CEAM), que es una fundacion vinculada a la Generalitat Valenciana. Este
contrato tendria por objeto la investigacion relacionada con problemdticas no planteadas hasta el
momento respecto a la contaminacion atmosférica de la Comunitat Valenciana.

2) También se suscita la opcion de llevar a cabo un contrato de los exceptuados de la exclusion del articulo
8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico con el Instituto Geoldgico y Minero
de Espafia (IGME), que es un organismo publico de investigacion estatal con cardcter de organismo
auténomo, con la finalidad de llevar a cabo una investigacion sobre hidrogeologia en una zona de la
Comunitat Valenciana, con el fin de que en el futuro, en base a los resultados obtenidos, pueda ser util
para futuras tomas de decision y para solucionar problemas no resueltos.
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3) Por ultimo, el articulo 8 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico sefiala que
quedan excluidos de esta ley los contratos de investigacion y desarrollo, excepto una serie de cédigos CPV
mencionados en el citado articulo, siempre que se cumplan dos requisitos:

a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su utilizacion en el ejercicio
de su propia actividad.

b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

Teniendo en cuenta la informacion expuesta arriba, por parte de esta Direccion General se plantean las
siguientes cuestiones:

a) Qué se interpreta con el término "investigacion" teniendo en cuenta el citado articulo 8. En este sentido,
si entrarian en la categoria de contratos administrativos por razon de su objeto. Y si no es asi, que tipos de
contratos seria posible realizar.

b) Si existe algun impedimento legal en llevar a cabo estos dos contratos si los destinatarios son, por un
lado, la fundacion CEAM, vinculada a la Generalitat Valenciana y, por otro lado, el Organismo Auténomo
Estatal IGME. Si existe una prohibicion en este sentido, cudl seria la manera mds adecuada de poder Illevar
a cabo estos dos trabajos de investigacion entre la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio
Climdtico y Desarrollo Rural y los dos destinatarios anteriormente mencionados.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consulta de la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural plantea,
por una parte, una cuestion de interés general, relativa a la interpretacién y sentido juridicos que debe
darse al término investigacién en la legislacion de contratos del sector publico, y por otra una cuestion
mds concreta como es la viabilidad de contratar sendos trabajos de investigacién en materia de medio
ambiente con una fundacién vinculada a la Generalitat y con un organismo publico de investigacién de
titularidad estatal, respectivamente.

Por lo que se refiere a la primera cuestion, la consulta refleja el diferente régimen juridico al que estan
sometidos los contratos de investigacidén del sector publico en funcién de que se encuentren o no entre los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP),
definidos en su articulo 8 en los términos siguientes:

Articulo 8. Negocios y contratos excluidos en el dmbito de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion.

Quedan excluidos de la presente Ley los contratos de investigacion y desarrollo, excepto aquellos que
ademds de estar incluidos en los cddigos CPV 73000000-2 (servicios de investigacion y desarrollo y
servicios de consultoria conexos); 73100000-3 (servicio de investigacion y desarrollo experimental);
73110000-6 (servicios de investigacion); 73111000-3 (servicios de laboratorio de investigacion); 73112000-
0 (servicios de investigacion marina); 73120000-9 (servicios de desarrollo experimental); 73300000-5
(disefio y ejecucion en materia de investigacion y desarrollo); 73420000-2 (estudio de previabilidad y
demostracion tecnoldgica) y 73430000-5 (ensayo y evaluacion), cumplan las dos condiciones siguientes:

a) Que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su utilizacion en el ejercicio de
su propia actividad.

b) Que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.
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Visto este precepto y dado que la division 73 del CPV, a la que corresponde el cddigo 73000000-2,
contiene la totalidad de los trabajos y servicios de investigacién y desarrollo, incluidos los expresamente
citados en el mismo articulo y los que aun no tengan un cédigo y un descriptor especificos asignados, del
mismo se deduce que, siempre que se den simultdaneamente las circunstancias descritas en las letras a) y
b) anteriores, la contrataciéon de cualesquiera trabajos o servicios de investigacion se exceptuara de la
exclusién del dmbito de aplicacién de la LCSP vy, en tal caso, si ademds la entidad contratante es una
Administraciéon Publica, el contrato tendra caracter administrativo y le serd plenamente de aplicacién la
LCSP desde su preparacion y adjudicacién hasta su extincion.

La redaccién del articulo 8 de la LCSP parece tener su origen en lo dispuesto para los contratos de
investigacion en la Directiva 2004/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica (en lo
sucesivo, la Directiva), pero no es una mera y literal transposicion de esta. En principio, pudiera parecer
que el legislador espafiol lo Unico que ha hecho es extender la aplicacién de la norma de la Directiva a
todos los contratos de investigacidon superen o no sus importes el correspondiente umbral de regulacion
armonizada, pero lo bien cierto es que no sdélo ha consistido en eso.

En el articulo 14 de la Directiva lo que se dispuso fue lo siguiente:
Articulo 14
Servicios de investigacion y desarrollo

La presente Directiva se aplicard unicamente a los contratos de servicios publicos de investigacion y
desarrollo incluidos en los cédigos CPV 73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 y 73430000-
5, siempre que se cumplan las dos condiciones siguientes:

a) que los beneficios pertenezcan exclusivamente al poder adjudicador para su utilizacion en el ejercicio de
su propia actividad, y

b) que el servicio prestado sea remunerado integramente por el poder adjudicador.

Como puede apreciarse comparando ambos preceptos, en la norma espafiola, ademas de invertir el
sentido positivo de la Directiva, se ha sustituido la expresidn “contratos de servicios publicos de
investigacion y desarrollo” por la de “contratos de investigacion y desarrollo” sin mas. Y mientras que el
titulo del articulo 14 de la Directiva hace referencia a los “servicios de investigacion y desarrollo”, el del
articulo 8 de la LCSP se refiere a los “contratos en el dmbito de la Investigacion, el Desarrollo y la
Innovacion”, lo que ademas de incluir esta ultima actividad (innovacion) sugiere que el objeto de tales
contratos puede comprender no solo servicios sino también suministros u otras prestaciones. Por ultimo,
ha de hacerse notar también que en el caso de la Directiva, a diferencia de la LCSP, el citado articulo 14 no
se encuentra entre las normas que establecen las exclusiones de contratos a los que no se aplicara la
Directiva, recogidas en la Seccidn 3 del Capitulo | de su Titulo |, sino en otra seccién diferente dedicada a
situaciones que precisan un tratamiento especifico como la de los contratos subvencionados o los
relacionados con la seguridad o la defensa. Esta regulacion tiene su justificacién en la propia Directiva y
concretamente su considerando (35) aclara su finalidad al sefialar como motivos los siguientes:

(35) Debe fomentarse la cofinanciacion de los programas de investigacion y desarrollo (1+D) por parte de
la industria. Como consecuencia, ha de precisarse que la presente Directiva solo es aplicable en los casos
en que no exista esa cofinanciacion y en que los resultados de las actividades de I+D sean imputables al
poder adjudicador de que se trate. Ello no debe excluir la posibilidad de que el proveedor de servicios que
haya llevado a cabo esas actividades publique un informe al respecto mientras el poder adjudicador
conserve el derecho exclusivo de utilizar los resultados de 1+D en el ejercicio de su propia actividad. No
obstante, cualquier puesta en comun ficticia de los resultados de I+D o cualquier participacion simbdlica en
la retribucion del proveedor de servicios no debe impedir la aplicacidn de la presente Directiva.
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En consecuencia, son las condiciones relativas a la financiacidon de la actividad de investigacion y a la
titularidad de los derechos de utilizacidn de los resultados las circunstancias que por si solas determinan la
exclusién o no del contrato del dmbito de aplicacidn de la LCSP. Asi lo entiende también la Junta Consultiva
de Contratacion Publica del Estado en su informe correspondiente al expediente 38/18, en el que ante una
consulta de la Universidad de Santiago de Compostela llega, entre otras, a la siguiente conclusion:

Los contratos de servicios y suministro celebrados por las universidades publicas que tengan por objeto
prestaciones o productos necesarios para la ejecucion de proyectos de investigacion, desarrollo e
innovacion tecnoldgica o servicios técnicos, (...) estardn sujetos o excluidos del ambito de aplicacion de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico dependiendo de si cumplen o no las
condiciones descritas en el articulo 8 de la misma.

En nuestro caso, como bien plantea la consulta, ademds de estas condiciones es necesario también
resolver qué ha de entenderse por investigacién o por investigacion y desarrollo, teniendo en cuenta que
la conselleria consultante no es una universidad ni un centro de investigacion propiamente dicho y no
existe ni en la Directiva ni en la Ley 9/2017 una definicién del término investigacién o de los contratos de
investigacién y desarrollo a los que la misma ley se refiere.

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI), contiene disposiciones
especificas que, sin llegar a definir estrictamente el concepto de investigacidon o establecer limites precisos
de esta actividad, si que perfilan los elementos que la componen. Asi, en cuanto a su finalidad y objetivos,
el articulo 1 se refiere a la investigacion, el desarrollo experimental y la innovaciéon como elementos sobre
los que ha de asentarse el desarrollo economico sostenible y el bienestar social, y el articulo 2 establece
como el primer objetivo general de la Ley el fomentar la investigacion cientifica y técnica en todos los
dmbitos del conocimiento.

En segundo lugar, indirectamente, el articulo 13 de la LCTI, al definir qué se considera personal
investigador a efectos de dicha ley, efectia una descripcion de la actividad investigadora entendiéndola
como el trabajo creativo realizado de forma sistemdtica para incrementar el volumen de conocimientos,
incluidos los relativos al ser humano, la cultura y la sociedad, el uso de esos conocimientos para crear
nuevas aplicaciones, su transferencia y su divulgacion.

La anterior definicién se encuentra en consonancia con la que consta en el Predmbulo de la LCTI: Se
considera el concepto de investigacion cientifica y técnica como equivalente al de investigacion y
desarrollo, entendido como el trabajo creativo realizado de forma sistemdtica para incrementar el
volumen de conocimientos, incluidos los relativos al ser humano, la cultura y la sociedad, el uso de esos
conocimientos para crear nuevas aplicaciones, su transferencia y su divulgacion.

Como consecuencia, debe concluirse que, independientemente de que el contenido del contrato se
encuentre o no comprendido en el ambito de aplicacion de la LCSP, su consideracion como contrato de
investigaciéon y desarrollo depende de que los trabajos objeto del contrato puedan entenderse
comprendidos en la definicién que sefiala la LCTl y de que su finalidad se corresponda con alguna de las
indicadas en esta ley.

Por lo que se refiere a la segunda cuestidén planteada en la consulta de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, relativa a si existe algin impedimento legal en contratar
directamente con la fundacién CEAM vy el organismo estatal de investigacién IGME sendos trabajos de
investigacién vy, si fuese asi, cudl seria la manera mds adecuada de poder llevar a cabo dichas
investigaciones con esas entidades, hay que comenzar por sefialar que, si su objeto no esta excluido del
ambito de aplicacién de la LCSP, sélo seria posible la adjudicacién directa de tales contratos a dichas
entidades si se diese el supuesto de exclusividad previsto en el articulo 168 a) 22 de la LCSP o si su importe
no supera el umbral de los contratos menores establecido en la ley.
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No obstante, tal como hemos manifestado anteriormente, la circunstancia de que a tales contratos les
sean de aplicaciéon las normas de la LCSP que regulan los contratos administrativos, o que por el contrario
se encuentren excluidos de su ambito de aplicacidon, depende de que se cumplan o no las condiciones
descritas en las letras a) y b) del articulo 8 de la LCSP. En el supuesto en que ambas condiciones no
concurran simultaneamente, el contrato se encontrara excluido del ambito de aplicacion de la LCSP y se
regird por las normas especiales que resulten de aplicacién, aplicdndose los principios de la LCSP solo para
resolver la dudas o lagunas que pudieran presentarse (Art. 4 de la LCSP).

En cuanto a las normas especiales en la materia, el articulo 3 de la LCTI determina quienes son las
entidades que constituyen su ambito subjetivo y sus diferentes funciones en el sistema espafiol de [+D+i :

Articulo 3. Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

1. A efectos de esta ley, se entiende por Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn el conjunto de
agentes, publicos y privados, que desarrollan funciones de financiacion, de ejecucion, o de coordinacion en
el mismo, asi como el conjunto de relaciones, estructuras, medidas y acciones que se implementan para
promover, desarrollar y apoyar la politica de investigacion, el desarrollo y la innovacién en todos los
campos de la economia y de la sociedad.

Dicho Sistema, que se configura en los términos que se contemplan en la presente ley, estd integrado, en lo
que al ambito publico se refiere, por las politicas publicas desarrolladas por la Administracion General de

Estado y por las desarrolladas, en su propio ambito, por las Comunidades Auténomas.

2. Son agentes de coordinacion las Administraciones Publicas, asi como las entidades vinculadas o
dependientes de éstas, cuando desarrollen funciones de disposicion metddica o concierto de medios y
recursos para realizar acciones comunes en materia de investigacion cientifica y técnica o de innovacion,
con el fin de facilitar la informacion reciproca, la homogeneidad de actuaciones y la accion conjunta de los
agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, para obtener la integracion de acciones
en la globalidad del sistema.

La coordinacion general de las actuaciones en materia de investigacion cientifica y técnica se llevard a
cabo por la Administracion General del Estado, a través de los instrumentos que establece la presente ley.

3. Son agentes de financiacion las Administraciones Publicas, las entidades vinculadas o dependientes de
éstas y las entidades privadas, cuando sufraguen los gastos o costes de las actividades de investigacion
cientifica y técnica o de innovacidn realizadas por otros agentes, o aporten los recursos econémicos
necesarios para la realizacion de dichas actividades.

4. Son agentes de ejecucion las entidades publicas y privadas que realicen o den soporte a la investigacion
cientifica y técnica o a la innovacion.

Por tanto, de acuerdo con lo anterior han de considerarse agentes del Sistema Espanol de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién tanto la Conselleria de Agricultura, Cambio Climatico y Desarrollo Rural cuando
sufrague gastos o costes de la investigacion cientifica y técnica, como las dos entidades a las que se refiere
la consulta en tanto que son quienes ejecutan los trabajos de investigacion cientifica de interés social a los
que se refiere la consulta.

Asimismo, para el desarrollo y realizacidn de las actividades de [+D+i, el articulo 34 de la LCTI faculta
expresamente a las entidades que conforman el Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para
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suscribir convenios de colaboracién en los términos siguientes:
Articulo 34. Convenios de colaboracion.

1. Los agentes publicos del Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, incluidos las
Universidades publicas, los Organismos Publicos de Investigacion de la Administracion General del Estado,
los organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas, y los centros e instituciones del
Sistema Nacional de Salud, podrdn suscribir convenios de colaboracion sujetos al derecho administrativo.
Podrdn celebrar estos convenios los propios agentes publicos entre si, o con agentes privados que realicen
actividades de investigacion cientifica y técnica, nacionales, supranacionales o extranjeros, para la
realizacion conjunta de las siguientes actividades:

a) Proyectos y actuaciones de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion.
b) Creacion o financiacion de centros, institutos y unidades de investigacion
¢) Financiacion de proyectos cientifico-técnicos singulares.

d) Formacion de personal cientifico y técnico.

e) Divulgacion cientifica y tecnoldgica.

f) Uso compartido de inmuebles, de instalaciones y de medios materiales para el desarrollo de actividades
de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion.

2. En estos convenios se incluirdn las aportaciones realizadas por los intervinientes, asi como el régimen de
distribucion y proteccion de los derechos y resultados de la investigacion, el desarrollo y la innovacion. La
transmision de los derechos sobre estos resultados se deberd realizar con una contraprestacion que
corresponda a su valor de mercado.

3. El objeto de estos convenios no podrd coincidir con el de ninguno de los contratos regulados en la
legislacion sobre contratos del sector publico.

(..)

En consecuencia, considerando lo dispuesto en los articulos 4 y 8 de la LCSP y en los anteriores preceptos
de la LCTI, debe responderse también a la segunda cuestién planteada en la consulta de la Conselleria en
el sentido de que, siempre que los trabajos de investigaciéon que se quieren encargar a la Fundacién CEAM
y al IGME no se encuentren incluidos en el ambito de aplicacién de la LCSP, por no concurrir
simultaneamente las condiciones establecidas en las letras a) y b) de su articulo 8, es posible plantearse la
suscripcidon de un convenio de colaboracidn de los previstos en el articulo 34 de la LCTI, lo que también se
encuentra en consonancia con lo establecido en el articulo 6 de la LCSP.

CONCLUSIONES

1. La circunstancia de que a los contratos de investigacion y desarrollo celebrados por una Administracion
Publica les sean de aplicacién las normas de la Ley de Contratos del Sector Publico que regulan los
contratos administrativos, o que por el contrario se encuentren excluidos de su ambito de aplicacién,
depende de que se cumplan o no las condiciones descritas en las letras a) y b) del articulo 8 de dicha Ley.
En el supuesto en el que ambas condiciones no concurran simultdneamente, el contrato se encontrard
excluido del dmbito de aplicacion de la LCSP y se regira por las normas especiales que resulten de
aplicacién, aplicandose los principios de la LCSP solo para resolver las dudas o lagunas que pudieran
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presentarse.

2. La Conselleria de Agricultura, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, para contratar y sufragar actividades
de investigacion cientifica y técnica en materias de su competencia, desarrollada por entidades que como
las citadas en la consulta tengan la condicion de agentes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, puede celebrar convenios de cooperacion con dichas entidades siempre que estos se
encuentren excluidos del ambito de aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico por no concurrir
las dos condiciones descritas en los apartados a) y b) de su articulo 8.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto 35/2018, de
23 de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
Generalitat Valenciana, y tendra caracter no vinculante. Por tanto, el érgano consultante podra adoptar
su decisidn ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligaciéon de motivar su decision
en este ultimo caso.

LA SECRETARIA

Fi rmado por Margarita Vento Torres el
23/ 10/ 2018 10: 16: 20

Ve B2 LA PRESIDENTA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO

Firmat per Zulina Pérez Segui el
23/ 10/ 2018 14:38:18

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
en fecha 22 de octubre de 2018
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