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ANTECEDENTS

En data 3 de juliol de 2018, ha tingut entrada, pel Registre Departamental de la Generalitat Valenciana, en
la Secretaria de la Junta Superior de Contractacid Administrativa, sol-licitud d’informe de la Conselleria
d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, mitjangant el qual formula una
consulta del tenor literal segiient :

“CONSULTA PLANTEJADA PER LA DIRECCIO GENERAL DEL CANVI CLIMATIC | QUALITAT AMBIENTAL DE LA
CONSELLERIA D’AGRICULTURA, MEDI AMBIENT, CANVI CLIMATIC | DESENVOLUPAMENT RURAL SOBRE LA
POSSIBILITAT DE SUBSCRIURE UN CONTRACTE DE RECERCA | DESENVOLUPAMENT AMB UN ORGANISME
AUTONOM | UNA FUNDACIO.

De conformitat amb el que es preveu en l'article 9 del Decret 35/2018, de 23 de marg, del Consell, pel qual
es regula la Junta Superior de Contractacio Administrativa, el Registre Oficial de Contractes de la
Generalitat, el Registre de Contractistes i Empreses Classificades de la Comunitat Valenciana, i la Central
de Compres de la Generalitat i s‘adopten mesures respecte de la contractacio centralitzada, aquesta
direccio general sollicita a la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat INFORME
sobre la possibilitat i viabilitat de dur a terme dos contractes tenint en compte, d’una banda, la naturalesa
juridica dels subjectes destinataris dels contractes i, d’una altra, la interpretacio de Iarticle 8 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es traslladen a 'ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014.

En aquest sentit, s’‘assenyalen els seglients aspectes:

1) Es planteja la possibilitat de subscriure un contracte d’investigacio, dels exceptuats de I'exclusié de
l'article 8 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, amb el Centre d’Estudis
Ambientals del Mediterrani (CEAM), que és una fundacid vinculada a la Generalitat Valenciana. Aquest
contracte tindria per objecte la investigacid relacionada amb problematiques no plantejades fins al
moment respecte a la contaminacio atmosférica de la Comunitat Valenciana.

2) També se suscita I'opcio de dur a terme un contracte, dels exceptuats de I'exclusio de I'article 8 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,c amb I'Institut Geologic i Miner d’Espanya
(IGME), que és un organisme public d’investigacio estatal amb caracter d’organisme autonom, amb la
finalitat de dur a terme una investigacio sobre hidrogeologia en una zona de la Comunitat Valenciana,
amb la finalitat que en el futur, sobre la base dels resultats obtinguts, puga ser util per a futures preses de
decisio i per a solucionar problemes no resolts.
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3) Finalment, l'article 8 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public assenyala que
queden exclosos d’aquesta llei els contractes de recerca i desenvolupament, excepte una série de codis CPV
esmentats l'article citat, sempre que es complisquen dos requisits:

a) Que els beneficis pertanguen exclusivament al poder adjudicador per a la seua utilitzacio en I'exercici de
la seua propia activitat.

b) Que el servei prestat es remunere integrament pel poder adjudicador.

Tenint en compte la informacid exposada més amunt, per part d’aquesta direccio general es plantegen les
gliestions seglients:

a) Que s’interpreta amb el terme investigacid, tenint en compte I'esmentat article 8. En aquest sentit, si
entrarien en la categoria de contractes administratius per rad del seu objecte. | si no és aixi, quin tipus de
contractes seria possible dur a terme.

b) Si existeix algun impediment legal per a dur a terme aquests dos contractes si els destinataris son, d’una
banda, la fundacié CEAM, vinculada a la Generalitat Valenciana i, d’altra banda, I'Organisme Autonom
Estatal IGME. Si existeix una prohibicié en aquest sentit, quina seria la manera més adequada de poder
dur a terme aquests dos treballs de recerca entre la Conselleria dAgricultura, Medi Ambient, Canvi
Climatic i Desenvolupament Rural i els dos destinataris anteriorment esmentats.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La consulta de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural
planteja, d’una banda, una questié d’interés general, relativa a la interpretacio juridica i al sentit juridic
gue ha de donar-se al terme investigacid en la legislacié de contractes del sector public, i d’'una altra
banda, una qliestid més concreta com és la viabilitat de contractar sengles treballs de recerca en matéria
de medi ambient amb una fundacié vinculada a la Generalitat i amb un organisme public d’investigacié de
titularitat estatal, respectivament.

Pel que fa a la primera qlestio, la consulta reflecteix el diferent régim juridic al qual estan sotmesos els
contractes d’investigacio del sector public en funcié que es troben o no entre els suposits exclosos de
I'ambit d’aplicacié de la Llei 9/2017, de contractes del sector public (LCSP), definits en l'article 8 d’aquesta
llei en els termes seglients:

Article 8. Negocis i contractes exclosos en I'ambit de la investigacid, el desenvolupament i la innovacid.

Queden exclosos d’aquesta llei els contractes de recerca i desenvolupament, excepte els que, a més d’estar
inclosos en els codis CPV 73000000-2 (serveis de recerca i desenvolupament i serveis de consultoria
connexos), 73100000-3 (servei de recerca i desenvolupament experimental), 73110000-6 (serveis de
recerca), 73111000-3 (serveis de laboratori de recerca), 73112000-0 (serveis de recerca marina);
73120000-9 (serveis de desenvolupament experimental), 73300000-5 (disseny i execucio en materia de
recerca i desenvolupament), 73420000-2 (estudi de previabilitat i demostracié tecnologica) i 73430000-5
(assaig i avaluacid), complisquen les dues condicions segiients:

a) Que els beneficis pertanguen exclusivament al poder adjudicador per a la seua utilitzacio en I'exercici de
la seua propia activitat.
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b) Que el servei prestat es remunere integrament pel poder adjudicador.

Vist aquest precepte i atés que la divisio 73 del CPV, a la qual correspon el codi 73000000-2, conté la
totalitat dels treballs i serveis de recerca i desenvolupament, inclosos els citats expressament en l'article
esmentat i els que encara no tinguen un codi i un descriptor especifics assignats, es dedueix que, sempre
que es donen simultaniament les circumstancies descrites en les lletres a i b anteriors, la contractacié de
gualssevol treballs o serveis d’investigacid s’exceptuara de I'exclusié de I'ambit d’aplicacié de la LCSP i, en
tal cas, si a més l'entitat contractant és una administracié publica, el contracte tindra caracter
administratiu i li sera plenament d’aplicacié la LCSP des de la seua preparacid i adjudicacié fins a la seua
extincio.

La redaccié de l'article 8 de la LCSP sembla que té l'origen en el que es disposa per als contractes
d’investigacié en la Directiva 2004/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica (en
endavant, la Directiva), perd no és una mera i literal transposicié d’aquesta. En principi, podria semblar
gue I'tinica cosa que ha fet el legislador espanyol és estendre I'aplicacié de la norma de la Directiva a tots
els contractes d’investigacio, superen els seus imports el corresponent llindar de regulacié harmonitzada o
no, pero certament, no solament ha consistit en aixo.

En I'article 14 de la Directiva es va disposar el segiient:
Article 14
Serveis de recerca i desenvolupament

Aquesta directiva s’aplicara unicament als contractes de serveis publics de recerca i desenvolupament
inclosos en els codis CPV 73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, sempre que
es complisquen les dues condicions segiients:

a) Que els beneficis pertanguen exclusivament al poder adjudicador per a la seua utilitzacio en I'exercici de
la seua propia activitat.

b) Que el servei prestat es remunere integrament pel poder adjudicador.

Com pot apreciar-se si es comparen tots dos preceptes, en la norma espanyola, a més d’invertir el sentit
positiu de la Directiva, s’ha substituit I'expressid “contractes de serveis publics de recerca i
desenvolupament” per la de “contractes de recerca i desenvolupament” sense més. | mentre que el titol
de l'article 14 de la Directiva fa referéncia als “serveis de recerca i desenvolupament”, el de l'article 8 de la
LCSP es refereix als “contractes en I'ambit de la Investigacid, el desenvolupament i la innovacid”, cosa que,
a més d’incloure aquesta uUltima activitat (innovacid), suggereix que l'objecte de tals contractes pot
comprendre no solament serveis sind també subministraments o altres prestacions. Finalment, s’ha de
remarcar també que en el cas de la Directiva, a diferencia de la LCSP, el citat article 14 no es troba entre les
normes que estableixen les exclusions de contractes als quals no s‘aplicara la Directiva, recollides en la
seccié 3 del capitol i del seu titol I, sind en una altra seccié diferent dedicada a situacions que necessiten
un tractament especific, com ara la dels contractes subvencionats o els relacionats amb la seguretat o la
defensa. Aquesta regulacid té la seua justificacid6 en la mateixa Directiva i, concretament, el seu
considerant (35) n’aclareix la finalitat en assenyalar com a motius els seglients:

(35) Ha de fomentar-se el cofinancament dels programes de recerca i desenvolupament (1+D) per part de
la industria. Com a conseqiiéncia, ha de precisar-se que aquesta Directiva només és aplicable en els casos
en qué no existisca aquest cofinancament i que els resultats de les activitats d’I+D siguen imputables al
poder adjudicador de qué es tracte. Aixo no ha d’excloure la possibilitat que el proveidor de serveis que
haja dut a terme aquestes activitats publique un informe sobre aquest tema mentre el poder adjudicador
conserve el dret exclusiu d’utilitzar els resultats d’I+D en I'exercici de la seua propia activitat. No obstant
aixo, qualsevol posada en comu ficticia dels resultats d’l+D o qualsevol participacié simbolica en la



retribucio del proveidor de serveis no ha d’impedir I'aplicacio d’aquesta directiva.

En conseqliéncia, les condicions relatives al financament de l'activitat d’investigacié i a la titularitat dels
drets d’utilitzacié dels resultats son les circumstancies que per si soles determinen I'exclusié del contracte
de I'ambit d’aplicacié de la LCSP o no. Aixi ho entén també la Junta Consultiva de Contractacié Publica de
I'Estat en el seu informe corresponent a l'expedient 38/18, en el qual, davant una consulta de la
Universitat de Santiago de Compostel-la arriba, entre altres, a la conclusié seglient:

Els contractes de serveis i subministrament celebrats per les universitats publiques que tinguen per objecte
prestacions o productes necessaris per a l'execucié de projectes d’investigacio, desenvolupament i
innovacid tecnologica o serveis técnics, (...) estaran subjectes o exclosos de I'ambit d’aplicacié de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public depenent de si compleixen les condicions
descrites en l'article 8 d’aquesta llei o no.

En el nostre cas, com bé planteja la consulta, a més d’aquestes condicions, és necessari també resoldre
gue ha d’entendre’s per investigacié o per recerca i desenvolupament, tenint en compte que la conselleria
consultant no és una universitat ni un centre d’investigacio propiament dit i no existeix ni en la Directiva ni
en la Llei 9/2017 una definicié del terme investigacié o dels contractes de recerca i desenvolupament als
guals aquesta llei es refereix.

La Llei 14/2011, d’1 de juny, de la ciéncia, la tecnologia i la innovacié (LCTI), conté disposicions
especifiques que, sense arribar a definir estrictament el concepte investigacié o establir limits precisos
d’aquesta activitat, si que perfilen els elements que la componen. Aixi, quant a la seua finalitat i objectius,
I'article 1 es refereix a “la investigacid, el desenvolupament experimental i la innovacié com a elements
sobre els quals ha d’assentar-se el desenvolupament economic sostenible i el benestar social”, i I'article 2
estableix que el primer objectiu general de la llei és”fomentar la investigacio cientifica i técnica en tots els
ambits del coneixement”.

En segon lloc, indirectament, I'article 13 de la LCTI, en definir qué es considera personal investigador a
I'efecte d’aquesta llei, efectua una descripcié de l'activitat investigadora, que entén “com el treball creatiu
fet de forma sistematica per a incrementar el volum de coneixements, inclosos els relatius a I'ésser huma,
la cultura i la societat, I'Us d’aquests coneixements per a crear noves aplicacions, la seua transferéncia i la
seua divulgacid”.

L'anterior definicié es troba d’acord amb la que consta en el preambul de la LCTI: Es considera el concepte
d’investigacio cientifica i técnica com a equivalent al de recerca i desenvolupament, entés com el treball
creatiu fet de forma sistematica per a incrementar el volum de coneixements, inclosos els relatius a I'ésser
huma, la cultura i la societat, I'is d’aquests coneixements per a crear noves aplicacions, la seua
transferéncia i la seua divulgacid.

Com a consequiéncia, ha de concloure’s que, independentment que el contingut del contracte es trobe
comprés en I'ambit daplicacié de la LCSP o no, la seua consideracidé com a contracte de recerca i
desenvolupament depén que els treballs objecte del contracte puguen entendre’s compresos en la
definiciéd que assenyala la LCTI i que la seua finalitat es corresponga amb alguna de les indicades en
aquesta llei.

Pel que fa a la segona qliestié plantejada en la consulta de la Conselleria d’Agricultura, Medi Ambient,
Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, relativa a si existeix algun impediment legal per a contractar
directament amb la fundacié CEAM i 'organisme estatal d’investigacié IGME sengles treballs de recerca i,
si fora aixi, quina seria la manera més adequada de poder dur a terme aquestes investigacions amb les
entitats esmentades, cal comencar per assenyalar que, si el seu objecte no esta exclos de I'ambit
d’aplicacié de la LCSP, només seria possible I'adjudicacié directa de tals contractes a aquestes entitats si es
donara el suposit d’exclusivitat previst en I'article 168 a 2n de la LCSP o si el seu import no supera el llindar
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dels contractes menors establit en la llei.

No obstant, tal com hem manifestat anteriorment, la circumstancia que a tals contractes els siguen
aplicables les normes de la LCSP que regulen els contractes administratius, o que, per contra, es troben
exclosos del seu ambit d’aplicacié, depén que es complisquen les condicions descrites en les lletres a i b de
I'article 8 de la LCSP o no. En el cas que ambdues condicions no concérreguen simultaniament, el
contracte es trobara exclos de I'ambit d’aplicacié de la LCSP i es regira per les normes especials que
resulten d’aplicacid, i s’hi aplicaran els principis de la LCSP només per a resoldre els dubtes o les llacunes
gue pogueren presentar-se (art. 4 de la LCSP).

Quant a les normes especials en la mateéria, l'article 3 de la LCTI determina els qui sén les entitats que
constitueixen el seu ambit subjectiu i les seues diverses funcions en el sistema espanyol d’[+D+i :

Article 3. Sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i innovacio.

1. A l'efecte d’aquesta llei, s’entén per sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i innovacid el conjunt
d’agents, publics i privats, que desenvolupen funcions de finangcament, d’execucio o de coordinacio en
aquest, aixi com el conjunt de relacions, estructures, mesures i accions que s’implementen per a promoure,
desenvolupar i donar suport a la politica d’investigacid, el desenvolupament i la innovacidé en tots els
camps de l'economia i de la societat.

Aquest Sistema, que es configura en els termes que es contemplen en aquesta llei, esta integrat, pel que fa
a I'ambit public, per les politiques publiques desenvolupades per 'Administracié general d’Estat i per les
desenvolupades, en el seu ambit, per les Comunitats Autonomes.

2. S6n agents de coordinacio les administracions publiques, aixi com les entitats vinculades o dependents
d’aquestes, quan desenvolupen funcions de disposicié metodica o concert de mitjans i recursos per a dur a
terme accions comunes en materia d’investigacio cientifica i tecnica o d’innovacio, amb la finalitat de
facilitar la informacio reciproca, ’homogeneitat d’actuacions i I'accié conjunta dels agents del Sistema
espanyol de ciencia, tecnologia i innovacio, per a obtindre la integracié d’accions en la globalitat del
sistema.

La coordinacié general de les actuacions en matéria d’investigacio cientifica i técnica es dura a terme per
I’Administracio general de I’Estat, mitjang¢ant els instruments que estableix aquesta llei.

3. S6n agents de financament les administracions publiques, les entitats vinculades o dependents
d’aquestes i les entitats privades, quan sufraguen les despeses o costos de les activitats d’investigacio
cientifica i técnica o d’innovacié que duguen a terme altres agents, o aporten els recursos economics
necessaris per a la realitzacio d’aquestes activitats.

4. Son agents d’execucio les entitats publiques i privades que duguen a terme la investigacio cientifica i
tecnica o la innovacid, o que hi donen suport.

Per tant, d’acord amb aix0, s’han de considerar agents del sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i
innovacié tant la Conselleria d’Agricultura, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural quan sufrague
despeses o costos de la investigacid cientifica i tecnica, com les dues entitats a les quals es refereix la
consulta, pel fet que sén les que executen els treballs de recerca cientifica d’interés social als quals es
refereix la consulta.



Aixi mateix, per al desenvolupament i realitzacié de les activitats d’l+D+i, I'article 34 de la LCTI faculta
expressament a les entitats que conformen el sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i innovacid per a
subscriure convenis de col-laboracid en els termes seglients:

Article 34. Convenis de col-laboracio.

1. Els agents publics del sistema espanyol de ciéncia, tecnologia i innovacid, inclosos les universitats
publiques, els organismes publics d’investigacio de I'Administracié general de I’Estat, els organismes
d’investigacio d’altres administracions publiques, i els centres i institucions del Sistema Nacional de Salut,
podran subscriure convenis de col-laboracio subjectes al dret administratiu. Podran celebrar aquests
convenis els propis agents publics entre si, o amb agents privats que duguen a terme activitats
d’investigacio cientifica i tecnica, nacionals, supranacionals o estrangers, per a la realitzacié conjunta de
les activitats seglients:

a) Projectes i actuacions d’investigacio cientifica, desenvolupament i innovacio.
b) Creacid o finangament de centres, instituts i unitats d’investigacio

¢) Financament de projectes cientificotecnics singulars.

d) Formacié de personal cientific i técnic.

e) Divulgacio cientifica i tecnologica.

f) Us compartit d’immobles, d’instal-lacions i de mitjans materials per al desenvolupament d’activitats
d’investigacio cientifica, desenvolupament i innovacid.

2. En aquests convenis s’inclouran les aportacions que facen els intervinents, aixi com el régim de
distribucio i proteccio dels drets i resultats de la investigacio, el desenvolupament i la innovacid. La
transmissio dels drets sobre aquests resultats s’haura de fer amb una contraprestacio que es corresponga
amb el seu valor de mercat.

3. L'objecte d’aquests convenis no podra coincidir amb el de cap dels contractes regulats en la legislacié
sobre contractes del sector public.

(...)

En conseqiiencia, tenint en compte el que es disposa en els articles 4 i 8 de la LCSP i en els anteriors
preceptes de la LCTI, s’ha de respondre’s també a la segona qliestid plantejada en la consulta de la
Conselleria en el sentit que, sempre que els treballs de recerca que es volen encarregar a la Fundacié
CEAM i a 'lGME no es troben inclosos en I'ambit d’aplicacié de la LCSP, per no concérrer simultaniament
les condicions establides en les lletres a i b de I’ article 8, és possible plantejar-se la subscripcié d’un
conveni de col-laboracié dels previstos en I'article 34 de la LCTI, la qual cosa també es troba d’acord amb el
que s’estableix en I'article 6 de la LCSP.

CONCLUSIONS

1. La circumstancia que als contractes de recerca i desenvolupament celebrats per una administracio
publica els siguen aplicables les normes de la Llei de contractes del sector public que regulen els
contractes administratius, o que per contra es troben exclosos del seu ambit d’aplicacid, depén que es
complisquen les condicions descrites en les lletres a i b de I'article 8 de aquesta llei o no. En el cas que
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ambdues condicions no concdrreguen simultaniament, el contracte es trobara exclos de I'ambit d’aplicacio
de la LCSP i es regira per les normes especials que hi resulten aplicables, aplicant-se els principis de la LCSP
només per a resoldre els dubtes o llacunes que pogueren presentar-se.

2. La Conselleria d’Agricultura, Canvi Climatic i Desenvolupament Rural, per a contractar i sufragar
activitats de investigacio cientifica i técnica en mateéries de la seua competéencia, desenvolupades per
entitats que com les citades en la consulta tinguen la condicié d’agents del sistema espanyol de ciéncia,
tecnologia i innovacid, pot celebrar convenis de cooperacié amb aquestes entitats sempre que aquests es
troben exclosos de 'ambit d’aplicacié de la Llei de Contractes del sector public per no concérrer les dues
condicions descrites en els apartats a i b de I'article 8 d’aquesta llei.

Aquest informe s’emet a 'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018, de 23 de
marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per tant, 'organ consultant podra adoptar la seua decisio
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb l'obligacié de motivar la seua decisié en aquest
ultim cas.
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