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INFORME 5/2018 DE 15 DE JUNY 2018 . EXISTENCIA O NO DE FRACCIONAMENT EN DIVERSOS
CONTRACTES SOTMESOS A CONSULTA. L'OBLIGADA PLANIFICACIO GENERAL DE LES NECESSITATS
PREVIES A I'ELECCIO DEL PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO | LA SEUA PERIODICITAT. ACTUACIONS
QUE NO PODEN SER OBJECTE DE CONVENI. CONCRECIO | CARACTERISTIQUES DEL FRACCIONAMENT
DE L'OBJECTE DEL CONTRACTE.

ANTECEDENTS

En data 26 d'abril de 2018, ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa
sol-licitud d'informe del Ajuntament del Campello, mitjancant el qual formula consulta del seglient
tenor literal:

“Assumpte: CONSULTA/INFORME EN MATERIA DE CONTRACTACIO. FRACCIONAMENT DE
CONTRACTES.

Sobre la base d'el que s'estableix en I'article 3 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Consell li remet
les seglients consultes en matéria de contractacié atés que existeixen nombrosos dubtes sobre la
possible existéncia de fraccionaments en els seglients suposats:

1- L'Ajuntament organitza de forma anual un muntatge del Belém Municipal en la Casa de Cultura: la
prestacio es realitza en dos mesos a l'any per import 5.000,00 euros/any sempre en aquestes dates.
Aqguesta activitat es ve repetint cada any durant diverses legislatures i es preveu que continue
prestant-se.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors de forma anual o existiria
fraccionament ?.

2.- L'Ajuntament lloga a una empresa bicicletes de cicle indoor: Aquest servei es presta un dia a l'any
per import de 1.800 euros/any. Aquesta activitat es ve repetint cada any durant diverses legislatures i
es preveu que continue prestant-se.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors de forma anual o existiria
fraccionament ?.

3.- Lloguer d'equips de musica: Aquest servei es contracta per a la Regidoria d'Esports de forma
puntual (un dia) per a diverses activitats esportives a I'any per import anual de 3.000,00 euros/any.
Aquest servei també es contracta des d'altres Regidories per a un altre tipus d'esdeveniment
(activitats socials, culturals, festives...) d'aquesta manera, és a dir amb contractes menors. L'import
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acumulat per aquest servei a I'any excedeix de l'import dels contractes menors. Aquesta activitat es
ve repetint cada any durant diverses legislatures i es preveu que continue prestant-se.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors independents per cada
esdeveniment o existiria fraccionament?. S'hauria de licitar un Unic contracte que englobe les
necessitats de totes les Regidories?.

4.- Un altre tipus de contractes que el Departament d'Educacid realitza, és el que té per objecte obres
teatrals per als alumnes dels col-legis publics del Municipi. Resulta especialment complicada la seua
licitacio posat que no pot existir una planificacié d'aquestes, ja que aquestes es contracten a iniciativa
dels col-legis publics en funcié de I'obra que aqueix any esta en el mercat i els resulta d'interés per als
seus alumnes. Cada any la Regidoria d'Educacié contracta obres teatrals diferents de companyies i
tematica diferents. L'import de cada espectacle no excedeix de 1.000 euros, a I'any es realitzara un
maxim de 3. Aquesta activitat es ve repetint cada any durant diverses legislatures i es preveu que
continue prestant-se.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors independents per cada
esdeveniment o existiria fraccionament ?

5.- Un altre dels contractes que qiliestionem és el d'adquisicié de material esportiu. Cada any la
Regidoria d'Esports fa una despesa de material d'uns 20.000 euros. Dins d'aquest material es troba el
necessari per a desenvolupar el programa municipal esportiu, en el qual les necessitats canvien cada
any posat que poden introduir-se noves activitats o pot trencar-se material, no sent previsible en
determinats suposats. També s'inclou mercandising, que cada any és diferent segons els
esdeveniments que vagen a realitzar-se, que també canvien segons |'any que es tracte.

Finalment s'inclouen també trofeus i medalles que aixi mateix depenen dels esdeveniments que
vagen a realitzar-se i que canvien anualment i només en alguns casos es repeteixen algun dels
esdeveniments. Aquesta activitat es ve repetint cada any durant diverses legislatures i es preveu que
continue prestant-se.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors independents per cada
esdeveniment o existiria fraccionament ?

6.- Des de I'area de Cultura es ve adjudicant amb contractes menors obres teatrals directament amb
artistes o amb associacions culturals. En aquest aspecte existeixen diverses casuistiques:

a) l'import anual de la suma de tots els actes que es contracta al mateix artista excedeix d'un
contracte menor, si bé de forma individual no supera I'import [el llindar] del contracte menor.

b) es contracta de forma puntual a un artista i no supere I'import del contracte menor.

c¢) es contracta de forma anual a aquests artistes que en I'any no supera l'import del contracte menor
pero la suma de diversos anys successius supera l'import del contracte menor.

d) es contracta de forma anual a aquests artistes que en I'any no supera |'import del contracte menor
perod la suma de diversos anys successius no supera l'import del contracte menor.
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e) la suma dels contractes de diferents artistes per realitzar obres teatrals a I'any, supera el contracte
menor.

PREGUNTA: Es pot continuar contractant com a contractes menors independents per cada
esdeveniment o existiria fraccionament ?

7°.- Es formalitza des de fa diversos anys un conveni de col-laboracié entre aquest Ajuntament i una
Universitat per a la realitzacié de cursos d'hivern per a majors.

a) La Universidad assumeix:

- la posada a la disposicid dels recursos académics docents per als cursos ( professorats i material). La
programacio l'estableix la propia Universitat. Des de I'Area es justifica el conveni amb que aquesta
“Universitat és I'Unica que ofereix el programa de majors en el municipi del Campello”

b) UAjuntament realitza una aportacio de 8.000,00 euros/any.
c) Des de I'Area es ve justificant el conveni aplicant I'art. 4.c del TRLCSP.

PREGUNTA: estaria exclosa de la llei de contractes aquest conveni ? Deuria licitarse com un
contracte menor o hauria de tramitar-se d'una altra forma?”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Les consultes formulades per I'Ajuntament poden resumir-se en dues qliestions: d'una banda, la
relativa a determinar si es déna un fraccionament il-licit o s'abusa de I'adjudicacio directa en una serie
de contractes menors de subministraments o de serveis puntuals o de curta durada, perd que es
repeteixen any rere any i, d'altra banda, la de si la realitzacié de cursos d'hivern per a persones majors
és una activitat que pot ser objecte d'un conveni amb una universitat i considerar-se un negoci juridic
exclos de I'ambit d'aplicacié de la Llei de Contractes del Sector Public, de conformitat amb el que
preveia abans el text refés d'aquesta llei, aprovat per Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre (TRLCSP), i ara la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (en
endavant, LCSP).

Respecte a les consultes sobre el possible fraccionament de I'objecte dels contractes menors descrits
per I'Ajuntament i sobre la possibilitat de continuar adjudicant-los directament sense licitacié publica
hi ha una observacio prévia que és necessari fer: tant en el TRLCSP com en la LCSP el contracte menor
es defineix exclusivament per la seua quantia, sense més excepcions o particularitats que les que es
puguen trobar en els contractes basats o derivats d'un acord marc o en els contractes licitats per lots,
en els quals després de la seua adjudicacioé poden resultar contractes que per la seua quantia haurien
tingut la consideracié de contracte menor si les seues prestacions s'hagueren contractat aillada o
individualment. Perd un contracte menor, insistim, ho és per la seua quantia i no perqué s'adjudica
directament a una empresa determinada i sense licitacié publica, encara que s'haja consultat a més
d'una empresa.

La consideracid anterior és necessaria perque quan I'Ajuntament consultant planteja reiteradament la



glestio de si es poden continuar contractant com a contractes menors (de forma anual o per
esdeveniment) o existiria fraccionament en sis dels set casos exposats, s'esta referint en realitat a si,
emparant-se en que sdn menors i en el que es disposa actualment en l'article 131.3 de la LCSP, pot
continuar adjudicant directament dits contractes, en lloc d'utilitzar el procediment obert o un altre
dels previstos en la Llei i sotmés als principis de la publicitat, concurréencia no discriminacid i igualtat
de tracte que han de regir la contractacio del sector public, la qual cosa hauria de fer-se encara que es
tracte de contractes menors sempre que siga possible i eficient o convenient per a l'interés general.

Amb l'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, aquesta consideracio s'ha vist adhuc més
reforcada amb la regulacié del procediment obert simplificat de tramitacid sumaria, previst en
I'article 159.6 de la Llei per als contractes de subministraments o de serveis de valor estimat inferior a
35.000€ i per als contractes d'obres de valor estimat inferior a 80.000€, llindars tots dos que
permeten la utilitzacid d'aguest procediment per a l|'adjudicacié d'un amplissim conjunt de
contractes, incloent la totalitat dels contractes menors que es repeteixen exercici rere exercici i que
son perfectament previsibles com succeeix en la majoria dels descrits per I'Ajuntament de El
Campello en la seua consulta.

En els casos concrets descrits en la consulta de I'Ajuntament es poden distingir almenys dues
situacions diferents: la dels contractes de serveis o de subministraments de béns corrents (cas 1, 2, 3 i
5) que es repeteixen cada any i es preveu que continuen necessitant-se en exercicis futurs, i la dels
contractes que tenen per objecte obres teatrals (casos 4 i 6), en els quals, a més de les circumstancies
anteriors, s'inclouen serveis d'interpretacio artistica i, per tant, tindrien caracter privat a tenor del que
es disposa en |'apartat a) de l'article 25.1 de la LCSP. En tots dos casos, pero sobretot en els primers,
ha de tindre's en compte en primer lloc que d'acord amb [l'article 28.4 de la LCSP les entitats del
sector public han de programar l'activitat de contractacié que desenvoluparan cada exercici
prespuestari o en periodes anuals i que aquesta activitat ha d'ajustar-se, en general i sempre que siga
possible, als principis i finalitat establits en l'article 1 d'aquesta llei.

En els casos anteriors de subministraments o serveis comuns, si ni tan sols s'anunciara la seua licitacio
en el perfil de contractant resultaria molt dificil justificar a partir d'ara i conforme al que es disposa
actualment en l'article 118.3 de la LCSP, que no s'esta alterant I'objecte del contracte i, sobretot, que
no s'esta fent amb la intencié d'evitar l'aplicacié de les regles generals de contractacid, entre altres
coses, perque es tracta de serveis i subministraments per a actuacions que es repeteixen cada exercici
pressupostari (casos 1, 2 i 5), fins i tot dins d'un mateix exercici (cas 3), i per a les quals existeix la
decisid o la intencié de repetir-les anualment, almenys dins d'una legislatura. Per tant, no sembla que
existisca cap impediment ni circumstancia excepcional o imprevista que impedisca que,
periodicament i amb la suficient antelacio, es programen i traguen a licitacié publica, fins i tot per lots
si s'estima convenient, els serveis o subministraments als quals es refereix la consulta, amb un termini
de durada que pot abastar més d'un exercici o ser prorrogable si aixi es considera convenient. En tots
dos casos sembla possible, a més, fer-ho sobre la base d'un sistema de preus unitaris, la qual cosa
facilitaria I'execucié de les prestacions que efectivament puga precisar I'Ajuntament, dins del
pressupost maxim establit en la licitacid, i que no puga tindre totalment definides en el moment de la
licitacid.

Un cas diferent ho constitueixen les obres teatrals per als alumnes dels col-legis publics dels municipis
(cas 4). D'acord amb la informacié feta constar en la consulta, es tracta d'obres teatrals de diferents
companyies per a interpretacions que no excedeixen de 1.000 euros per espectacle. Donem per
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descomptat que la seleccié de cada companyia esta directament relacionada amb I'obra teatral que
representa, circumstancia que, a més de I'escassa quantia, fa inapropiat qualsevol procediment obert
de licitacié. Malgrat el seu caracter privat, I'article 26.2 de la LCSP estableix que a aquests contractes,
guan els celebre una Administracié Publica, els seran aplicable igualment els preceptes de la Llei
quant a la seua preparaci6 i adjudicacid. En aquest cas, ha de considerar-se, doncs, que només caben
dues opcions: o l'adjudicacié directa com a contracte menor o el procediment negociat sense
publicitat, en aquest Ultim cas si la representacio teatral es troba entre els suposits previstos en
I'article 168, apartat a, paragraf 29, de la LCSP. No obstant aix0, donada l'escassa quantia de cada
espectacle, pot dir-se amb quasi total seguretat que en cap cas podra superar-se el limit establit en
I'article 118.3 de la LCSP, motiu pel qual cal adjudicar directament tals contractes fent constar en
I'expedient la justificacié exigida en aquest precepte.

Analoga consideracié mereix el suposit dels contractes d'obres teatrals efectuats amb “artistes i
associacions culturals” (cas 6), si bé en aquest cas no pot recérrer-se a l'adjudicacid directa d'un
contracte menor amb un determinat artista si en fer-ho se supera el limit establit en I'article 118.3 de
la LCSP, en relaci6 amb el 118.1, i en canvi resultara d'aplicacié el procediment negociat sense
publicitat en tal suposit si concorre alguna de la s circumstancias previstas en el punt 2n de I'apartat
a) de l'article 168 de la LCSP, per tractar-se d'una creacid o interpretacid artistica Unica o perqué els
contractats tenen drets exclusius sobre I'obra o sobre elements d'aquesta com la musica, el guié o uns
altres.

Pel que es refereix a I'Ultima qliestid plantejada en la consulta de I'Ajuntament, relativa a si la
realitzacié de cursos d'hivern per a persones majors pot ser objecte d'un conveni amb la Universitat
exclos de I'ambit d'aplicacié de la Llei de Contractes del Sector Public, ha d'estar-se al que es disposa
actualment en l'article 6.1 de la LCSP:

Article 6. Convenis i encarrecs de gestio.

1. Queden exclosos de I'ambit de la present Llei els convenis, que el seu contingut no estiga comprés
en el dels contractes regulats en aquesta Llei (...) celebrats entre si per I'Administracié General de
I'Estat, les Entitats Gestores i els Serveis Comuns de la Seguretat Social, les Universitats Publiques, les
Comunitats Autonomes i les Ciutats Autonomes de Ceuta i Melilla, les Entitats locals, les entitats amb
personalitat juridic publica d'elles dependents i les entitats amb personalitat juridic privada, sempre
que, en aquest ultim cas, tinguen la condicid de poder adjudicador.

La seua exclusio queda condicionada al compliment de les segiients condicions:
a) Les entitats intervinents no han de tindre vocacié de mercat, {...)

b) Que el conveni establisca o desenvolupe una cooperacid entre les entitats participants amb la
finalitat de garantir que els serveis publics que els incumbeixen es presten de manera que
s'aconseguisquen els objectius que tenen en comu.

¢) Que el desenvolupament de la cooperacio es guie unicament per consideracions relacionades amb
l'interés public.

La redaccié anterior deixa lloc a pocs dubtes i és substancialment diferent de la qual contenia I'article
4.c) del derogat TRLCSP, en destacar entre altres aspectes que, d'una banda, el conveni ha de tindre



un contingut que no puga ser objecte dels contractes regulats en la Llei i, per una altra, que ha de
servir per a establir un regim de cooperacié per a objectius que es tenen en comu.

En I'escrit de la consulta de I'Ajuntament es fa constar també que la justificacié que s'ha fet en anys
anteriors per a la subscripcié del conveni s'ha basat en que la Universitat amb la qual s'ha subscrit és
“I'tinica que ofereix el programa de majors en el municipi del Campello”. Aquesta afirmacié, no
obstant aix0o, només serviria per a justificar que no es promoga la concurrencia entre Universitats
perd no serveix de fonament per a considerar que les prestacions efectuades per la Universitat no
puguen i deguen ser objecte d'un contracte de serveis dels definits en I'article 17 de la Llei de
Contractes del Sector Public, ja que no sembla que els cursos d'hivern tinguen la consideracié
d'activitats d'educacié superior reglada i, en conseqliéncia, es tracta de prestacions consistents en
serveis de formacié que poden sotmetre's a contractacié en regim de concurrencia i al procediment
de la qual la universitat pot per descomptat concorrer.

A més de que l'objecte del conveni no ha de trobar-se comprés entre els propis dels contractes
regulats en la LCSP, ha de tindre's en compte que tal conveni entre la Universitat i I'Ajuntament hauria
d'establir un régim de cooperacié per a objectius comuns derivats de l'exercici de les seues
respectives competencies i funcions i en el qual ambdues parts cooperen aportant mitjans i recursos.
En canvi, en el text de la consulta es fa constar que I'Ajuntament es limita a realitzar una aportacié de
8.000 euros/any i, si per tal aportacié s'entén que se li paga aquesta quantia a la Universitat, és
evident que es tracta d'una contraprestacié a la Universitat pels serveis de formacié que li presta a
I'Ajuntament i no d'un conveni de cooperacié entre ambdues entitats per a finalitats comunes.

Finalment, no pot aquesta Junta deixar d’al-ludir al concepte de fraccionament de |'objecte del
contracte, no sense aix0 fer patent les consideracions anteriors sobre com ha d'actuar-se en els
contractes consultats.

En aquest sentit el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals en Resolucié num.
571/2016, de 15 de juny de 2016, analitza un suposat fraccionament de I'objecte del contracte ,
prenent com a punt de partida la jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea en la
Senténcia de 5 d'octubre de 2000 Assumpte C-16/1998 i altres posteriors que en aquesta Resolucid
se citen i a la qual ens remetem. En el cas d'un contracte de serveis |aS entencia de 15 de mar¢ de
2012 dictada en lI'assumpte C-574/2010.

Diu el Tribunal. “En definitiva, la qliestié principal, de conformitat amb la citada jurisprudéncia
comunitaria, no es troba tant en l'existéncia d'una intencio elusiva per part del poder adjudicador,
siné en el caracter unic del que constitueix l'objecte del contracte que es pretén licitar. D'aquesta
manera, si I'objecte del contracte era unic i es va fraccionar en diversos expedients, encara que no
existira una intencio elusiva, hi haura fraccionament indegut. Per contra, quan l'objecte del contractat
per separat tinga una unitat funcional téecnica i economica, és igual quines siguen les motivacions del
poder adjudicador en definir I'objecte del contracte, no existira fraccionament.

Només quan existisca una rad objectiva que permeta considerar que cada prestacié en si mateixa
considerada respon a una unica finalitat técnica i economica, independent i separable de la resta,
podra I'organ de contractacié optar per efectuar procediments separats per a cadascuna d'elles,
calculant també de forma independent el seu valor estimat a l'efecte de la determinacio del regim
juridic que li corresponga.
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“Del que s'ha dit fins ara cal concloure que quan I'organ de contractacio pretén contractar una obra,
subministrament o servei per a satisfer una determinada necessitat, existint una unica finalitat
tecnica i economica de les diferents prestacions que es contracten, la licitacio ha d'efectuar-se en un
unic procediment, el qual podra si escau dividir-se en lots, de conformitat amb el que es disposa en
'article 86 TRLCSP, pero sense que aquesta divisio permeta a I'0rgan de contractacio eludir I'aplicacio
del procediment que corresponga en funcié del valor estimat del total de les prestacions a
contractar.”

Aquesta Junta ja es manifesta en un sentit similar en el seu informe 10/2014, de 17 de febrer de
2015. Efectivament, en aquest dictamen quedava patent que: La durada d'un contracte no és
referéncia que servisca de base, per si sola, per a considerar que hi ha hagut un fraccionament
indegut del seu objecte pel simple fet que la necessitat que origina la contractacio es repetisca anual
o periodicament. L'art. 86 del TRLCSP estableix clarament que el fraccionament tendrd lloc quan
l'objecte del contracte, que deu ser determinat, es fraccione per a eludir la quantia del mateix i evitar
la publicitat. No sembla que la celebracion anual i pel periode que tinga lloc la prestacio dels
contractes de servicis indicats tinga relacié alguna amb el fraccionament de I'objecte del contracte,
sempre que en la seua adjudicacio s'hagen seguit en funcido de la seua quantia els procediments
regulats en el TRLCSP per a la seua adjudicacio i, per tant, s'hagen respectat els principis bdsics de la
contractacio.

CONCLUSIONS

1. La contractacié de serveis o subministraments de valor estimat inferior al llindar establits en
I'article 118.1 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, pot ser objecte d'adjudicacio directa
amb la limitacid establida en l'article 118.3, o contractats mitjancant un procediment obert,
especialment el procediment obert simplificat. En el cas de serveis o subministraments la necessitat
dels quals de contractacid és coneguda amb antelacid i es repeteix en successius exercicis, ha de
programar-se aquesta contractacio i efectuar-se la seua adjudicacié conformement als principis de
publicitat i transparéncia als quals es refereix a l'article 1 d'aquesta Llei, qualsevol que siga el
procediment que s'utilitze.

2. La contractacié de serveis d'interpretacio artistica, qualsevol que siga el seu import, pot efectuar-se
mitjancant el procediement negociat sense publicitat si concorre alguna de les circumstancies
previstes en el punt 22 de I'apartat a) de I'article 168 de la Llei de Contractes del Sector Public.

3. La imparticié de cursos o altres activitats de formacié no conduents a l'obtencié de titulacions
academiques oficials sén prestacions propies d'un contracte de serveis comprés dins de I'ambit
d'aplicacié de la Llei de Contractes del Sector Public.

4.- Cuando I'0rgan de contractacio pretén contractar una obra, subministrament o servei per a satisfer
una determinada necessitat, existint una Unica finalitat tecnica i economica de les diferents
prestacions que es contracten, la licitacid ha d'efectuar-se en un Unic procediment, el qual podra si
escau dividir-se en lots, de conformitat amb el que es disposa en I'article 86 TRLCSP, pero sense que
aquesta divisid permeta a I'0rgan de contractacié eludir I'aplicacio del procediment que corresponga
en funcio del valor estimat del total de les prestacions a contractar. Només quan existisca una raé
objectiva que permeta considerar que cada prestacid en si mateixa considerada respon a una Unica



finalitat técnica i economica, independent i separable de la resta, podra I'organ de contractacié optar
per efectuar procediments separats per a cadascuna d'elles, calculant també de forma independent el
seu valor estimat a |'efecte de la determinacié del régim juridic que li corresponga.

El present Informe s'emet a I'empara del que es disposa en els articles 2.1 i 9 del Decret 35/2018,
de 23 de marg, del Consell, pel qual es regula la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la
Generalitat Valenciana, i tindra caracter no vinculant. Per punt, I'6rgan consultant podra adoptar la
seua decisio ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua
decisio en aquest ultim cas.

LA SECRETARIA

Vist i plau LA PRESIDENTA
SOTSSECRETARIA D'HISENDA | MODEL ECONOMIC

APROVAT PER LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
en data 15 de juny de 2018



