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INFORME 5/2018 DE 15 DE JUNIO 2018 . EXISTENCIA O NO DE FRACCIONAMIENTO EN DIVERSOS
CONTRATOS SOMETIDOS A CONSULTA. LA OBLIGADA PLANIFICACION GENERAL DE LAS
NECESIDADES PREVIAS A LA ELECCION DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y SU
PERIODICIDAD. ACTUACIONES QUE NO PUEDEN SER OBJETO DE CONVENIO. CONCRECION Y
CARACTERISTICAS DEL FRACCIONAMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO.

ANTECEDENTES

En fecha 26 de abril de 2018, ha tenido entrada en la Junta Superior de Contratacidn Administrativa
solicitud de informe del Ajuntament de El Campello, mediante el que formula consulta del siguiente
tenor literal:

“Asunto: CONSULTA/INFORME EN MATERIA DE CONTRATACION. FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS.

En base a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Consell le
remito las siguientes consultas en materia de contratacién dado que existen numerosas dudas
sobre la posible existencia de fraccionamientos en los siguientes supuestos:

1- El Ayuntamiento organiza de forma anual un montaje del Belén Municipal en la Casa de
Cultura:

la prestacidn se realiza en dos meses al afio por importe 5.000,00 euros/afio siempre en las
mismas fechas. Esta actividad se viene repitiendo cada afo durante varias legislaturas y se prevé
gue siga prestandose.

PREGUNTA: ¢ Se puede seguir contratando como contratos menores de forma anual o existiria
fraccionamiento ?.

2.- El Ayuntamiento alquila a una empresa bicicletas de ciclo indoor: Este servicio se presta un dia
al afo por importe de 1.800 euros/afio. Esta actividad se viene repitiendo cada afio durante
varias legislaturas y se prevé que siga prestandose.

PREGUNTA: ¢ Se puede seguir contratando como contratos menores de forma anual o existiria
fraccionamiento ?.

3.- Alquiler de equipos de musica: Este servicio se contrata para la Concejalia de Deportes de
forma puntual (un dia) para varias actividades deportivas al afio por importe anual de 3.000,00
euros/afio. Este servicio también se contrata desde otras Concejalias para otro tipo de evento
(actividades sociales, culturales, festivas...) de la misma manera, es decir con contratos menores.
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El importe acumulado por dicho servicio al afio excede del importe de los contratos menores.
Esta actividad se viene repitiendo cada ano durante varias legislaturas y se prevé que siga
prestandose.

PREGUNTA: ¢ Se puede seguir contratando como contratos menores independientes por cada
evento o existiria fraccionamiento ?. ¢ Se deberia licitar un Unico contrato que englobe las
necesidades de todas las Concejalias?.

4.- Otro tipo de contratos que el Departamento de Educacién realiza, es el que tiene por objeto
obras teatrales para los alumnos de los colegios publicos del Municipio. Resulta especialmente
complicada su licitacion puesto que no puede existir una planificacion de las mismas, ya que éstas
se contratan a iniciativa de los colegios publicos en funcién de la obra que ese afo esta en el
mercado vy les resulta de interés para sus alumnos. Cada aiio la Concejalia de Educacién contrata
obras teatrales diferentes de compaiiias y tematica distintas. EL importe de cada espectaculo no
excede de 1.000 euros, al afio se realizard un maximo de 3. Esta actividad se viene repitiendo
cada afio durante varias legislaturas y se prevé que siga prestandose.

PREGUNTA: ¢ Se puede seguir contratando como contratos menores independientes por cada
evento o existiria fraccionamiento ?

5.- Otro de los contratos que cuestionamos es el de adquisicién de material deportivo. Cada afio
la Concejalia de Deportes hace un gasto de material de unos 20.000 euros. Dentro de este
material se encuentra el necesario para desarrollar el programa municipal deportivo, en el cual
las necesidades cambian cada afio puesto que pueden introducirse nuevas actividades o puede
romperse material, no siendo previsible en determinados supuestos. También se incluye
mercandising, que cada afo es diferente segln los eventos que vayan a realizarse, que también
cambian segun el aiio de que se trate.

Por ultimo se incluyen también trofeos y medallas que asimismo dependen de los eventos que
vayan a realizarse y que cambian anualmente y sélo en algunos casos se repiten alguno de los
eventos. Esta actividad se viene repitiendo cada afio durante varias legislaturas y se prevé que
siga prestandose.

PREGUNTA:¢ Se puede seguir contratando como contratos menores independientes por cada
evento o existiria fraccionamiento ?

6.- Desde el area de Cultura se viene adjudicando con contratos menores obras teatrales
directamente con artistas o con asociaciones culturales. En este aspecto existen varias casuisticas:

a) el importe anual de la suma de todos los actos que se contrata al mismo artista excede de un
contrato menor, si bien de forma individual no alcanza el importe del contrato menor.

b) se contrata de forma puntual a un artista y no supere el importe del contrato menor.

c) se contrata de forma anual a los mismos artistas que en el afio no superar el importe del
contrato menor pero la suma de varios afios sucesivos supera el importe del contrato menor.
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d) se contrata de forma anual a los mismos artistas que en el afio no superar el importe del
contrato menor pero la suma de varios afios sucesivos no supera el importe del contrato menor.

e) la suma de los contratos de distintos artistas por realizar obras teatrales al afio, supera el
contrato menor.

PREGUNTA:¢ Se puede seguir contratando como contratos menores independientes por cada
evento o existiria fraccionamiento ?

7°.- Se formaliza desde hace varios afios un convenio de colaboracion entre este Ayuntamiento y
una Universidad para la realizacidn de cursos de invierno para mayores.

a) La Universidad asume:

+ la puesta a disposicion de los recursos académicos docentes para los cursos ( profesorados y
material). La programacion la establece la propia Universidad. Desde el Area se justifica el
convenio con que dicha “Universidad es la Unica que ofrece el programa de mayores en el
municipio de El Campello”

b) el Ayuntamiento realiza una aportacién de 8.000,00 euros/afio.
c) Desde el Area se viene justificando el convenio aplicando el art. 4.c del TRLCSP.

PREGUNTA: ¢ estaria excluida de la ley de contratos dicho convenio ? ¢ Deberia licitarse como un
contrato menor o deberia tramitarse de otra forma?”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Las consultas formuladas por el Ayuntamiento pueden resumirse en dos cuestiones: por una parte, la
relativa a determinar si se da un fraccionamiento ilicito o se abusa de la adjudicacién directa en una
serie de contratos menores de suministros o de servicios puntuales o de corta duracién, pero que se
repiten afio tras afio y, por otra parte, la de si la realizacidon de cursos de invierno para personas
mayores es una actividad que puede ser objeto de un convenio con una universidad y considerarse un
negocio juridico excluido del ambito de aplicacidon de la Ley de Contratos del Sector Publico, de
conformidad con lo que preveia antes el texto refundido de dicha ley, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), y ahora la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en lo sucesivo, LCSP).

Respecto a las consultas sobre el posible fraccionamiento del objeto de los contratos menores
descritos por el Ayuntamiento y sobre la posibilidad de seguir adjudicdndolos directamente sin
licitacion publica hay una observacién previa que es necesario hacer: tanto en el TRLCSP como en la
LCSP el contrato menor se define exclusivamente por su cuantia, sin mas excepciones o
particularidades que las que se puedan encontrar en los contratos basados o derivados de un acuerdo
marco o en los contratos licitados por lotes, en los que tras su adjudicacidn pueden resultar contratos
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gue por su cuantia habrian tenido la consideracién de contrato menor si sus prestaciones se hubieran
contratado aislada o individualmente. Pero un contrato menor, insistimos, lo es por su cuantia y no
porque se adjudique directamente a una empresa determinada y sin licitacién publica, aunque se
haya consultado a mas de una empresa.

La consideraciéon anterior es necesaria porque cuando el Ayuntamiento consultante plantea
reiteradamente la cuestién de si se pueden continuar contratando como contratos menores (de
forma anual o por evento) o existiria fraccionamiento en seis de los siete casos expuestos, se esta
refiriendo en realidad a si, ampardandose en que son menores y en lo dispuesto actualmente en el
articulo 131.3 de la LCSP, puede continuar adjudicando directamente dichos contratos, en lugar de
utilizar el procedimiento abierto u otro de los previstos en la Ley y sometido a los principios de la
publicidad, concurrencia no discriminacién e igualdad de trato que han de regir la contratacién del
sector publico, lo que deberia hacerse aunque se trate de contratos menores siempre que sea posible
y eficiente o conveniente para el interés general.

Con la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, esta consideracion se ha visto aun mas
reforzada con la regulacion del procedimiento abierto simplificado de tramitacién sumaria, previsto
en el articulo 159.6 de la Ley para los contratos de suministros o de servicios de valor estimado
inferior a 35.000€ y para los contratos de obras de valor estimado inferior a 80.000€, umbrales ambos
gue permiten la utilizacién de este procedimiento para la adjudicaciéon de un amplisimo conjunto de
contratos, incluyendo la totalidad de los contratos menores que se repiten ejercicio tras ejercicio y
gue son perfectamente previsibles como sucede en la mayoria de los descritos por el Ayuntamiento
del Campello en su consulta.

En los casos concretos descritos en la consulta del Ayuntamiento se pueden distinguir al menos dos
situaciones distintas: la de los contratos de servicios o de suministros de bienes corrientes (caso 1, 2,
3 y 5) que se repiten cada afio y se prevé que sigan necesitdndose en ejercicios futuros, y la de los
contratos que tienen por objeto obras teatrales (casos 4 y 6), en los que, ademas de las circunstancias
anteriores, se incluyen servicios de interpretacion artistica y, por tanto, tendrian caracter privado a
tenor de lo dispuesto en el apartado a) del articulo 25.1 de la LCSP. En ambos casos, pero sobre todo
en los primeros, ha de tenerse en cuenta en primer lugar que de acuerdo con el articulo 28.4 de la
LCSP las entidades del sector publico han de programar la actividad de contratacion que desarrollaran
cada ejercicio prespuestario o en periodos anuales y que dicha actividad ha de ajustarse, en general y
siempre que sea posible, a los principios y finalidad establecidos en el articulo 1 de la misma ley.

En los casos anteriores de suministros o servicios comunes, si ni siquiera se anunciara su licitacién en
el perfil de contratante resultaria muy dificil justificar a partir de ahora y conforme a lo dispuesto
actualmente en el articulo 118.3 de la LCSP, que no se estd alterando el objeto del contrato y, sobre
todo, que no se estd haciendo con la intencion de evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacién, entre otras cosas, porque se trata de servicios y suministros para actuaciones que se
repiten cada ejercicio presupuestario (casos 1, 2 y 5), incluso dentro de un mismo ejercicio (caso 3), y
para las que existe la decisién o la intencidon de repetirlas anualmente, al menos dentro de una
legislatura. Por tanto, no parece que exista ningun impedimento ni circunstancia excepcional o
imprevista que impida que, periédicamente y con la suficiente antelacidn, se programen y saquen a
licitacion publica, incluso por lotes si se estima conveniente, los servicios o suministros a los que se
refiere la consulta, con un plazo de duracidn que puede abarcar mas de un ejercicio o ser prorrogable
si asi se considera conveniente. En ambos caso parece posible, ademas, hacerlo en base a un sistema
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de precios unitarios, lo que facilitaria la ejecucidn de las prestaciones que efectivamente pueda
precisar el Ayuntamiento, dentro del presupuesto maximo establecido en la licitacion, y que no pueda
tener totalmente definidas en el momento de la licitacién.

Un caso diferente lo constituyen las obras teatrales para los alumnos de los colegios publicos de los
municipios (caso 4). De acuerdo con la informacién hecha constar en la consulta, se trata de obras
teatrales de diferentes compafias para interpretaciones que no exceden de 1.000 euros por
espectaculo. Damos por supuesto que la seleccién de cada compaiiia esta directamente relacionada
con la obra teatral que representa, circunstancia que, ademads de la escasa cuantia, hace inapropiado
cualquier procedimiento abierto de licitacién. Pese a su caracter privado, el articulo 26.2 de la LCSP
establece que a estos contratos, cuando los celebre una Administracion Publica, les serdan de
aplicacién igualmente los preceptos de la Ley en cuanto a su preparacién y adjudicacidn. En este caso,
debe considerarse, pues, que sdlo caben dos opciones: o la adjudicacién directa como contrato
menor o el procedimiento negociado sin publicidad, en este ultimo caso si la representacion teatral se
encuentra entre los supuestos previstos en el articulo 168, apartado a, parrafo 22, de la LCSP. No
obstante, dada la escasa cuantia de cada espectaculo, puede decirse con casi total seguridad que en
ningln caso podra superarse el limite establecido en el articulo 118.3 de la LCSP, motivo por el cual
cabe adjudicar directamente tales contratos haciendo constar en el expediente la justificacion exigida
en dicho precepto.

Analoga consideracion merece el supuesto de los contratos de obras teatrales efectuados con
“artistas y asociaciones culturales” (caso 6), si bien en este caso no puede recurrirse a la adjudicacién
directa de un contrato menor con un determinado artista si al hacerlo se supera el limite establecido
en el articulo 118.3 de la LCSP, en relacién con el 118.1, y en cambio resultara de aplicacion el
procedimiento negociado sin publicidad en tal supuesto si concurre alguna de las circunstancias
previstas en el punto 292 del apartado a) del articulo 168 de la LCSP, por tratarse de una creacién o
interpretacién artistica Unica o porque los contratados tengan derechos exclusivos sobre la obra o
sobre elementos de la misma como la musica, el guidn u otros.

Por lo que se refiere a la Ultima cuestidon planteada en la consulta del Ayuntamiento, relativa a si la
realizacion de cursos de invierno para personas mayores puede ser objeto de un convenio con la
Universidad excluido del ambito de aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico, ha de estarse
a lo dispuesto actualmente en el articulo 6.1 de la LCSP:

Articulo 6. Convenios y encomiendas de gestion.

1. Quedan excluidos del dmbito de la presente Ley los convenios, cuyo contenido no esté comprendido
en el de los contratos requlados en esta Ley (...) celebrados entre si por la Administracion General del
Estado, las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social, las Universidades
Publicas, las Comunidades Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla, las Entidades
locales, las entidades con personalidad juridico publica de ellas dependientes y las entidades con
personalidad juridico privada, siempre que, en este ultimo caso, tengan la condicion de poder

adjudicador.
Su exclusion queda condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones:

a) Las entidades intervinientes no han de tener vocacion de mercado, {(...)
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b) Que el convenio establezca o desarrolle una cooperacion entre las entidades participantes con la
finalidad de garantizar que los servicios publicos que les incumben se prestan de modo que se logren
los objetivos que tienen en comun.

c) Que el desarrollo de la cooperacion se guie unicamente por consideraciones relacionadas con el
interés publico.

La redaccién anterior deja lugar a pocas dudas y es sustancialmente diferente de la que contenia el
articulo 4.c) del derogado TRLCSP, al destacar entre otros aspectos que, por una parte, el convenio ha
de tener un contenido que no pueda ser objeto de los contratos regulados en la Ley y, por otra, que
ha de servir para establecer un régimen de cooperacién para objetivos que se tienen en comun.

En el escrito de la consulta del Ayuntamiento se hace constar también que la justificacién que se ha
hecho en afios anteriores para la suscripcidon del convenio se ha basado en que la Universidad con Ia
gue se ha suscrito es “la Unica que ofrece el programa de mayores en el municipio de EI Campello”.
Esta afirmacion, sin embargo, sélo serviria para justificar que no se promueva la concurrencia entre
Universidades pero no sirve de fundamento para considerar que las prestaciones efectuadas por la
Universidad no puedan y deban ser objeto de un contrato de servicios de los definidos en el articulo
17 de la Ley de Contratos del Sector Publico, ya que no parece que los cursos de invierno tengan la
consideracion de actividades de educacidon superior reglada y, en consecuencia, se trata de
prestaciones consistentes en servicios de formacidn que pueden someterse a contratacion en
régimen de concurrencia y a cuyo procedimiento la universidad puede por supuesto concurrir.

Ademads de que el objeto del convenio no ha de encontrarse comprendido entre los propios de los
contratos regulados en la LCSP, debe tenerse en cuenta que tal convenio entre la Universidad vy el
Ayuntamiento habria de establecer un régimen de cooperacién para objetivos comunes derivados del
ejercicio de sus respectivas competencias y funciones y en el que ambas partes cooperan aportando
medios y recursos. En cambio, en el texto de la consulta se hace constar que el Ayuntamiento se
limita a realizar una aportacion de 8.000 euros/afio y, si por tal aportacion se entiende que se le paga
dicha cuantia a la Universidad, es evidente que se trata de una contraprestacién a la Universidad por
los servicios de formacidn que le presta al Ayuntamiento y no de un convenio de cooperacién entre
ambas entidades para fines comunes.

Finalmente no puede mas que esta Junta aludir al concepto de fraccionamiento del objeto del
contrato , no sin ello hacer patente las consideraciones anteriores sobre cdmo debe actuarse en los
contratos consultados.

En este sentido el Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en Resolucion n2 571/2016,
de 15 de junio de 2016, analiza un supuesto fraccionamiento del objeto del contrato , tomando como
punto de partida la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la Sentencia de 5 de
octubre de 2000 Asunto C-16/1998 vy otras posteriores que en dicha Resolucién se citan y a la que nos
remitimos. En el caso de un contrato de servicios la Sentencia de 15 de marzo de 2012 dictada en el
asunto C-574/2010

Dice el Tribual “En definitiva, la cuestion principal, de conformidad con la citada jurisprudencia
comunitaria, no se encuentra tanto en la existencia de una intencion elusiva por parte del poder
adjudicador, sino en el cardcter tnico de lo que constituye el objeto del contrato que se pretende licitar. De
este modo, si el objeto del contrato era unico y se fracciond en diversos expedientes, aunque no existiera
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una intencion elusiva, habrd fraccionamiento indebido. Por el contrario, cuando el objeto de lo contratado

por separado tenga una unidad funcional técnica y econémica, da igual cudles sean las motivaciones del
poder adjudicador al definir el objeto del contrato, no existird fraccionamiento.

Solo cuando exista una razon objetiva que permita considerar que cada prestacion en si misma
considerada responde a una Unica finalidad técnica y econdmica, independiente y separable del resto,
podrd el érgano de contratacion optar por efectuar procedimientos separados para cada una de ellas,
calculando también de forma independiente su valor estimado a efectos de la determinacion del régimen
juridico que le corresponda.

“De lo dicho hasta ahora cabe concluir que cuando el drgano de contratacion pretende contratar una
obra, suministro o servicio para satisfacer una determinada necesidad, existiendo una unica finalidad
técnica y economica de las diferentes prestaciones que se contratan, la licitacion ha de efectuarse en un
unico procedimiento, el cual podrd en su caso dividirse en lotes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 TRLCSP, pero sin que dicha division permita al érgano de contratacion eludir la aplicacion del
procedimiento que corresponda en funcion del valor estimado del total de las prestaciones a contratar. “

Esta Junta ya se manifestd en un sentido similar en su informe 10/2014, de 17 de febrero de 2015.
Efectivamente en dicho dictamen quedaba patente que : La duracion de un contrato no es
referencia que sirva de base, por si sola, para considerar que ha habido un fraccionamiento
indebido de su objeto por el simple hecho de que la necesidad que origina la contratacion se
repita anual o periédicamente. El art. 86 del TRLCSP establece claramente que el fraccionamiento
tendrd lugar cuando el objeto del contrato, que debe ser determinado, se fraccione para eludir la
cuantia del mismo y evitar la publicidad. No parece que la celebracion anual y por el periodo que
tenga lugar la prestacion de los contratos de servicios indicados tenga relacion alguna con el
fraccionamiento del objeto del contrato, siempre y cuando en su adjudicacion se hayan seguido
en funcion de su cuantia los procedimientos regulados en el TRLCSP para su adjudicacion y, por
ende, se hayan respetado los principios bdsicos de la contratacion.

CONCLUSIONES

1. La contratacién de servicios o suministros de valor estimado inferior al umbral establecidos en el
articulo 118.1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, puede ser objeto de adjudicaciéon
directa con la limitacién establecida en el articulo 118.3, o contratados mediante un procedimiento
abierto, especialmente el procedimiento abierto simplificado. En el caso de servicios o suministros
cuya necesidad de contratacién es conocida con antelacidn y se repite en sucesivos ejercicios, debe
programarse dicha contratacion y efectuarse su adjudicacién con arreglo a los principios de publicidad
y transparencia a los que se refiere al articulo 1 de dicha Ley, cualquiera que sea el procedimiento que
se utilice.

2. La contratacién de servicios de interpretacidon artistica, cualquiera que sea su importe, puede
efectuarse mediante el procedimiento negociado sin publicidad si concurre alguna de las
circunstancias previstas en el punto 22 del apartado a) del articulo 168 de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

3. La imparticién de cursos u otras actividades de formacién no conducentes a la obtencién de
titulaciones académicas oficiales son prestaciones propias de un contrato de servicios comprendido
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dentro del dmbito de aplicacién de la Ley de Contratos del Sector Publico.

4.- Cuando el érgano de contratacidon pretende contratar una obra, suministro o servicio para satisfacer
una determinada necesidad, existiendo una Unica finalidad técnica y econdmica de las diferentes
prestaciones que se contratan, la licitacién ha de efectuarse en un Unico procedimiento, el cual podra en
su caso dividirse en lotes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 TRLCSP, pero sin que dicha
division permita al drgano de contratacion eludir la aplicacién del procedimiento que corresponda en
funcidn del valor estimado del total de las prestaciones a contratar. Solo cuando exista una razén objetiva
gue permita considerar que cada prestacion en si misma considerada responde a una Unica finalidad
técnica y econdmica, independiente y separable del resto, podrd el érgano de contratacidon optar por
efectuar procedimientos separados para cada una de ellas, calculando también de forma independiente su
valor estimado a efectos de la determinacién del régimen juridico que le corresponda.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en los articulos 2.1 y 9 del Decreto 35/2018,
de 23 de marzo, del Consell, por el que se regula la Junta Superior de Contratacion Administrativa
de la Generalitat Valenciana, y tendra caracter no vinculante. Por tanto, el érgano consultante
podra adoptar su decision ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligacién de
motivar su decisién en este ultimo caso.

LA SECRETARIA

Fi rmado por Margarita Vento Torres el
18/ 06/ 2018 09: 35: 30

V2 B2 LA PRESIDENTA
SUBSECRETARIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO

Firmat per Zulinma Pérez Segui el
18/ 06/2018 12:07:40

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
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