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ANTECEDENTS

En data 10 d’abril de 2017 ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacié Administrativa
sollicitud d’informe de la Conselleria d’Educacid, Investigacié, Cultura i Esport, per la qual formula
la consulta segiient:

«SOL-LICITUD D’INFORME A LA JUNTA SUPERIOR DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA DE LA
GENERALITAT, SOBRE EL PROCEDIMENT S’ADJUDICACIO QUE S’HA DE SEGUIR EN ELS SUCCESSIUS
CONTRACTES QUE DERIVEN DE CONCURS S’IDEES.

Amb data 05.12.2000, I'drgan de contractacié de la Conselleria de Cultura i Educacié aprova el
plec-tipus de Clausules Administratives Particulars per a la redaccié del projecte i direccié d'obres,
aixi com les bases del concurs d'idees convocat per la Conselleria de Cultura i Educacié per a la
I'adjudicacié del contracte de redaccié del projecte per a la 'Ciutat de la Pilota' a Montcada.

El 25.07.2001 s'adjudica com a guanyador de I'anterior concurs d'idees, el contracte de serveis per
a la redaccié del projecte i direccié d'obres per a la 'Ciutat de la pilota’ a Montcada, a l'empresa
Santatecla Arquitectes, SLP.

Uadjudicacié del contracte d'execucié d'obra, és va realitzar a favor de I'empresa 'ISOLUX WATT,
SA’, i contemplava l'execucio integra del projecte.

Iniciada I'obra, en desembre del 2008 es va rescindir el contracte amb Empresa "ISOLUX WATT, SA’,
decidint la Conselleria continuar l'obres per fases, la qual cosa suposa una modificacié al projecte
inicial.

Pel que fa a la redaccié del nou projecte ‘Ciutat de la Pilota: modificat i terminacié 1a fase-
trinquet’, i tenint en compte I'adjudicacié inicial que incloia tot el complex esportiu de la 'Ciutat de
la Pilota’, s'adjudica per Resolucié de 20 d'abril de 2009, de la Secretaria Autondmica d'Esport, a
l'empresa que inicialment havia guanyat el concurs public, és a dir, a Santatecla Arquitectes, SLP.
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Posteriorment s'adjudica l'obra 'Ciutat de la Pilota: modificat i terminacié la fase-trinquet’' a
l'empresa CLEOP, SA, i en data 9 de setembre de 2009 se'n va fer I'acta de replanteig.

Una vegada finalitzades les obres d’aquesta primera fase, el 31 de gener de 2011, se signa Acta de
recepcié d'obra, En conseqiiéncia, el contracte de serveis 'Ciutat de la Pilota: modificat j terminacié
1a fase-trinquet’, igual que succeeix amb el corresponent contracte d'obres, es troba en I'actualitat
finalitzat, abonat integrament, i retornades les corresponents garanties.

Des d'aqueix moment no s'ha continuat amb les segiients fases i sols s'han realitzat treballs de
manteniment. En 'actualitat ens trobem en la segiient situacio:

1. Existéncia d'un trinquet de pilota valenciana, on la part executada susceptible d'utilitzar, es
troba sense llicéncia ambiental. La causa de la no-obtencié de la llicéncia no esta motivada per
defectes del projecte, siné perqué s'ha executat una primera fase i alguns elements de la
construccié necessiten un major grau d'execucié del projecte per poder entrar en funcionament,
com per exemple el parquing soterrani.

2. Per obtenir la Llicéncia Ambiental i millorar la seguretat en la instal-lacié, fonamentalment en les
parts pendents d'executar i en el perimetre, es fan necessdries obres o mesures correctores
d'adaptacio provisional, com sén: la reserva i habilitacié d'un aparcament en superficie, la retirada
d'abocaments, reposicié d'elements de mobiliari urbana, i altres condicions inherents al
planejament municipal en vigor, fins que es produisca I'execucié de les segiients fases pendents.

3. Uimport previst del cost d’aquestes obres és de 210.000 €.

4. L'import total aproximat per a l'execucié dels fases que quedaren pendents d'execucié és
superior als 10.000.000 €.

Segons es desprén de l'informe técnic que s'acompanya, és I'empresa Santatecla Arquitectes, SLP,
la que fins avui ha seguit realitzant les gestions necessdries per a obtenir la citada llicéncia. | a
l'agost de 2016, I'Ajuntament de Montcada va remetre un ofici en el qual detalla les obres o
mesures correctores d'adaptacié a la normativa municipal, aixi com la viabilitat de la llicéncia
ambiental. La proposta econdmica per encarrec d'honoraris s'estima, després de consulta dels
barems orientatius del Col-legi d'Arquitectes Territorial de Valéncia, en 50.155,31 euros.

Per tot I'exposat, les possibilitats que es plantegen pel que fa a la contractacié del serveis
facultatius de redaccid i direccié dels obres que queden pendents de realitzar, sén:

A) De cara a I'execucié de les obres que tenen com a objectiu la contractacié de la direccié d'obres i
projecte per a l'obtencié de la llicéncia d'activitat de I'obra 'Ciutat de la pilota: modificat i
terminacio 1a fase-trinquet':

1. Es pot considerar que queda prou justificat, d'acord amb el que disposa en I'art. 109, apartat 4, i
I'art. 170.d) del TRLCSP, perqué el procediment de contractacio siga el procediment negociat sense
publicitat. Entenent que l'empresa inicial que va guanyar el concurs public del complex esportiu
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'Ciutat de la Pilota’, n'incloia la totalitat i que raons d'indole economica i técnica, han anat
madificant les condicions inicials del contracte, i que I'obra que-ara es proposa estava inclosa en el
contracte inicial que, posteriorment, va ser modificat. A més, tenint en compte que l'empresa
Santatecla Arquitectes, SLP, no s'ha desvinculat en cap moment de les gestions que en tot aquest
temps el projecte 'Ciutat de la Pilota' ha anat exigint.

2. O per contra, sobre la base del que disposa I'art. 301.2 del TRLCSP, cal que el procediment de
contractacio siga obert i, per tant, tot empresari interessat hi podra presentar una proposicio,
quedant exclosa tota negociacio dels terme del contracte amb els licitadors.

B) En el cas que, per part de la Conselleria, es considerara convenient licitar noves fases de les
obres amb l'objectiu de la finalitzacié del projecte inicial, i segons I'art. 109 i 107.d) del TRLCSP, si
que quedaria justificada la contractacio de I'empresa Santatecla Arquitectes, SLP.

Vistes les possibilitats, es realitzen les seglients consultes juridiques, que en ser un assumpte en
mateéria de contractacié administrativa d'interés general o comu al conjunt de la Generalitat,
considerem que pot ser objecte de sol-licitud a la Junta Superior de Contractacié Administrativa:

1. El fet que la contractacié inicial del servei de redaccié del projecte i direccio d'obres de la «ciutat
de la Pilota» s'adjudicara mitjangant un procediment negociat, en aplicacio de Il'art. 174.d),
dimpedeix que la contractacio del servei que ara volem contractar es torne a adjudicar mitjan¢ant
un altre negociat?

2. Si s'ha madificat el projecte respecte del guanyador del concurs i ja se n'ha fet un de negociat,
éI'’Administracié ja no estd vinculada pels condicions del concurs i esta obligada a fer un
procediment obert, tant pel que fa referéncia a la contractacié que ara volem licitar (direccié
d'obres i projecte per a obtencié de la llicéncia d'activitat de I'obra ‘ciutat de la pilota: modificat i
terminacié la fase-trinquet'), com per a possibles fases posteriors, que queden pendent
d'execucio'?

3. Si es fa un procediment obert, él'autor del projecte guanyador del concurs tindria algun dret de
propietat intel-lectual sobre el projecte?, d'acord amb el que disposa I'article 301.2 del TRLCSP en
relacié amb I'article 10.1.f) del Reial Decret-legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, pel qual s'aprova el
text refés de la Llei de Propietat Intel-lectual. S'ha d'obtenir permis exprés del redactor originari
perqué s'entén que el seu projecte esta protegit pel dret d'autor».

La consulta s'acompanya de copies del contracte de 31 de juliol de 2001, per a la redaccié del
Projecte i direccié d’obra de «la Ciutat de la Pilota, a Montcada (V)», del corresponent plec de
cldusules administratives particulars, de la Resolucié de 20 d’abril de 2009, de la Secretaria
Autonomica de I'Esport i Vicepresidenta del Consell Valencia de I'Esport, autoritzant la modificacié
del projecte, i de I'annex | al contracte de de 31 de juliol de 2001, subscrit el 5 de juny de 1999.

A peticio de la Secretaria de la Junta, s’ha remés també I'Informe de 15 de novembre de 2016, del

Servei d’Infraestructures Esportives de la Conselleria, entre els annexos del qual es troben les
bases de desembre de 2000, que van regir el concurs d’idees per a la seleccié de l'avantprojecte i
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de 'empresa a qué es va contractar la redaccié del projecte i la direccié d’obra; I'Acta de 26 de
desembre de 2008, de recepcid de |'obra de la Ciutat de la Pilota, i de I'informe de 19 de desembre
de 2008, de l'arquitecte en cap del Servei d’Infraestructures i Equipament Esportiu.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

El contracte inicial a qué es refereix la consulta de la conselleria d’Educacié, Investigacid, Cultura i
Esport es va adjudicar el 25/07/2001, per procediment negociat sense publicitat previ concurs
d'idees, i es regia pel llavors vigent text refés de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny (d’ara endavant, TRLCAP), aixi
com per les seues normes de desplegament, i pel Plec de clausules administratives particulars que
acompanya el contracte (d’ara endavant, el PCAP).

D’acord amb la documentacié facilitada es tracta d’un contracte tipic de consultoria i assisténcia
d‘acord amb la denominacié utilitzada en el TRLCAP, I'objecte del qual el constituia la «redaccié del
projecte i la direccié d'obra de la construccié de la Ciutat de la Pilota, a Montcada (V)», segons
consta literalment en la clausula primera del contracte i en l'apartat 1r del quadre de
caracteristiques técniques del PCAP. Els treballs inclosos en el contracte comprenien des de la
redaccid del projecte basic i d’execucid de les obres i instal-lacions, fins a la direccid, certificacié,
liquidacid i recepcid de les obres del projecte basic i d’execucié, amb la condicié seglient:

«La realitzacié dels treballs corresponents al pla de seguretat i salut, la direccié i coordinacié en
matéria de seguretat i salut, i direccid, certificacid, liquidacié i recepcié de les obres, queda
condicionada a 'efectiva contractacio de les obres».

Limport del contracte va ser de 910.736,46 €, i es va adjudicar per mitja d’'un procediment
negociat precedit d’'un concurs obert d’idees, celebrat per a seleccionar I'adjudicatari del contracte
i 'avantprojecte a desenvolupar. A més, el seleccionat va rebre un premi de 150.253€, part del qual
es considerava com a pagament a compte dels honoraris de redaccié del projecte.

El termini per a la redaccié dels projectes i estudis va ser de cinc mesos, i respecte dels restants
treballs de direccié técnica es va establir que la seua durada coincidiria amb la de I'execucié de les
obres «fins a la seua recepcid i liquidacié» (Clausula tercera del contracte i apartat 4t del Quadre
de caracteristiques del PCAP).

Entre la documentacid annexa a I'lnforme del Servei d’Infraestructures Esportives de la Conselleria,
remés a peticio de la Secretaria d’aquesta Junta, consta una Acta de recepcié de I'obra de la Ciutat
de la Pilota, de data 26 de desembre de 2008, subscrita pels directors facultatius de I'obra (de
Santatecla Arquitectes, SL), el representant de FAdministracié (llavors el Consell Valencia de
I'Esport), i el de I'empresa contractista de 'obra (Isolux-Wat SA), en la qual manifesten que les
obres estan en condicions de ser rebudes «per trobar-se executades d’acord amb el projecte
aprovat» i, a més, es fa constar que s’ha practicat la liquidacié amb una depreciacié del 5% del
valor dels murs de formigé.

CSV:UI33NBI2-BUT69IMT-R9SVZ2MU  URL velidacién:https://www.tramita.gva. front/index.faces?cadena=UI33NBI2-BUT69IMT-RISVZ2MU




&

En conseqiiéncia, sense perjui que tal recepcié de les obres s'efectuara als efectes d’una resolucié
del contracte amb la constructora (que no ha sigut remesa entre la documentacié facilitada), la
veritat és que una primera conclusié d’alldo que s’ha exposat és que amb la recepcid i liquidacio de
les obres adjudicades a Isolux-Wat (i executades d’acord amb el projecte aprovat), van finalitzar els
treballs de consultoria i assisténcia contractats a Santatecla Arquitectes, SL, havent de considerar-
se finalitzat des de llavors el contracte subscrit en 2001 amb aquesta empresa, i havent hagut de
procedir a la seua extincié prévia liquidacié i, si és el cas, devolucié de garanties, tot aixo efectuat
després de la recepcid i liquidacié esmentades de les obres, la direccid técnica de les quals tenien
contractada.

Si després de l'anterior recepcid i liquidacid de les obres, el Consell Valencia del I'Esport volia
continuar duent a terme nous projectes basats en l'inicial, o ampliacions o reformes d’alld que s’ha
projectat en aquest --com aixi va succeir--, 'anterior conclusié no es veu desvirtuada per la
circumstancia que la contractacié de la consultora tinguera el seu origen en un concurs d’idees o
projectes convocat préviament. Sense perjui del dret inalienable que es reconega als autors la
propietat intel-lectual del projecte d’arquitectura o enginyeria inicial, els drets d’explotacié del
projecte van ser adquirits per I’Administracié en virtut de la contractacié administrativa, sense que
aixd implicara automaticament i necessariament l'obligacié d’executar-lo o materialitzar-lo
totalment o parcialment, ni que fases o modificacions posteriors hagueren de ser encomanades a
'autor del projecte inicial. Prova d’aix0 és que en la Base 12 del Concurs constava expressament
I'estipulacié seguent:

«12. DRETS DE ’ENTITAT CONVOCANT DEL CONCURS

La propietat material dels treballs premiats passard a la Generalitat Valenciana, que es reserva el
dret a la seua explotacié integra o parcial, fent mencié de l'autoria intel-lectual del treball. Es
podran incorporar al projecte premiat, en el desenvolupament de les seglients fases projectuals,
aquella idees o millores que contribuisquen o puguen contribuir a un millor perfeccionament del
projecte a executar».

No obstant aix0, després de la recepcid i liquidacié de les obres adés citada, en compte de procedir
a la liquidacié del contracte subscrit el 31 de juliol de 2001 amb Santatecla Arquitectes, SL, i, si és
el cas, a la licitacié i contractacié dels nous projectes per al desenvolupament de les actuacions o
fases segiients, consta en la documentacié remesa que la llavors Secretaria Autondmica de
I’Esport, en representacié del Consell Valencia de I'Esport (per subrogacié de I'’Administracid), va
resoldre, en data 20 d’abril de 2009, autoritzar a aquesta empresa la modificacié del projecte
inicial de les obres; és a dir, va resoldre autoritzar la modificacié del projecte quatre mesos després
de la recepcié de les obres i ho va fer, sorprenentment, basant-se en el que disposa l'article 146.3
del TRLCAP, quan aquest article es referia, precisament, a la modificacié dels contractes d’obres en
execucid i ja no era, per tant, aplicable al cas.

Com a prova que no es tractava d'una simple modificacié d’un projecte en curs, entre la
documentacié remesa, consta igualment Informe de 19 de desembre de 2008, de l'arquitecte en
cap del Servei d’Infraestructures i Equipament Esportiu, citat també en la Resolucié de la Secretaria
Autondmica, en el qual es proposava la redaccié d’un nou projecte d'acabament de les obres en
termes com els segtlients:
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«Vista la situacio en qué es troba el contracte d'obra de la Ciutat de la Pilota, i com a conseqiiéncia
de les condicions técniques i economiques actualment existents, es proposa la resolucio del
contracte actual i la redaccio i tramitacié d’un nou projecte d'acabament de les obres de referéncia
(...)

1.(..)

2. El projecte inicial ha quedat obsolet, és necessari que siga revisat i actualitzat amb la
incorporacié de noves necessitats que el facen viable tant técnicament, com esportivament i
economicament...

3. Aixi mateix, el nou projecte es redactara per a poder ser contractat per fases independents i
susceptibles de ser utilitzades independentment, per a la qual cosa es proposen tres fases {(...)».

En conseqiiéncia, ha de concloure’s que es tractava de redactar un nou projecte i no de la
modificacié d’'un en execucid i, per tant, la Resolucié de 20 d’abril de 2009, de la Secretaria
Autonomica de I’Esport, autoritzant la modificacié del projecte inicial, no va ser dictada d’acord
amb el que disposa el TRLCAP, aixi com tampoc van poder ser-ho els actes posteriors derivats de la
resolucié esmentada, concretament el també sorprenent Annex | al Contracte de 31 de juliol de
2001, subscrit per la Secretaria Autondmica amb Santatecla Arquitectes, SL, en data 5 de juny de
2009, pel qual es formalitza una modificacié del contracte esmentat, I'import de la qual va quedar
fixat en 442.679,16€, quan en realitat s'hauria d'haver tractat com un nou contracte, que havia
d’haver-se licitat i adjudicat d’acord amb les normes vigents en aqueixes dates (Llei 30/2007, de
contractes de Sector Public).

De l'escrit de la consulta es dedueix que, siga com siga, I'empresa Santatecla Arquitectes, SL, va
redactar el primer dels nous projectes per fases, denominat com «Ciutat de la Pilota: modificat i
terminacio 1a fase-trinquet», que la seua execucid va ser adjudicada a I'empresa Cleop, SA, i que
les obres compreses en aquest projecte es troben finalitzades, les garanties tornades a ambdds
contractistes i els contractes amb ambdues empreses extingits.

Exposat tot aix0, ha de respondre’s conjuntament a les dues primeres qliestions plantejades en la
consulta de la Conselleria, tot manifestant que la contractacioé de serveis per a la redaccid i direccid
de nous projectes, corresponents a les segiients fases, és independent de les actuacions anteriors i
ha d’estar-se al que disposen les normes vigents en l'actualitat (en el moment de redactar el
present Informe, es troba en vigor el text refés de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat
per Reial Decret-legislatiu 3/2011, de 14 de novembre —TRLCSP--, si bé ha de tindre’s en compte el
que disposa la Directiva 2014/24/UE) i, per tant, qualsevol nou contracte ha d’adjudicar-se per
mitja d’algun dels procediments que siguen aplicables en funcié de la seua quantia o
caracteristiques. No és que el fet antecedent que el primer contracte s’adjudicara per procediment
negociat impedisca que ara es torne a utilitzar aquell procediment per als nous projectes, siné que
el que succeeix és que en els nous projectes ja no es donen les circumstancies establides
actualment en l'article 174.d) del TRLCSP, que justificarien el recurs al procediment negociat,
perqué ja no es tracta de contractar el projecte d’execucié d’aquell avantprojecte que va resultar
guanyador del primer premi en el concurs d’idees de 2001.

Respecte de la tercera questid plantejada en la consulta, relativa a l'existéncia de drets de
propietat intel-lectual sobre el projecte guanyador del concurs de 2001, ja hem assenyalat adés el
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que establien les propies bases del concurs, lliurement i expressament acceptades pels
participants, a la qual cosa cal unir, com és habitual en els contractes administratius de serveis
d’arquitectura i enginyeria, que el contracte per a la redaccié dels projectes no va establir tampoc
cap reserva de l'autor respecte d’aixd. Amb caracter general, no ha de confondre’s el dret
inalienable de l'autor a la propietat intel-lectual de I'obra que ha realitzat, amb el dret a I'explotacié
de l'obra, que si que pot ser cedit per l'autor a tercers, com succeeix en el cas del contracte
administratiu basat en el concurs d’idees que ha sigut objecte d’aquest Informe. Per tant, tampoc
no pot afirmar-se que la contractacié de nous projectes per a I'acabament, millora, reforma o
altres obres en la Ciutat de la Pilota de Montcada, es trobe entre els suposits previstos en l'article
170.d) del TRLCSP.

CONCLUSIO

1. U'adquisicié dels drets d’explotacié d’un projecte d'arquitectura o enginyeria, en virtut de la con-
tractacié administrativa de serveis, no obliga 'Administracié adquirent a executar els projectes es-
mentats, ni parcialment ni en la seua integritat. Sense perjui del dret inalienable dels autors a la
propietat intel-lectual, els drets d’explotacié dels projectes que corresponguen a '’Administracié o
als seus autors, seran els que s’establisquen en el contracte, en els plecs de clausules administrati-
ves particulars o en les bases dels concursos de projectes.

2. La contractacié de nous projectes per a I'acabament, millora, ampliacié o reforma de les obres i
instal-lacions de la Ciutat de la Pilota, objecte del present informe, no es troba dins dels suposits
previstos en els articles 170, apartat d), i 174, apartat d), del text refds de la Llei de Contractes del
Sector Public, ni es troba condicionada pel concurs d’idees de 2001, fet per |'extingida Conselleria
de Cultura i Educacid.

El present informe s'emet a I'empara del que disposa l'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de
maig, del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la
Generalitat Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant, 'drgan consultant podra adoptar la
seua decisid ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb l'obligacié de motivar la seua
decisid en aquest ultim cas.

Vist i plau, el president La secretaria,
(Per substitucié art. 1.a)
Ordre d’11 de juny de 2001

:Z;Oi\é ;lree :‘Z/e07t/2001), ' i%%;ﬁ%}%r\%gij le-\ ‘BJ\;;to Torres el
vi identa, T TANL

~“ ,:F,I
‘“{J /gpor E‘E;:M:llﬂ Ruiz el

- ; | APROVAT PER LA JUNTA SUPERIOR DE
&\ %"LXLT:[\‘C ‘B\VL\ CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA

en data 5 de juliol de de 2017
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