M) r=

5 GENERALITAT
& VALENCIANA

X

Junta Superior de Contractacié Administrativa
C/ Palau ,12-3r planta

46003 VALENCIA

Tel.: 961 6013072

Correu: secretaria_JSCA@gva.es

Ref.: SUB/SCC/mvt-asm
Assumpte: informe 7/2016

INFORME 7/2016, DE 30 DE NOVEMBRE DE 2016. QUALIFICACIO D'UN CONTRACTE DE SERVEIS DE
MONITORS ESPORTIUS | OBLIGACIO DE NO INCORRER EN CESSIO IL-LEGAL DE TREBALLADORS

ANTECEDENTS

En data 7 de setembre de 2016 ha tingut entrada en la Junta Superior de Contractacid Administrativa
sol-licitud d'informe de I'Ajuntament de Torrevella, mitjancant el qual formula consulta del tenor literal
segient:

«L'Ajuntament de Torrevella prestava un servei de monitors per a atendre part de les instal-lacions
esportives municipals i dels esports, que no podia atendre per no disposar de suficient personal
municipal.

El servei es contractava amb una empresa externa (Ferrovial), que al seu torn contractava el personal
gue atenia diverses modalitats esportives, tot aixd sense que fins a la data s'haja objectat cap tipus
d'inconvenient economic o administratiu per part dels técnics municipals.

Ara, i amb motiu de la finalitzacié del contracte dels monitors subscrit per I'Ajuntament amb I'empresa
Ferrovial, com a conseqliéncia del seu venciment, la interventora municipal emet nota d'objeccié amb
efectes suspensius, fent especial incidéncia en el punt 1 de les consideracions, la copia del qual hi
adjunte per a la seua millor comprensid.

Aix0 implica que no puguem tramitar un nou contracte i tinguem seriosos problemes per a poder
continuar mantenint els serveis que es presten en les escoles esportives i instal-lacions municipals.

Com a conseqiiéncia, s'ha creat un gran malestar entre les families i pares dels usuaris, que han
convocat mobilitzacions que, a més a més, sén aprofitades pel partit de I'oposicié per a traure rédit
politic d'una situacio que ells mateixos van crear i van generar.

Tenint coneixement que en altres municipis com el de Sant Vicent del Raspeig en la nostra Comunitat, o
el de Grado (Asturies), si que disposen d'aquest tipus de contracte, i vist el greuge comparatiu que la
impossibilitat de no poder subscriure un contracte d'aquestes caracteristiques causara entre les
families dels xiquets que utilitzen les escoles esportives municipals, sol-licite informe que indique si
aquest Ajuntament pot tramitar la formalitzacié d'un contracte amb una empresa externa, per a
disposar de personal especialitzat en la preparacio i formacié esportiva, com fins a la data s'estava fent
amb I'empresa Ferrovial, o, si al contrari, hem d'assumir el criteri manifestat en l'informe de la
interventora municipal a que s'ha fet referéncia, amb les funestes conseqliéncies que aixo originara.
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L'escrit de consulta s'acompanya de copia de la nota de 9 de maig de 2016, de la Intervencié de
I'Ajuntament, per la qual emet inconvenient a una proposta d'expedient de contractacié comprensiva,
entre altres prestacions, de serveis de monitors i coordinadors esportius. L'esmentada proposta no esta
acompanyada de les corresponents propostes de plecs de prescripcions tecniques i de clausules
administratives particulars, es tracta només d'una proposta d'inici d'expedient.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

El present informe facultatiu té per objecte respondre a la consulta formulada per I'Ajuntament de
Torrevella tenint en compte que l'esmentada consulta obliga a plantejar-se, implicitament, dues
gliestions d'interés general en matéria de contractacié: d'una banda, la relativa als dubtes que poden
sorgir sobre la possibilitat i qualificacié juridica d'uns contractes de serveis que tenen per objecte
prestacions directes i personals a persones usuaries de serveis o establiments publics, com succeeix en
aquest cas amb els serveis de monitors esportius en instal-lacions municipals, i, d'una altra, la que es
refereix als limits i requisits d'aquests contractes per a no entrar en conflicte amb el que disposa la
legislacié laboral, en particular, per a no incérrer en cessio il-legal de treballadors.

No obstant aix0, vista la consulta i la documentacié que s'acompanya, cal advertir préviament que no
entra dins de la comesa de la Junta substituir els organs competents de la corporacié local en els
procediments de contractacié o arbitrar de cap manera la seua tramitacid o resolucié quan existisquen
discrepancies entre ells. En conseqliencia, no havent de considerar-se eficacos per a aquesta finalitat
els informes facultatius de la Junta, el present informe no entrara a respondre sobre |'Ultima qlestio
plantejada per I'Ajuntament relativa a si la corporacid ha d'assumir el criteri de la intervencié municipal
que es descriu en l'escrit de consulta, maximament tenint en compte que l'informe de la intervencié
municipal remés no esta referit a les qliestions que es deriven de la consulta, sind a una proposta
d'inici d'expedient per a la contractacido d'un «servei de gestid parcial de les escoles i activitats
esportives», al qual no acompanya cap proposta de plec de prescripcions técniques i de clausules
administratives particulars i es manca, per tant, de suficients elements de judici per a valorar-la des del
punt de vista de la legislacié de contractes del sector public.

Entrant en la gliestioé de la possibilitat de subscriure contractes que tenen per objecte prestacions com
les referides en la consulta i de la qualificacid juridica que se'ls ha de donar, ha de comencar-se per
recordar que fins a I'entrada en vigor de la Llei 30/2007, de 30 d'octubre, de Contractes del Sector
Public, I'anterior Llei de Contractes de les Administracions Publiques, de la qual el text refés (d'ara en
avant TRLCAP) va ser aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2000, de 16 de juny, establia com a
contractes tipics diferenciats els contractes de consultoria i assisténcia i els dels restants serveis, i una
definicié d'ambdds tipus, arreplegada en l'article 196, apartats segon i tercer, complementada amb una
exclusio en el seu apartat quart, els descrivia en els termes seglients:

Article 196. Concepte

[.]

2. S6n contractes de consultoria i assisténcia aquells que tinguen per objecte:
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a) Estudiar i elaborar informes, estudis, plans, avantprojectes, projectes de caracter tecnic,
organitzatiu, econdmic o social, i també la direccid, la supervisido i el control de I'execucid i
manteniment d'obres, instal-lacions i de la implantacié de sistemes organitzatius.

b) Dur a terme, en col-laboracié amb I'Administracio i sota la seua supervisid, les prestacions seglients:
- Investigacio i estudis per a la realitzacié de qualsevol treball técnic.

- Assessorament per a la gestié de béns publics i organitzacié de serveis del mateix caracter.

-Estudi i assisténcia en la redaccié de projectes, avantprojectes, modificacid d'uns i altres, direccid,
supervisié i control de I'execucid i manteniment d'obres i instal-lacions i de la implantacié de sistemes
organitzatius.

-Qualssevol altres prestacions directament o indirectament relacionades amb les anteriors i en les
guals també predominen les de caracter intel-lectual, en particular, els contractes que I'Administracio
subscriga amb professionals, en funcié de la seua titulacid académica, i també els contractes per a
I'exercici d'activitats de formacid del personal de les administracions publiques.

3. S6n contractes de serveis aquells en qué la realitzacié del seu objecte és:

a) De caracter técnic, econdmic, industrial, comercial o qualsevol altre de naturalesa analoga, sempre
gue no es troben compresos en els contractes de consultoria i assistencia o en algun dels regulats en
altres titols d'aquest llibre.

b) Complementari per al funcionament de I'Administracid.

c) De manteniment, conservacid, neteja i reparacio de béns, equips i instal-lacions.

d) Els programes d'ordinador desenvolupats a mesura per a |'Administracié, que seran de lliure
utilitzacié per aquesta.

e) La realitzacid d'enquestes, preses de dades i altres serveis analegs.

f) De gestid dels sistemes d'informacié que comprenga el manteniment, la conservacid, reparacio i
actualitzacié d'equips fisics i logics de tractament de la informacié, i també |'actualitzacid dels
programes informatics i el desenvolupament de nous programes.

No podran signar-se contractes de serveis amb empreses de treball temporal, excepte el suposit
expressat en la lletra e i només quan calga la posada a disposicié de I'Administracié de personal amb
caracter eventual. En tal suposit, vencut el termini a que es refereix I'article 198.3, no podra produir-se
la consolidacié com a personal de les Administracions publiques de les persones que procedents de les
esmentades empreses realitzen els treballs que constituisquen I'objecte del contracte, sense que
s'aplique, a aquest efecte, el que estableix I'article 7.2 de la Llei 14/1994, d'1 de juny, per la qual es
regulen les empreses de treball temporal.

4. No podran ser objecte d'aquests contractes els serveis que impliquen exercici de I'autoritat inherent
als poders publics.»

D'aguesta manera, serveis com els que sén objecte del present informe eren perfectament
susceptibles de ser objecte d'un contracte administratiu i podien quedar englobats en un contracte de
serveis exclusivament o bé en ambdds tipus i ser mixt, segons la rellevancia en el contracte de les
prestacions que hagueren de ser efectuades per professionals amb una determinada titulacié
acadéemica, com les d'ensenyament o formacid, les quals quedaven emmarcades en els contractes de
consultoria i assisténcia.

A efectes practics, no obstant aix0, la diferéncia fonamental entre els regims juridics aplicables als
contractes de consultoria i assisténcia i als de serveis, respectivament, consistia en el fet que en el cas



dels contractes qualificats com a contractes de serveis, a partir d'una determinada quantia, era requisit
indispensable per a poder ser adjudicatari del contracte que el licitador haguera obtingut préviament la
classificacio com a empresa contractista de serveis en el subgrup d'activitat a que pertanguera I'objecte
del contracte, la qual cosa requeria d'entrada que tal subgrup estiguera reglamentariament establit,
cosa que no succeia en el cas de les activitats esportives, almenys expressament. La classificacié de
serveis vigent fins fa molt poc i establida en el Reglament General de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques (RGLCAP), aprovat per Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, no contenia
cap subgrup que expressament féra comprensiu dels serveis especifics per a la realitzacié d'activitats
esportives en instal-lacions publiques o privades, encara que en el grup U de Serveis Generals
s'haguera definit un subgrup, el 7, descrit com «altres serveis», com a calaix de sastre d'on podien
arreplegar-se activitats de serveis no incloses en altres subgrups perd sempre que encaixaren en el
concepte de serveis generals.

Potser, en part per aix0 i en part per |'exigencia de l'article 196.3 del TRLCAP que un contracte de
serveis de caracter técnic no havia d'estar comprés en cap altre tipus dels regulats en I'esmentada Llei,
la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Bdministracié General de IfEstat, en el seu
informe 47/01, de 30 de gener de 2002, sobre qualificacid i regim juridic dels contractes per a activitats
esportives, davant d'una consulta de I'Ajuntament de San Cristébal de la Laguna que fins a aqueix
moment tramitava tals contractes com a contractes de serveis, concloia que els contractes celebrats
per a activitats esportives per l'entitat municipal havien de qualificar-se com a contractes
administratius especials i que, en conseqiéncia, no resultava exigible el requisit de la classificacid, que
s'establia aleshores en I'article 25 del TRLCAP exclusivament per a contractes d'obres i de serveis. No
obstant aix0, el mateix informe concloia també que, als efectes de la legislaci6 comunitaria i de la
publicitat que havia de donar-se a la seua licitacid, tals activitats havien de considerar-se incloses en la
categoria 26 de contractes de serveis, reproduida en I'article 206 del TRLCAP. Es a dir, aquesta conclusié
podia considerar-se coherent amb el caracter residual que tenia en l'esmentada llei el contracte
administratiu especial i amb la circumstancia de no existir un subgrup adequat en la classificacié de
serveis aleshores vigent, la qual cosa impedia que els licitadors a tals contractes pogueren complir tal
requisit.

Actualment, en canvi, el text refds de la Llei de Contractes del Sector Public (TRLCSP), aprovat per Reial
Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, estableix, en I'article 10, que son contractes de serveis
aquells I'objecte dels quals son prestacions de fer consistents en I'exercici d'una activitat o dirigides a
I'obtencid d'un resultat diferent d'una obra o un subministrament. | a I'efecte de la seua aplicacid el
mateix precepte estableixen que els serveis es divideixen en les categories establides en el seu annex |l,
entre les quals es troben la 24, comprensiva dels serveis d'educacié i formacid; la 25, dels serveis
socials i de salut (inclos I'atencid dilirna de xiquets), i la 26, dels serveis d@splai, culturals i esportius,
incloent-hi aquesta ultima qualsevol classe de serveis d'explotacid d'instal-lacions esportives i
gualssevol relacionats amb els esports.

Pel que es refereix a la classificacié prévia del contractista de serveis, |'actual redaccié de I'article 65
estableix que aquest requisit ja no sera exigible, encara que les empreses podran, opcionalment,
continuar acreditant la seua solvencia mitjangant la seua classificacié quan concérreguen a contractes
de serveis que es troben classificats reglamentariament. No obstant aix0, aquest no és el cas que ens
ocupa perque, després de la reforma del RGLCAP operada pel Reial Decret 773/2015, de 28 d'agost, en
I'actualitat continua sense existir cap subgrup en la vigent classificacié de serveis comprensiu de les
activitats objecte del present informe, si bé aix0 no constitueix ja cap obstacle per a la seua qualificacié
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com a contracte de serveis i aquesta circumstancia és comuna a multitud de serveis exclosos de
classificacio.

Aixi mateix cal indicar que amb motiu de l'efecte directe de la Directiva 2014/24/UE, sobre
procediments de contractacio, tots els serveis del Annex Il estan subjectes a regulacié harmonitzada
guan el seu valor estimat IVA exclos siga igual o superior a 209.000€ o de valor estimat igual o superior
a 750.000€ si es troben compresos en I'Annex XIV de la mencionada Directiva. El que es porta a
col-lacié tenint en compte el valor estimat de la present contractacio.

Per tant, de tot el que s'ha exposat es dedueix que, actualment i en principi, la contractacié de serveis
de monitors per a la tutoritzacid o ensenyament no reglada d'activitats esportives en les instal-lacions
esportives municipals, i també altres accessoris com |'arbitratge o I'atencié de xiquets durant el temps
en qué les practiquen, encaixa en la definicié de |'objecte o prestacions que poden ser propis d'un
contracte de serveis dels compresos en I'article 10 del TRLCSP, en el cas que I'Ajuntament haja optat
per la gestié directa de l'explotacié de les esmentades instal-lacions i sense perjudici que també
poguera fer-ho indirectament mitjancant un contracte de concessié. lgualment, també s'ajusta
I'esmentat objecte a la definicid més recent establida per la Directiva 2014/24/UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica i per la qual es deroga la
Directiva 2004/18/CE, segons la qual son contractes publics de serveis els que tenen per objecte
qualsevol prestacid de serveis diferents dels d'un contracte d'obres.

Pero, a més, d'acord amb la legislacid de contractes del sector public, les corporacions locals poden
contractar els serveis que necessiten per al funcionament dels serveis publics de la seua competéncia
gue gestionen directament i, per descomptat, poden subscriure contractes per a la prestacié de serveis
gue puguen precisar per a les activitats que es realitzen en les seues instal-lacions esportives o per a
assegurar el seu funcionament.

Una questio distinta és, no obstant aix0, la segona que es planteja amb la consulta de I'Ajuntament i
que pareix motivar l'inconvenient de la intervencié municipal: el conflicte que un contracte de serveis
com el descrit pot originar si es pretén utilitzar aquesta figura per a cobrir necessitats permanents de
I'Administracié per a les quals es contracten prestacions de personal, de tal forma que pogueren
constituir una cessio il-legal de treballadors que permetria considerar que en realitat mantenen amb
I'Administracié una relaciod laboral encoberta.

L'article 43 de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23
d'octubre, estableix el seglient:

«Article 43. Cessio de treballadors

1. La contractacié de treballadors per a cedir-los temporalment a una altra empresa només podra efec-
tuar-se a través d'empreses de treball temporal degudament autoritzades en els termes que legalment
s'establisquen.

2. En tot cas, s'entén que s'incorre en la cessio il-legal de treballadors prevista en aquest article quan es
produisca alguna de les circumstancies segilients: que |'objecte dels contractes de serveis entre les em-
preses es limite a una mera posada a disposicié dels treballadors de I'empresa cedent a I'empresa ces-
sionaria, o que l'empresa cedent no tinga una activitat o d'una organitzacié propia i estable, o no



compte amb els mitjans necessaris per a |'exercici de la seua activitat, o no exercisca les funcions inhe -
rents a la seua condicié d'empresari.

3. Els empresaris, cedent i cessionari, que infringisquen allo que s'ha assenyalat en els apartats anteri-
ors respondran solidariament de les obligacions contretes amb els treballadors i amb la Seguretat Soci-
al, sense perjudici de les altres responsabilitats, fins i tos penals, que siguen procedents pels esmentats
actes.

4. Els treballadors sotmesos al trafic prohibit tindran dret a adquirir la condicié de fixos en I'empresa
cedent o cessionaria, segons la seua eleccid. Els drets i les obligacions del treballador en I'empresa ces-
sionaria seran els que corresponguen en condicions ordinaries a un treballador que preste serveis en el
mateix lloc de treball o equivalent, si bé I'antiguitat es computara des de l'inici de la cessid il-legal. »

Per a evitar l'incompliment de la norma anterior en I'ambit de I'Bdministracié General de I'Bstat i en el
conjunt del sector public estatal, la Secretaria d'Estat d'Administracions Publiques i la de Pressupostos i
Despeses del Ministeri d'Hisenda i Administracions Publiques van dictar, el 28 de desembre de 2012,
unes «instruccions sobre bones practiques per a la gestié de contractacions de serveis i encarrecs de
gestiod a fi d'evitar incdérrer en sup0sits de cessié il-legal de treballadors», amb les quals es responia a la
Resolucio de 27 d'octubre de 2010, de la Comissid Mixta de les Corts Generals, adoptada prévia mocié
del Tribunal de Comptes, per la qual s'instava a les Administracions publiques a evitar i impedir la
cessid il-legal de treballadors per la via d'aquestes contractacions, tenint en compte, a més, que
I'esmentada cessio il-legal pot acabar, per efecte de resolucio judicial, en un accés dels treballadors
afectats la funcié publica amb menyscabament dels principis igualtat, mérit i capacitat establits en la
Constitucid.

Préviament, la disposicié addicional primera del Reial Decret Llei 20/2012, de 13 de juliol, de mesures
per a garantir |'estabilitat pressupostaria i de foment de la competitivitat, havia establit per a tot el
sector public I'obligacié d'establir criteris o regles en forma d'instruccions per a la «correcta execucio»
dels serveis contractats, en els termes seglients:

«Disposicio addicional primera. Mesures en relacio amb els treballadors de les empreses de serveis con-
tractades per I'Administracio

Els ens, organismes i entitats que formen part del sector public d'acord amb I'article 3.1 del text refds
de la Llei de Contractes del Sector Public, aprovat per Reial Decret legislatiu 3/2011, de 14 de novem-
bre, dictaran en els seus respectius ambits de competéncies les instruccions pertinents per a la correc-
ta execuci6 dels serveis externs que hagueren contractat, de manera que quede aclarida la relacié en-
tre els gestors de I'Administracié i el personal de I'empresa contractada, i evitar, en tot cas, actes que
pogueren considerar-se determinants per al reconeixement d'una relacié laboral, sense perjudici de les
facultats que la legislacié de contractes del sector public reconeix a I'0rgan de contractacié quant a
I'execucid dels contractes. Amb aquest fi els esmentats ens, organismes i entitats dictaran abans del 31
de desembre de 2012 les instruccions pertinents per a evitar actuacions que pogueren considerar-se
com a determinants per al reconeixement d'una relacio laboral.

En el cas que en virtut de senténcia judicial els treballadors de les empreses es convertiren en personal
laboral de I'Administracio, el salari a percebre sera el que corresponga a la seua classificacid professio -
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nal d'acord amb el conveni col-lectiu aplicable al personal laboral de I'Administracid, i sera necessari in-
forme favorable dels drgans competents per a fer complir les exigéncies de les lleis pressupostaries.»

En les referides instruccions dictades pels organs competents de I'Bdministracié General de I'Bstat, al
text del qual ens remetem ja que les considerem aplicables per al conjunt del sector public i, en defecte
de norma propia, per a qualsevol administracié publica, s'estableixen, entre altres mesures per a les
fases posteriors a I'adjudicacié del contracte, els principis seglients al quals de forma resumida ha
d'ajustar-se la contractacié de serveis externs:

1. Ha d'evitar-se la contractacié de serveis externs per a suplir la caréncia de mitjans personals quan es
tracte de fer front a necessitats permanents de personal relacionades amb [|'exercici de les
competencies atribuides a I'entitat.

2. En els plecs de prescripcions tecniques i de clausules administratives particulars han de determinar-
se amb precisid les prestacions objecte del contracte i distingir-se de I'activitat realitzada per I'entitat
contractant amb el seu propi personal.

3. Els responsables de la gestié dels serveis per als quals es recorre a la contractacié externa hauran
d'abstindre's d'exercir cap funcié de direccié sobre els treballadors de I'empresa contractista, la qual
correspondra en tot cas a I'empresari, sense perjudici de les facultats de I'drgan de contractacio.

Addicionalment, per a complir aquests principis i les restants mesures incloses, en les esmentades
instruccions es va incloure com a annex el model de clausula a incloure en els plecs de clausules
administratives particulars dels contractes de serveis dirigida a assegurar la viabilitat de la contractacio
de serveis externs i la seua conformitat amb la legislacié laboral. El contingut de I'esmentat model és el
segient:

«Clausula <<NUM>>. Regles especials respecte del personal laboral de I'empresa contractista:

1. Correspon exclusivament a I'empresa contractista la seleccidé del personal que, reunint els requisits
de titulacio i experiéncia exigits en els plecs (en els casos en qué s'establisquen requisits especifics de
titulacié i experiéncia), formara part de I'equip de treball adscrit a I'execucié del contracte, sense perju-
dici de la verificacid per part de “I'entitat contractant” del compliment d'aquells requisits.

L'empresa contractista procurara que existisca estabilitat en I'equip de treball, i que les variacions en la
seua composicid siguen puntuals i obeisquen a raons justificades, amb vista a no alterar el bon funcio-
nament del servei (quan hi haja raons que justifiquen aquesta exigéncia), i en tot moment informara a
“I'entitat contractant”.

2. L'empresa contractista assumeix I'obligacié d'exercir de manera real, efectiva i continua, sobre el
personal integrant de I'equip de treball encarregat de I'execucié del contracte, el poder de direccié in-
herent a tot empresari. En particular, assumira la negociacié i pagament dels salaris, la concessié de
permisos, llicencies i vacacions, les substitucions dels treballadors en casos de baixa o abséncia, les
obligacions legals en materia de Seguretat Social, inclos I'abonament de cotitzacions i el pagament de
prestacions, quan siga procedent, les obligacions legals en mateéria de prevencid de riscos laborals,
I'exercici de la potestat disciplinaria, i també tots els drets i obligacions es deriven de la relacié contrac-
tual entre empleat i ocupador.



3. L'empresa contractista vetlara especialment perque els treballadors adscrits a I'execucié del contrac-
te realitzen la seua activitat sense extralimitar-se en les funcions exercides respecte de I'activitat deli-
mitada en els plecs com a objecte del contracte.

4. L'empresa contractista estara obligada a executar el contracte en les seues propies dependéncies o
instal-lacions llevat que, excepcionalment, siga autoritzada a prestar els seus serveis en les dependeéenci-
es dels ens, organismes i entitats que formen part del sector public. En aquest cas, el personal de I'em-
presa contractista ocupara espais de treball diferenciats del que ocupen els empleats publics. Corres-
pon també a I'empresa contractista vetlar pel compliment d'aquesta obligacié. En el plec haura de fer-
se constar motivadament la necessitat que, per a I'execucié del contracte, els serveis es presten en les
dependeéncies dels departaments, agéncies, ens, organismes i entitats que formen part del sector pu-
blic.

5. L'empresa contractista haura de designar, almenys, un coordinador técnic o responsable (segons les
caracteristiques del servei externalitzat poden establir-se distints sistemes d'organitzacié en aquest
punt), integrat en la seua propia plantilla, que tindra entre les seues obligacions les seglients:

a) Actuar com a interlocutor de I'empresa contractista enfront de “I'entitat contractant”, canalitzant la
comunicacié entre |I'empresa contractista i el personal integrant de I'equip de treball adscrit al contrac-
te, d'una banda, i “I'entitat contractant”, d'un altra banda, en tot el que es refereix a les qiiestions deri-
vades de I'execucio del contracte.

b) Distribuir el treball entre el personal encarregat de I'execucio del contracte, i impartir als esmentats
treballadors les ordres i instruccions de treball que siguen necessaries en relaciéo amb la prestacié del
servei contractat.

c) Supervisar el correcte exercici de les funcions que té encomanades el personal integrant de |'equip
de treball, i també controlar I'assisténcia de I'esmentat personal al lloc de treball.»

Com pot deduir-se, en el cas que un contracte de serveis com els que son objecte de la consulta de
I'Ajuntament, la dificultat més gran resideix a complir adequadament el que estableix el punt 4 del mo-
del anterior, ja que de la consulta de I'Ajuntament es desprén que els monitors esportius de I'empresa
contractista hauran de prestar els seus serveis en les instal-lacions esportives municipals. L'Ajuntament
ocuparia el lloc de I'entitat contractant i en els corresponents plecs el model hauria d'adaptar-se esta-
blint motivadament i amb precisié quins serveis hauran de prestar-se necessariament en les instal-laci-
ons esportives municipals, evitant qualsevol confusié o identificacié del personal de I'empresa contrac-
tista amb el propi de la corporacid, i també limitant la seua preséncia al temps de realitzacié de les
prestacions contractades.

Quant a altres aspectes rellevants per a la contractacio de serveis anterior i encara que la consulta for-
mulada per I'Ajuntament no ho planteja, de I'informe de la intervencié municipal aportat es desprén
que la proposta de contractacié sotmesa a la seua fiscalitzacié plantejava el pagament al contractista
d'una retribucié fixa mensual (dotzenes parts de l'import anual) desvinculada dels serveis efectivament
prestats en cada periode o unitat de temps. Aquesta forma de retribucid, unida al termini de dos anys
prorrogables per uns altres dos, no és l'apropiada per a serveis que no poden considerar-se de tracte
successiu i, sobretot, no és coherent amb |'exigéncia de no utilitzar serveis externs per a satisfer neces-
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sitats permanents de personal. La contractacié d'una empresa de serveis per a la realitzacié d'activitats
esportives en les instal-lacions municipals ha d'estar justificada per I'estacionalitat, el caracter temporal
d'aquestes, la seua vinculacié a esdeveniments no ordinaris o qualsevol altra causa que faga desacon-
sellable o antiecondmica I'ampliacié dels mitjans personals propis de I'entitat publica, i la seua retribu-
cié ha d'estar estrictament vinculada als serveis efectivament prestats.

Alternativament, si amb la contractacié objecte de la consulta de I'Ajuntament el que es pretén és con-
tractar la gestid o el funcionament ordinari de totes o part de les instal-lacions esportives municipals,
aleshores ens trobariem davant d'un contracte per a la gestio indirecta de serveis o instal-lacions muni-
cipals i no davant d'un contracte tipic de serveis dels definits en I'article 10 del TRLCSP.

CONCLUSIO

En el suposit de gestid directa dels serveis i instal-lacions esportives municipals per I'Ajuntament, la
contractacié per aquest d'una empresa per a la tutoritzacié, ensenyament no reglat o arbitratge
d'activitats esportives realitzades en les esmentades instal-lacions, mitjancant monitors o professionals
gualificats per a aix0, pot ser objecte d'un contracte de serveis dels compresos en l'article 10 del text
refé6s de la Llei de Contractes del Sector Public, sempre que amb Il'esmentada contractacié no
s'incérrega en una cessid il-legal de treballadors, per a la qual cosa haura de tindre's en compte i
constar en els plecs les clausules que asseguraren la viabilitat de la contractacio de serveis externs i la
seua conformitat amb la legislacié laboral, que en tot cas han de ser rigorosament complides per
I'Ajuntament consultant.

El present informe s'emet a I'empara del que disposa I'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig,
del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant, I'0rgan consultant podra adoptar la seua decisid
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisié en aquest
ultim cas.

Vist i plau
EL PRESIDENT LA SECRETARIA

PS (article 1.a Ordre d'11 de juny de 2001,
DOGV de 17.07.2001)

APROVAT PER LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
en data 30 de novembre de 2016

LA VICEPRESIDENTA



