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INFORME 7/2015 DE 15 DE NOVEMBRE DE 2015. POSSIBILITAT D’INTRODUIR EN ELS PLECS DE CLAUSULES
ADMINISTRATIVES PARTICULARS DISPOSICIONS QUE EQUIPAREN LES PERCEPCIONS ECONOMIQUES DELS
TREBALLADORS QUE EXERCISQUEN LA MATEIXA ACTIVITAT EN CONTRACTACIO PER LOTS. POSSIBILITAT
D’INTRODUIR-HI UNA CLAUSULA QUE IMPEDISCA MINORAR UNILATERALMENT LES CONDICIONS DE
TREBALL QUE, EN MATERIA DE JORNADA | SALARI S’HAGEN PREVIST EN EL CONVENI COL-LECTIU QUE
SIGA APLICABLE EN PRESENTAR-SE L'OFERTA.

ANTECEDENTS

En data 2 de juliol de 2015 ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contractacio
Administrativa sol-licitud d’informe de la Universitat de Valéncia, per mitja del qual formula consulta que
diu literalment:

“De conformitat amb el que preveu l'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia,
s’interessa I'informe d’aqueixa Junta Superior de Contractacié Administrativa sobre les dos qliestions que a
continuacié es plantegen:

La Universitat de Valéncia té previst promoure la licitacié de distints contractes de serveis, en estar proxima
la finalitzacio de la seua vigéncia. Aquests contractes seran dividits en lots, de manera que és previsible que
un mateix contracte siga adjudicat a diferents empreses, i per consegiient es donara la circumstancia que
treballadors amb la mateixa tasca tindran distintes percepcions economiques, depenent de qui haja sigut
I'empresa adjudicataria i del lot i 'oferta realitzada per aquesta.

Partint d’aquesta situacid, es plantegen dos qlestions:

1.- Una primera relativa a la possibilitat d’introduir en els plecs de clausules administratives particulars
disposicions que equiparen les percepcions economiques dels treballadors que exercisquen la mateixa
activitat, pero en diferents lots, basant-se en el principi de llibertat de pactes que el text refés de la Llei de
Contractes del Sector Public estableix en I'article 25. Es planteja el dubte sobre si el seu contingut poguera
excedir I'ambit propi dels plecs de clausules administratives particulars, en sobrepassar I'ambit subjectiu
dels contractes administratius, reguladors de les relacions entre 'Administracio i I'adjudicatari.

2.- D’altra banda, i també basant-se en el principi de llibertat de pactes, es planteja la possibilitat d’introduir
en els plecs una clausula amb el contingut segilient:

"Durant tot el periode d’execucié del contracte, I'empresa contractista esta obligada a no minorar
unilateralment les condicions de treball que, en matéria de jornada i salari s’"hagen previst en el Conveni
Col-lectiu que siga aplicable al presentar-se l'oferta, aixi com a incloure qualsevol millora sobre la legislacié
laboral basica que corresponguen en cada moment als treballadors adscrits al contracte, excepte acord



explicit entre I'empresa i els representants dels treballadors".

Es considera que aixd seria possible, en virtut de l'article 118 del Text refds, al tractar-se d’una condicié
d’execucio de tipus social de les previstes en aquest article.

Juan Luis Gandia Cabedo
Vicerector d’Economia i Infraestructures
Organ de Contractacié per delegacié del rector de 3 d’octubre de 2014. DOCV niim. 7378/10,10,2014”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Les questions formulades en la consulta de la Universitat tenen en comu plantejar si, emparant-se en la
llibertat de pactes permesa en els contractes del sector public, poden establir-se condicions especials
d’execucié d’un contracte, relatives a les relacions laborals de I'adjudicatari amb els seus treballadors, que
no responen estrictament a I'objecte del contracte ni estan dirigides a la satisfaccié de les necessitats del
poder adjudicador o a la consecucié dels seus propis fins institucionals.

En relacié amb lI'esmentada llibertat de pactes l'article 25.1 del Text Refds de la Llei de Contractes del Sector
Public, aprovat per Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, (d’ara en avant TRLCSP) estableix que
en aquests contractes “podran incloure’s qualssevol pactes, clausules i condicions, sempre que no siguen
contraris a l'interés public, a 'ordenament juridic i als principis de bona administracié”. |, per la seua banda,
I'article 115.2 estableix que és en els plecs de clausules administratives particulars on hauran d’incloure’s els
pactes i les condicions definidors dels drets i obligacions de les parts del contracte, aixi com les altres
mencions requerides per la llei i les seues normes de desplegament.

El mateix article 25 del TRLCSP estableix que la llibertat de pactes a quée es refereix ha d’exercir-se, entre
altres, dins dels limits establits per I'ordenament juridic, la qual cosa en primer lloc obliga a tindre en
compte que la seua aplicacié ha d’emmarcar-se en les normes i principis establits per la mateixa Llei de
Contractes del Sector Public i les seues normes de desplegament. D’altra banda, encara que la consulta de la
Universitat només ho planteja en la segona qtiestié de les formulades, ha de tindre’s en compte també el
que disposa l'article 118 del TRLCSP, norma de caracter basic que, respecte a les condicions especials
d’execucio del contracte, estableix el segilient:

“Article 118. Condicions especials d’execucio del contracte.

1. Els organs de contractacio podran establir condicions especials en relacié amb I'execucio del contracte,
sempre que siguen compatibles amb el dret comunitari i s’indiquen en I'anunci de licitacid i en el plec o en el
contracte. Aquestes condicions d’execucié podran referir-se, en especial, a consideracions de tipus
mediambiental o a consideracions de tipus social, a fi de promoure l'ocupacioé de persones amb dificultats
particulars d’insercio en el mercat laboral, eliminar les desigualtats entre ’home i la dona en el mencionat
mercat, combatre la desocupacio, afavorir la formacié en el lloc de treball, o altres finalitats que
s’establisquen amb referencia a l'estratégia coordinada per a I'ocupacid, definida en I'article 145 del Tractat
de Funcionament de la Unio Europea, o garantir el respecte als drets laborals basics al llarg de la cadena de
producciéo per mitja de I'exigencia del compliment de les convencions fonamentals de I’Organitzacio
Internacional del Treball.

2. Els plecs o el contracte podran establir penalitats, d’acord amb el que estableix I'article 212.1, per al cas
d’incompliment d’aquestes condicions especials d’execucié, o atribuir-los el caracter d’obligacions
contractuals essencials als efectes assenyalats en I'article 223.f). Quan I'incompliment d’aquestes condicions
no es tipifique com a causa de resolucio del contracte, aquest podra ser considerat en els plecs o en el
contracte, en els termes que s’establisquen reglamentariament, com infraccid greu als efectes establits en
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I'article 60.2.e).”

Com pot observar-se, una lectura atenta del precepte anterior permet posar de manifest que les
consideracions de tipus social a que aquest es refereix poc o res tenen a veure amb les possibles condicions
d’execucié objecte de la consulta de la Universitat, ja que aquestes uUltimes no responen a cap dels fins
enumerats en l'apartat 1 de I'esmentat article 118 del TRLCSP. Equiparar les percepcions dels treballadors
perqué exercisquen una mateixa activitat en diferents lots (i davall diferents contractes o per a diferents
contractistes?), prescindint del cumul de circumstancies que poden justificar una retribucié diferent, o
obligar que 'empresa contractista no puga modificar la jornada i salari dels seus treballadors, inclis encara
que canviaren les condicions pactades en el conveni col-lectiu aplicable, serien en ambdds casos condicions
especials d’execucid que no s’ajusten al que preveu lI'esmentat article perqué no sén analogues a les que
persegueixen promoure l'ocupacio de persones amb especials dificultats d’insercid laboral, no contribueixen
a eliminar les desigualtats de I'home i la dona en el mercat laboral, no serveixen per a combatre la
desocupacio ni afavoreixen la formacié en el lloc de treball, no responen al que estableix I'article 145 del
Tractat de Funcionament de la Unié Europea® i tampoc garanteixen els drets basics establits en la legislacié
laboral i de seguretat social on es compleixen les convencions de I'OIT adoptades fins al moment?.

Descartada la possibilitat de considerar les clausules socials de les previstes en l'article 118 del TRLCSP
procedeix, doncs, analitzar la compatibilitat de cada una de les possibles disposicions contractuals sotmeses
a consulta per la Universitat amb el que disposa l'article 25 del TRLCSP.

En el cas de la primera qliestio plantejada, relativa a establir clausules en els plecs que obliguen a equiparar
les percepcions economiques dels treballadors que exercisquen la mateixa activitat perd en diferents lots,
ha d’advertir-se, abans que res, que aquesta mesura suposa efectivament intervindre en les relacions
laborals de I'adjudicatari del contracte de que es tracte amb els seus treballadors o col-laboradors, aco és,
amb terceres persones amb que pot tindre contractes laborals o altres negocis juridics a 'empara de Ila
legislacio laboral o mercantil que podrien veure’s afectats per aquesta imposicid, la qual cosa excedeix de
I'ambit de la contractacié del sector public, no esta expressament emparat en la legislacié de contractes del
sector public i s’allunya especialment de la finalitat d’aquests ultims, que no és una altra que la de satisfer
necessitats per al compliment i realitzacié dels fins institucionals de I'entitat contractant, a aquest Unic
efecte ha de determinar-se el seu contingut tal com estableixen els articles 1 i 22 del TRLCSP, sense atendre
altres motius que li sén impropis i la satisfaccio dels quals no esta expressament permesa o emparada per la
legislacié de contractes.

En segon lloc, cal assenyalar que la mesura no respon tampoc a principis de bona administracié com aixi ho
exigeix l'article 25 del TRLCSP. Des d’aquest punt de vista, l'activitat no té per que ser I"Gnic factor
determinant de les retribucions i tant la normativa laboral com nombrosos regims retributius, producte o
no de la negociacid col-lectiva, preveuen altres factors com ara l'antiguitat en I'empresa, la formacio,
I'experiencia previa, la productivitat del treballador o la diligencia i seguretat demostrades en I'exercici de

1 VLarticle 145 del Tractat de Funcionament de la UE (versié consolidada) estableix: “Els estats membres i la Unid
s’esforcaran, de conformitat amb el present titol, per desenvolupar una estratégia coordinada per a I'ocupacio, en
particular per a potenciar una ma d’obra qualificada, formada i adaptable i mercats laborals amb capacitat de
resposta al canvi economic, amb vista a aconseguir els objectius definits en l'article 3 del Tractat de la Unid
Europea.”

2 Fins al moment de redactar el present informe s’han adoptat per I'OIT 189 convencions, I'Ultima d’elles en 2011,
sobre el treball domestic, i que, per exemple, van des dels limits a la jornada de treball i el dret a descans fins a les
gue insten els estats a adoptar mesures urgents per a impedir les pitjors formes de treball infantil o exigeixen la
seua abolicid, passant per moltes altres com ara la que exigeix equitat per a homens i dones en treball del mateix
valor, la que proclama el dret a sindicar-se i a la llibertat sindical, |a relativa a eliminar la discriminacid per raons de
raga, color, sexe, religié, opinid politica, extraccid nacional o origen social, la que exigeix el dret a la salut i
seguretat en el treball, etc. Espanya és membre de I'OIT i totes elles es troben reflectides o incorporades a
I'ordenament juridic espanyol o constituixen matéries dels convenis col-lectius.



les funcions encomanades, com a causes que justifiquen que dos treballadors que exerceixen una mateixa
activitat perceben retribucions distintes a causa de les diferents circumstancies que concorren en cada un. A
més, resulta dificil de delimitar la qiiestié plantejada en la consulta quan s’indica que es tractaria de
treballadors que exerceixen una mateixa activitat pero en diferents lots. Podria suposar-se que aquesta
gliestio es refereix exclusivament a contractes de serveis les prestacions dels quals consistisquen
precisament en el desenvolupament d’una activitat durant un temps determinat (per exemple, serveis de
neteja), el que exclou tots la resta de tipus de contractes compresos en I'ambit d’aplicacié de la Llei de
Contractes del Sector Public i també els contractes de serveis I'objecte dels quals el constitueix el resultat
d’uns treballs, com per exemple la redaccié d’un projecte, i no la realitzacié d’una activitat. No obstant aixo,
quan es tracta d’'una contractacié per lots (per exemple, els serveis de neteja de diferents edificis on la de
cada edifici constitueix un lot) pot ocdrrer que resulten diversos adjudicataris i que cada adjudicatari ho siga
d’'un o més lots, i en aquest cas caldria preguntar-se com es pot dur a terme la pretesa equiparacié de
retribucions entre personal de diferents contractistes si no és establint les esmentades retribucions en el
pleci, per tant, limitant la llibertat dels licitadors per a oferir.

Les relacions de I'adjudicatari amb els seus treballadors en régim laboral es regeixen per la seua legislacio
especificament aplicable, principalment I'Estatut dels Treballadors en el cas de les relacions laborals
sotmeses al dret espanyol, i pel que estableixen els respectius contractes subscrits d’acord amb aquest marc
normatiu. Tant empresari com treballadors es troben obligats al compliment de la legislacié laboral fins i tot
encara que el plec d'un contracte administratiu en concret no establira I'esmentada obligacid. Aixi, per
exemple, l'article 28 de I'ET prohibeix la discriminacié per rad de sexe i disposa que I'empresari esta obligat
a pagar per la prestacié d’'un treball del mateix valor la mateixa retribucid, satisfeta directament o
indirectament, i siga quina siga la naturalesa d'aquesta, salarial o extrasalarial, sense que puga produir-se
cap discriminacio per aquest motiu. Igualment, els articles 22 i 24 remeten als convenis col-lectius o, si no
n'hi ha, a I'acord entre I'empresa i els representants dels treballadors, per a I'establiment del sistema de
classificacié professional dels treballadors i el seu ascens o promocid que haura de fer-se tenint en compte
la formacio, els merits, I'antiguitat del treballador, aixi com les facultats organitzatives de I'empresari, i,
concretament, I'apartat 24.2 estableix, a més, que “els ascensos i la promocid professional en I'empresa
s’ajustaran a criteris i sistemes que tinguen com a objectiu garantir I'abséncia de discriminacié directa o
indirecta entre dones i homens, i podran establir-se mesures d’accié positiva dirigides a eliminar o
compensar situacions de discriminacid”. En conseqiiéncia, esta fora de lloc plantejar en el plec de clausules
administratives particulars de qualsevol contracte cap disposicidé que no s’ajuste a les normes esmentades i,
si de cas, bata establir la que recorda que I'adjudicatari esta obligat a complir el que estableixen les normes
de caracter laboral i la seguretat social, aixi com si és el cas el conveni col-lectiu que resulte aplicable i, si es
considerara necessari o convenient per I'0rgan de contractacié, declarar el caracter essencial de I'esmentada
obligacid, la qual cosa si que pertany a I'ambit regulador dels plecs d’acord amb el que estableix I'article 223
del TRLCSP.

A analoga conclusié s’arriba respecte de la segona qliestié plantejada en la consulta formulada per la
Universitat de Valéncia. En aquest cas es planteja la possibilitat d’obligar I'adjudicatari a mantindre -no
minorar, segons la consulta- durant tot el periode d’execucio del contracte les condicions de jornada i salari
dels treballadors que estigueren previstes en el Conveni col-lectiu vigent en el moment de presentar-se
I'oferta, aixi com a incloure-hi qualsevol millora “sobre la legislacié laboral basica” que corresponga en cada
moment als treballadors adscrits al contracte, llevat que empresa i treballadors acorden expressament una
altra cosa. lgual que el cas anterior, per mitja d’'un disposicié d’aquesta indole el plec estaria imposant,
sense cobertura legal, unes condicions laborals que correspon al contractista negociar i acordar amb tercers
gue no son part en el contracte administratiu, que es troben ja regulades en la legislacié laboral i que,
almenys en la consulta, no es justifiquen per les necessitats que es pretenen satisfer amb el contracte ni
responen als fins institucionals que sén propis de la Universitat.

Concretament, una disposicié com la que és objecte de consulta, en imposar I'obligacié del contractista de
mantindre en tot cas les condicions de jornada i salari previstes en un conveni col-lectiu vigent en un
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moment anterior a l'adjudicacié del contracte, contravindria el que disposa l'article 41 de I'Estatut dels
Treballadors, que estableix la possibilitat de modificar les condicions de treball en determinades
circumstancies i regula detalladament la qliestié del procediment per mitja, entre altres, de les normes
seglients:

“Article 41. Modificacions substancials de condicions de treball.

1. La direccio de I'empresa podra acordar modificacions substancials de les condicions de treball quan hi
haja provades raons economiques, técniques, organitzatives o de produccio. Es consideraren tals les que
estiguen relacionades amb la competitivitat, productivitat o organitzacio técnica o del treball en 'empresa.

Tindran la consideracio de modificacions substancials de les condicions de treball, entre altres, les que
afecten les matéries segiients:

a) Jornada de treball.

b) Horari i distribucid del temps de treball.

¢) Regim de treball a torns.

d) Sistema de remuneracio i quantia salarial.

e) Sistema de treball i rendiment.

f) Funcions, quan excedisquen dels limits que per a la mobilitat funcional preveu I'article 39 d’aquesta llei.

2. Les modificacions substancials de les condicions de treball podran afectar les condicions reconegudes als
treballadors en el contracte de treball, en acords o pactes col-lectius o gaudides per aquests en virtut d’una
decisio unilateral de 'empresari d’efectes col-lectius.

3. La decisié de modificacio substancial de condicions de treball de caracter individual haura de ser
notificada per I'empresari al treballador afectat i als seus representants legals amb una antelacié minima de
15 dies a la data de la seua efectivitat.

En els suposits previstos en els paragrafs a), b), c), d) i f) de I'apartat 1 d’aquest article, si el treballador
resulta perjudicat per la modificacio substancial tindra dret a rescindir el seu contracte i percebre una
indemnitzacio de 20 dies de salari per any de servei prorratejant-se per mesos els periodes inferiors a un any
i amb un maxim de nou mesos.

Sense perjui de l'executivitat de la modificacio en el termini d’efectivitat anteriorment mencionat, el
treballador que no havent optat per la rescissio del seu contracte es mostre disconforme amb la decisio
empresarial podra impugnar-la davant de la jurisdiccio social. La sentencia declarara la modificacio
justificada o injustificada i, en aquest ultim cas, reconeixera el dret del treballador a ser reposat en les seues
anteriors condicions.

(...)

4. Sense perjui dels procediments especifics que puguen establir-se en la negociacio col-lectiva, la decisio de
modificacid substancial de condicions de treball de caracter col-lectiu haura d’anar precedida d’un periode
de consultes amb els representants legals dels treballadors, de duracié no superior a quinze dies, que
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versara sobre les causes motivadores de la decisid empresarial i la possibilitat d’evitar o reduir els seus
efectes, aixi com sobre les mesures necessaries per a atenuar les seues conseqliéncies per als treballadors
afectats.

(..)

Quan el periode de consultes finalitze amb acord es presumira que concorren les causes justificatives a qué
al-ludeix I'apartat 1 i només podra ser impugnat davant de la jurisdiccio competent per I'existéncia de frau,
dol, coaccio o abus de dret en la seua conclusid. Aixo sense perjui del dret dels treballadors afectats a
exercitar I'opcid prevista en el paragraf segon de I'apartat 3 d’aquest article.

(...)

6. La modificacio de les condicions de treball establides en els convenis col-lectius regulats en el titol Ill de la
present llei haura de realitzar-se d’acord amb el que estableix I'article 82.3.

(..)

D’altra banda, pel que fa als convenis col-lectius, cal tindre en compte, a més, que l'article 84.2 de I'ET
estableix que la regulacid de les condicions de treball establides per mitja d’un conveni d’empresa, que
podra negociar-se en qualsevol moment de la vigéncia de convenis col-lectius d’‘ambit superior, tindra
prioritat aplicativa respecte del conveni sectorial estatal, autonomic o d’ambit inferior, entre altres, en les
materies relatives a la quantia del salari base i dels complements salarials, inclosos els vinculats a la situacié
i resultats de I'empresa; I'abonament o la compensacié de les hores extraordinaries i la retribucid especifica
del treball a torns; I'horari, la distribucié del temps de treball i el regim de treball a torns, i 'adaptacié a
I'ambit de I'empresa del sistema de classificacié professional dels treballadors i dels aspectes de les
modalitats de contractacid.

Com pot deduir-se dels preceptes anteriors, una disposici6 com la plantejada en la segona questié
formulada en la consulta de la Universitat pretendria, precisament, limitar o impedir I'aplicabilitat dels
esmentats preceptes imposant, durant tot el temps que durara I'execucié del contracte administratiu de
serveis, la permanencia o inamovibilitat d’'unes condicions de jornada i salarials establides en un conveni
preexistent al dit contracte administratiu, la qual cosa evidentment aniria en contra del que disposa
I'ordenament juridic laboral.

Finalment, en un altre ordre de coses, cal advertir que les disposicions objecte de la consulta poden afectar
la lliure prestacid de serveis establida en el Tractat de Funcionament de la Unié Europea i convé recordar
que les qlestions de la compatibilitat amb el dret comunitari de les clausules que en els contractes del
sector public imposen obligacions relatives a les condicions de treball van ser, entre altres, tractades ja fa
anys en la Comunicacié Interpretativa de la Comissié Europea de 15 d’octubre de 2001 (COM 2001/566),
sobre la legislaci6 comunitaria de contractes publics i les possibilitats d’integrar aspectes socials en els
esmentats contractes. En aquesta es va posar de manifest I'ampli ventall de possibilitats que, sense estar
expressament arreplegats en les directives comunitaries en matéria de contractacié vigents en aquell
moment, si que podien considerar-se compatibles amb el dret comunitari i que en gran manera es troben,
actualment i en el nostre cas, incorporades en la vigent Llei de Contractes del Sector Public, especialment,
en preceptes com ara el referit article 118 del TRLCSP, pel que fa a condicions especials d’execucié del
contracte; en l'article 150, pel que afecta els criteris d’adjudicacié; en els articles 76 a 79 i 81 pel que fa a
requisits de solvencia mediambiental dels licitadors, o en les disposicions quarta i quinta pel que fa a la
contractacié amb empreses que ocupen persones amb discapacitat, o en situacié d’exclusié social, i a la
contractacié amb entitats sense anim de lucre o amb centres especials d’'ocupacié.

En relaci6 amb les condicions laborals en I'execucié dels contractes i la seua compatibilitat amb el dret
europeu, la Comissio, va tindre en compte també la jurisprudéncia del TJUE i va destacar el segiient:



Abans que res, cal recordar que, encara que les directives sobre contractes publics no continguen cap
disposicio especifica en aquest sentit, I'execucid dels contractes publics ha d’atindre’s plenament a totes les
normes | disposicions, tant nacionals i internacionals com comunitaries, que siguen de compliment
obligatori en I'ambit social. Si és el cas, aquestes obligacions es mencionaran en I'anunci de contracte o en el
plec de condicions. Les directives sobre contractes publics preveuen ja la possibilitat que els poders
adjudicadors, per iniciativa propia o perquée aixi se’ls exigisca, mencionen en el plec de condicions d’un
contracte l'autoritat o autoritats nacionals a qué els licitadors podran dirigir-se per a obtindre 'oportuna
informacio sobre les obligacions relatives a les disposicions de proteccio i a les condicions de treball que
siguen de compliment obligatori en el lloc en qué es realitzen les obres o en que es presten els serveis.

Entre aquestes obligacions figura, en concret, la de respectar les normes nacionals derivades de les
directives comunitaries en materia social. En I'ambit dels contractes publics, son particularment pertinents
les directives relatives a la proteccio de la salut i seguretat dels treballadors, les referents al traspas
d’empreses i al desplagament de treballadors (vegeu a continuacié I'apartat 3.2.2.2), aixi com les recents
directives en matéria d’igualtat de tracte.

Les esmentades obligacions poden, aixi mateix, derivar-se de determinats convenis de I’'Organitzacio
Internacional del Treball (OIT). En el que respecta més concretament a les normes fonamentals del treball
reconegudes a nivell internacional, els principis i drets fonamentals en el lloc de treball definits per I'OIT
s‘apliquen, com és obvi, integrament als Estats membres.

Les ofertes dels licitadors que no hagen tingut en compte les obligacions derivades de les disposicions de
proteccio i les condicions de treball indicades pel poder adjudicador en el plec de condicions no podran
considerar-se conformes a aquest ultim. D’altra banda, és probable que les ofertes dels licitadors que no
hagen tingut en compte convenientment aquestes obligacions resulten anormalment baixes respecte a la
prestacio, i podran, si és el cas, desestimar-se per aixo.

()

Pel que fa a les normes nacionals, internacionals i comunitaries de compliment obligatori en matéria social,
convé fer una distincié entre les situacions d’‘ambit transfronterer i les altres situacions (que poden, en
principi, considerar-se purament nacionals).

En una situacid "nacional”, els poders adjudicadors, els licitadors i els contractistes ham de complir, com a
minim, totes les obligacions en mateéria de proteccid i condicions de treball, incloses les que vinguen
determinades per drets col-lectius i individuals, que es deriven de la legislacio laboral aplicable, de la
jurisprudencia i/o dels convenis col-lectius, sempre que aquests siguen compatibles amb la normativa
comunitaria i les normes i principis generals del dret comunitari, i en particular el principi d’igualtat de
tracte i no discriminacio.

En una situacio transfronterera, els proveidors de serveis hauran de satisfer basicament exigencies
justificades per motius imperiosos d’interés general vigents en el pais d’acollida I'inventari d’aquestes
normes ha sigut " comunitaritzat" per la Directiva 96 71/CE/sense {(...), per aixo trencar el principi d’igualtat
de tracte.

(...)

Atés que I'aplicacio de les disposicions pertinents només és possible si aquestes son compatibles amb el dret
comunitari, cal preguntar-se quins son els limits i restriccions que aquest imposa.

De la jurisprudéncia reiterada del Tribunal, resumida en la seua senténcia Arblade, es desprén que l'article
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49 (ex 59) del Tractat CE no sols exigeix que s’elimine qualsevol discriminacio contra un proveidor de serveis
establit en un altre Estat membre per rad de la seua nacionalitat, sind també que se suprimisca tota
restriccid, encara que s’aplique indistintament als proveidors nacionals i els dels altres estats membres, si
aquesta pot impedir, dificultar o fer menys atractives les activitats del proveidor establit en un altre Estat
membre, on presta legalment serveis analegs. D’altra banda, inclus en abséncia d’harmonitzacid, la lliure
prestacio de serveis, com a principi fonamental del Tractat, només pot veure’s limitada per normes
justificades per motius imperiosos d’interés general que s’apliquen a qualsevol persona o empresa que
exercisca una activitat en el territori de I’Estat membre d’acollida, en la mesura que aquest interés no quede
salvaguardat per les normes a qué estiga subjecte el proveidor en I’Estat membre en qué estiga establit.
L'aplicacié de les normes nacionals d’un Estat membre als proveidors de serveis establits en altres Estats
membres ha de ser, aixi mateix, adequada per a garantir la consecucio de I'objectiu que persegueixen, sense
anar més enlla del que és necessari per a aconseguir-ho.

Entre els motius imperiosos d’interés general que el Tribunal ha reconegut ja figura, en concret, la proteccio
dels treballadors, inclosos els del sector de la construccid. Al contrari, les consideracions d’ordre purament
administratiu no poden justificar que un Estat membre se sostraga a les normes del dret comunitari,
especialment quan aixo porte a impedir o restringir l'exercici d’una de les llibertats fonamentals
consagrades pel Dret comunitari. {...)

Excloure de la participacio en un contracte public una empresa establida en un altre Estat membre que no
haja subscrit el conveni col-lectiu vigent en el pais del poder adjudicador en el sector corresponent, no sols
seria, per tant, contrari a les directives sobre contractes publics, sin6 que podria constituir, a més, una
violacid del principi de lliure prestacio de serveis i, si és el cas, del dret d’establiment.

(...)

D’acord amb la jurisprudéncia del Tribunal, el dret comunitari no s’oposa que els estats membres facen
extensiva la seua legislacio o els convenis laborals col-lectius subscrits pels interlocutors socials, en
particular en relacio amb els sous minims, a qualsevol persona que realitze un treball assalariat, inclus de
caracter temporal, en el seu territori, amb independéncia del pais en qué estiga establit 'ocupador.

Partint d’aquesta jurisprudencia del Tribunal i de les disposicions pertinents del Conveni de Roma de 1980, la
Directiva 96/71/CE, sobre el desplacament de treballadors en el marc d’una prestacié de serveis, esta
destinada a coordinar les legislacions dels estats membres, a fi de «comunitaritzar» les normes imperatives
d’interés general i transformar les «possibilitats» dels estats membres en obligacions comunitaries en
situacions d’ambit transnacional. Aquest text comunitari pretén garantir a un temps les llibertats
fonamentals del Tractat i la proteccid dels treballadors, i oferir més seguretat juridica a les empreses, com a
proveidors de serveis, i als treballadors desplagats en el marc de la lliure prestacio de serveis. Dins del dret
laboral comunitari, aquest text aporta als treballadors una proteccié considerable. Per a aixo, la directiva
conté una llista comuna de normes de proteccio minima que han d’observar, en el pais d’acollida, els
empresaris que desplacen treballadors en les circumstancies abans descrites. En el context de la
contractacio publica, la directiva permet, aixi mateix, garantir que s’apliquen les mateixes regles a tots els
licitadors i oferir I'oportuna claredat juridica quant als elements que han de prendre’s en consideracio al
preparar les ofertes.

Aquest «nucli» de normes imperatives de protecciéo minima es basa bé en disposicions legals, bé en convenis
col-lectius declarats d’aplicacié general (segons es defineixen en la directiva), i cobreix els aspectes
seglents:

-periodes maxims de treball i periodes minims de descans;

-duraciéo minima de les vacances anuals retribuides;

-quanties de salari minim;

-condicions de subministrament de ma d’obra (en particular per empreses de treball temporal);

-seguretat, salut i higiene en el treball;



-mesures de proteccid aplicables a les condicions de treball i ocupacid de les dones embarassades o que
hagen donat a llum recentment, dels xiquets i dels jévens;
-igualtat de tracte entre homens i dones i altres disposicions en materia de no discriminacio.

Cal assenyalar que, d’acord amb el que preveu la directiva, les normes fixades per convenis col-lectius
declarats d’aplicacié general sén obligatoriament aplicables en el sector de la construccid. No obstant aixo,
els estats membres poden fer extensiva la seua aplicaciéo a altres sectors. Les normes derivades de
disposicions legals s’apliquen a tots els sectors.

La directiva sobre el desplagament de treballadors introdueix, per tant, una série de «clausules socials» en
les relacions entre el proveidor de serveis que realitza la seua activitat en un Estat membre i el destinatari
de la prestacid, que pot ser una entitat publica, situat en un altre Estat membre (Estat membre d’acollida).
Tot proveidor que envie els seus treballadors a I'Estat membre d’acollida ha de respectar un conjunt de
prescripcions minimes de dret laboral vigents en aqueix Estat.

En conseqliéncia, novament hem d’extraure la conclusié que en els procediments de contractacié publica
els poders adjudicadors han de limitar-se a exigir als adjudicataris el compliment de les normes vigents en
material laboral o social dictades en I'Estat membre a que pertanyen i en les quals es regulen les relacions
laborals i s’establisquen les mesures de proteccid dels treballadors de forma compatible amb el dret
comunitari el que, dit d’'una altra forma, ha de presumir-se sempre que els tribunals de justicia no s’hagen
pronunciat en sentit contrari respecte d'aquestes normes. En canvi, introduir en els plecs de clausules
administratives particulars que regeixen la contractacié publica disposicions com les sotmeses a consulta
per la Universitat, suposaria entrar a modificar la regulacié establida en 'ordenament juridic laboral i social
-que en el cas espanyol ja arreplega totes les obligacions derivades dels tractats i de les convencions
internacionals subscrites per Espanya- i, a més, correr el risc d’incérrer en una violacié del principi de
llibertat de prestacié de serveis i igualtat de tracte establits en el dret de la UE.

CONCLUSIONS

PRIMERA. Les relacions de l'adjudicatari d’'un contracte administratiu amb els seus treballadors en régim
laboral es regeixen per la legislacié especificament aplicable en I'esmentat régim, principalment |'Estatut
dels Treballadors en el cas de les relacions laborals sotmeses al dret espanyol, aixi com pels convenis
col-lectius que si és el cas siguen aplicables i pel que estableixen els respectius contractes subscrits d’acord
amb aquest marc normatiu. En conseqliéncia, esta fora de lloc i no és possible establir en els plecs de
clausules administratives que regeixen qualsevol contracte administratiu de serveis disposicions que
pretenguen limitar, restringir o condicionar |'aplicacié de l'esmentada legislacié laboral i el contingut
d'aquests contractes laborals, per excedir les facultats o prerrogatives que, en aquest tipus de contracte
administratiu, atorga a I’Administracié la legislacié de contractes del sector public.

SEGONA. Amb caracter general, pot reiterar-se en els plecs de clausules administratives l'obligacié de
I'adjudicatari d’'un contracte administratiu de complir les obligacions establides en la legislacié laboral i
social que siga aplicable i, si aixi es considera convenient o necessari, pot també establir-se el caracter
essencial de I'esmentada obligacio als efectes previstos en l'article 223 del text refds de la Llei de Contractes
del Sector Public.

TERCERA. En particular, els plecs de clausules administratives particulars poden també establir condicions
especials d’execucio del contracte de conformitat amb el que disposa I'article 118 del text refds de la Llei de
Contractes del Sector Public i per a les finalitats en aquest detallades o per a finalitats analogues emparades
per una llei.



El present Informe s’emet a 'empara del que disposa I'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del
Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant, I'0rgan consultant podra adoptar la seua decisié
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb l'obligacié de motivar la seua decisié en aquest ultim

cas.

Vist i plau EL PRESIDENT LA SECRETARIA

(Per substitucio art. 1 .a)

Orde d’11 de juny de 2001

DOGV 17/07/2001) Margarita Vento Torres

APROVAT PER LA JUNTA SUPERIOR DE CONTRACTACIO
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