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INFORME 8/2014 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2014. CONTRATO DE CONCESION DE GESTION DEL
SERVICIO DE SANENAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES. ALCANCE DE LOS INFORMES DE LA JUNTA.
OBRAS A REALIZAR POR EL CONCESIONARIO Y OBRAS OBJETO DE LICITACION.

ANTECEDENTES

En fecha 26 de septiembre de 2014, ha tenido entrada en esta Junta Superior de Contratacion
Administrativa, solicitud de informe al amparo del art. 15 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, con
el siguiente tenor literal:

<<En el afio 1999 fue adjudicado el contrato de concesiéon de “Concesidon administrativa para la
gestion del servicio de saneamiento de aguas residuales” a una mercantil. Consecuencia del
deterioro de un colector no general de aguas residuales de una de las vias principales de la
localidad, cuya gestidon no corresponde a la Entidad de Saneamiento, se hace precisa su urgente
reposicion, teniendo las obras un presupuesto estimado de un millén de euros.

El pliego de clausulas que rigid la licitacidn establece en el art. 4 (Obligaciones del concesionario),
que “el licitador que resulte adjudicatario debera ejecutar las labores que acto seguido se indican”
Y, que a continuacion, en el punto 4.3 de dicho articulo “Del Alcantarillado”, se sefiala lo siguiente:

“El concesionario debe asegurar el correcto funcionamiento de las redes e instalaciones de
aguas residuales y pluviales, dentro de las instalaciones recibidas, garantizando su correcta
explotacion.

(-..]..)

¢/ De la conservacién de instalaciones

(o] o)

Obras de reposicion. Cuando el mal estado de algin conducto o cdmara aconseje su sustitucién
por obras de caracteristicas adecuadas, previos los informes de los Técnicos Municipales y la
decisién del Organo Municipal competente, el Concesionario procederd a efectuar su renovacién.

El importe de estos trabajos se determinard por la aplicacién de los correspondientes
presupuestos/proyectos, aprobados previamente por el Ayuntamiento. A tal fin el Concesionario
sometera a la aprobacién a unos presupuestos con relacién de precios unitarios y especificacién de



tipos y calidades de materiales a emplear.

Rehabilitacion correctiva de las redes de alcantarillado. Estas operaciones comprenderan las
labores de inspeccién de las infraestructuras de la red de alcantarillado y la reparacion de las
roturas y desperfectos que se detecten, si fuera preciso, mediante sistemas “no destructivos” o
“sin zanja”

(«rf-.l)
f) De las obras de ampliacién y renovacién son de competencia municipal.

El concesionario comunicara al Ayuntamiento, cada vez que proceda, sus previsiones acerca de la
evolucién del Servicio que justifiquen la ampliacion o renovacion, en su caso, de las tuberias de
impulsién, estaciones de elevacién, conductos, etc, por otras de mayor seccién o capacidad, en
funcion de los volimenes que han de transportar o impulsar.

En este caso, y simultaneamente, podra presentar a la Corporacién, al amparo del articulo 114 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, la correspondiente solicitud de ejecucién vy,
en este caso, establecer la obligatoriedad de que el Concesionario financie, total o parcialmente,
los mismos, resarciéndose de la inversion via las tarifas del servicio en el plazo de vigencia de la
concesion.

En todo caso, seran facultad del Ayuntamiento las decisiones finales sobre la financiacién de estas
obras, cabiendo la inclusidon en los presupuestos del servicio de distintas partidas para la creacién
de fondos que afronten entre otras inversiones las de este tipo de actuaciones.

El Concesionario, por medio de la Comisién aludida en el articulo 32 el de Pliego de Condiciones,
pondrd en conocimiento del Ayuntamiento, con la antelacion suficiente, las necesidades del
Servicio, a fin de que puedan arbitrarse las medidas técnicas y econémicas precisas, asi como la
eventual participacion del Concesionario en el coste de las obras.”

A la vista de las clausulas del pliego sefialadas, se plantea si las citadas obras de reposicion del
colector de aguas residuales pueden ser efectuadas por el concesionario o, por el contrario, ha
de seguirse un procedimiento de concurrencia o licitacién.

Se acompafia informe suscrito por Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos municipal sobre la
naturaleza de las obras a realizar, asi como copia del contrato suscrito con el concesionario
incluyendo pliego de condiciones econémico-administrativas que rigieron la adjudicacion de la
concesion administrativa.>>

<<En Guardamar del Segura>>
<<LA ALCALDESA-PRESIDENTA>>
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

La cuestion que plantea el Ayuntamiento de Guardamar del Segura debe ser objeto, en primer
término, de una observacion previa por esta Junta. En efecto, este 6rgano no es competente en
modo alguno para asignar, a la vista del informe técnico, si las obras que se pretenden acometer
estan comprendidas dentro de las definidas en el Articulo 4.3 del pliego de condiciones
econdmico-administrativas como de obras de reposicion, de rehabilitacion correctiva de las redes
de alcantarillado, o si, por el contrario, son obras de ampliacién o renovacién, correspondiendo al
propio Ayuntamiento consultante responder a tal cuestion a través de sus servicios técnicos.

Dicho esto, del analisis del citado Pliego y del objeto del contrato que, segun reza su articulo 1,
establece: “Esta concesion engloba la gestidn de las infraestructuras hidraulicas que componen la
captacion, recogida y conduccion de las aguas residuales (redes de alcantarillado y de colectores
generales) que se generen en el término municipal hasta las instalaciones de Depuracion de Aguas
Residuales (E.D.A.R.), incluida esta, cuya titularidad o disposicion ostente el Excmo. Ayuntamiento,
asi como las que en un futuro pueden incorporarse”, extraemos las siguientes consideraciones:

12- Corresponde al concesionario-gestor, por tanto, hacerse cargo de las infraestructuras
hidraulicas existentes, dentro de las cuales podra ejecutar las siguientes obras de conservacion de
instalaciones: de reparacion estricta, de reposicion y de rehabilitacidon correctiva de las redes de
alcantarillado, tal y como establece el Articulo 4.3. c¢) del pliego de condiciones econémico-
administrativas y con los requisitos en él establecidos. El Ayuntamiento debera resarcir al
concesionario por las mismas en la forma establecida, asimismo, en el citado articulo.

2.- Respecto de las obras de ampliaciéon y renovaciéon, contenidas en el citado articulo 4.3,
apartado f), del pliego, éste las define como de competencia municipal, por lo que debe
entenderse que no se encuentran incluidas en el objeto de la concesion y para su contratacién
debera el Ayuntamiento consultante cumplir con la legislacion de contratos del sector pablico.

Ahora bien, el citado articulo 4.3. f) contiene un inciso ambiguo y cuya ambigliedad mal entendida
podria interpretarse contraria a dicha legislacion.

En efecto, el inciso o apartado establece

12.- En el caso de obras de ampliacién y renovacion, el concesionario comunicara al Ayuntamiento,
cada vez que proceda, sus previsiones acerca de la evolucién del Servicio que justifiquen acometer
tales obras.

2.-“Simultaneamente” podra el concesionario presentar a la Corporacién la correspondiente
solicitud de ejecucion y el oportuno Proyecto técnico.

2- El Ayuntamiento se reserva la facultad de aprobar tal ejecucién y establecer que el

concesionario financie totalmente o parcialmente las obras, resarciéndose de la inversion via
tarifas.



Es de todo punto légico que sea el concesionario el que comunique las necesidades del servicio,
pero no puede interpretarse tal clausula como una potestad de adjudicaciéon directa de la
ejecucion de las obras al concesionario. La reserva de la facultad de aprobar la ejecucion directa
por el propio concesionario conllevaria la quiebra de los principios de la contratacion publica.

Cuestion distinta y no menos critica es la de la posibilidad de que el concesionario, cumpliendo los
requisitos de capacidad y aptitud para contratar las obras de ampliacién, pudiere concurrir a la
licitacién. En este punto hay que indicar lo prescrito por el articulo 56 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP): “Sin perjuicio de lo dispuesto en relacion con la
adjudicacién de contratos a través de un procedimiento de didlogo competitivo, no podrdn
concurrir a las licitaciones empresas que hubieran participado en la elaboracion de las
especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato siempre que dicha
participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia o suponer un trato privilegiado
con respecto al resto de las empresas licitadoras”. Ahora bien, este precepto no determina la
exclusion automatica del procedimiento, sino que tal y como ha seiialado el Tribunal de Justicia de
la UE en su Sentencia de 3 de marzo de 2005 (Asuntos acumulados C-21/03 y C-34/03, Fabricom
S.A.), debe concederse a esa persona la posibilidad de demostrar que, en las circunstancias del
caso concreto, la experiencia adquirida por ella no ha podido falsear la competencia.

Por su parte el Tribunal Supremo en Sentencia de 24 de noviembre de 2004, sefiala: "El texto del
articulo 53.3 es claro y explicito: no basta con participar en la elaboracién de las especificaciones
técnicas de los contratos sometidos a la Ley 13/95 para quedar excluido de la licitacion; es
necesario que esa participacion pueda provocar restricciones a la libre competencia o la obtencion
de un trato de favor. Y ponderando las circunstancias concurrentes en autos, este Tribunal no ha
llegado a dicha conclusién, aceptando, por el contrario, la tesis de la parte recurrente de que a
través de la redaccién de un Plan Director puesto de manifiesto a todos los interesados, los técnicos
competentes para redactar un proyecto, dentro de un plazo razonable, pueden concurrir en
situacion de igualdad a la adjudicacion del proyecto, elaborando una Propuesta Técnica
acomodada a dicho Plan.”

Es claro en este caso que la formulacion de los criterios de adjudicaciéon jugaran un papel
importante en el otorgamiento de ventajas injustificadas o trato privilegiado o mermar la libre
concurrencia, si estos no son objetivos y dirigidos inicamente a la finalidad principal: la ejecucién
de las obras a la vista del proyecto aprobado. Es decisiva, asimismo, la igualdad en la entrega de
toda la informacidn a los licitadores, a todos y cada uno de ellos (Vid. en este sentido la Resolucién
607/2013, de 4 de diciembre de 2013 del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales). También hay que indicar, como sefiala el Tribunal Supremo en la citada Sentencia,
la importancia que reviste dar un plazo suficiente (razonable en terminologia utilizada por el
Tribunal) a la presentacién de proposiciones u ofertas.

Por tanto, la aceptacién del proyecto técnico presentado por el concesionario como documento
base de la licitacion podria dar lugar a esta incompatibilidad si no se dieran las condiciones
necesarias para un tratamiento igualitario a todas las empresas interesadas en participar en la
licitacion de las obras.



En otro caso, es decir, en el que el proyecto técnico y las condiciones de la licitacion son fijadas por
el Ayuntamiento, éste no debera establecer clausulas que supongan para el concesionario un trato
de favor o privilegiado por ser contratista de la Administracion en virtud del art 45 de la Ley
14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, que
prohibe la discriminacion a favor de contratistas previos en los procedimientos de contratacion
publica al disponer que :

“1. En sus procedimientos de contratacion, los entes, organismos y entidades integrantes del sector
publico no podrdn otorgar ninguna ventaja directa o indirecta a las empresas que hayan
contratado previamente con cualquier Administracion.

2. Serdn nulas de pleno derecho todas aquellas disposiciones contenidas en disposiciones
normativas con o sin fuerza de Ley asi como en actos o resoluciones emanadas de cualquier érgano
del sector publico que otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan
contratado previamente con cualquier Administracién.”

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Junta Superior de Contratacion Administrativa no es competente en modo alguno
para asignar, a la vista del informe técnico, si las obras que se pretenden acometer estin
comprendidas dentro de las definidas en el Articulo 4.3 del pliego de condiciones econémico-
administrativas como de obras de reposicion, de rehabilitacion correctiva de las redes de
alcantarillado, o si, por el contrario, son obras de ampliacion o renovacién, correspondiendo al
propio Ayuntamiento consultante responder a tal cuestidn a través de sus servicios técnicos.

SEGUNDA.- Corresponde al concesionario-gestor, por tanto, hacerse cargo de las infraestructuras
hidraulicas existentes, dentro de las cuales podra ejecutar las siguientes obras de conservacién de
instalaciones: de reparacion estricta, de reposicion y de rehabilitacién correctiva de las redes de
alcantarillado, tal y como establece el Articulo 4.3. c) del pliego de condiciones econémico-
administrativas y con los requisitos en él establecidos. EI Ayuntamiento deberd resarcir al
concesionario por las mismas en la forma establecida, asimismo, en el citado articulo.

TERCERA.- Respecto de las obras de ampliacidn y renovacién, contenidas en el citado articulo 4.3,
apartado f), del pliego, éste las define como de competencia municipal, por lo que debe
entenderse que no se encuentran incluidas en el objeto de la concesién y para su contratacién
deberd el Ayuntamiento consultante cumplir con la legislacién de contratos del sector publico.El
concesionario debe comunicas las necesidades del servicio, pero no puede interpretarse tal
clausula como una potestad de adjudicacion directa de la ejecucién de las obras al concesionario.
La reserva de la facultad de aprobar la ejecucién directa por el propio concesionario conllevaria la
quiebra de los principios de la contratacién publica.

CUARTA .- La posibilidad de que el concesionario, cumpliendo los requisitos de capacidad y aptitud
pudiere concurrir a la licitacién de las obras de competencia municipal debe conjugarse con el
articulo 56 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi como con la
Jurisprudencia a que hace referencia el presente informe. Igualmente con lo prescrito en el articulo
45 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su



internacionalizacion.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 30 de
mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la
Generalitat Valenciana, y no tendra caracter vinculante. Por tanto, el érgano consultante podra adoptar
su decisidn ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligaciéon de motivar su decision en
este Ultimo caso.

LA SECRETARIA

Vepe —
EL PRESIDENT DE LA JUNTA rita Vento Torres
(Por sustitucion , Art. 1.a) Orden de

11 de junio de 2001, DOGV 17/07/2001)
APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA en fecha 24 de
Noviembre de 2014.

Carmela Cots Soler
VICEPRESIDENTA
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