z anys.. ..
D'IDenTITaT
GENERALTTAT VALENCIANA

JUNTA SUPERIOR DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA
C/ Miquelet, 5-1a planta

46001 VALENCIA

Tel. 961 922 109

Ref. : SUB/SCC/mvt
Assumpte: Informe 8/2014

INFORME 8/2014, DE 24 DE NOVEMBRE DE 2014. CONTRACTE DE CONCESSIO DE GESTIO DEL
SERVICI DE SANEJAMENT D’AIGUES RESIDUALS. ABAST DELS INFORMES DE LA JUNTA. OBRES A
REALITZAR PEL CONCESSIONARI | OBRES OBJECTE DE LICITACIO.

ANTECEDENTS

En data 26 de setembre de 2014, ha entrat en esta Junta Superior de Contractacié Administrativa
una sol-licitud d’'informe a I'empara de l'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, que,
literalment, diu aixi:

“’'any 1999 va ser adjudicat el contracte de concessié administrativa per a la gestio del servici de
sanejament d’aiglies residuals a una mercantil. Com a conseqliencia del deteriorament d’un
col-lector no general d’aiglies residuals d’'una de les vies principals de la localitat la gestié del qual
no correspon a l'entitat de sanejament, se’n fa necessaria la reposicid urgent, i les obres tenen un
pressupost estimat d’un milié d’euros.

El plec de clausules que va regir la licitacid establix en l'article 4 (obligacions del concessionari), que
“el licitador que resulte adjudicatari haura d’executar les labors que tot seguit s’indiquen” i que, a
continuacid, en el punt 4.3 del dit article “del clavegueram”, s’assenyala el seglient:

“El concessionari ha d’assegurar el funcionament correcte de les xarxes i instal-lacions
d’aiglies residuals i pluvials, dins de les instal-lacions rebudes, i ha de garantir la seua correcta
explotacio.
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¢/ De la conservacié d’instal-lacions
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Obres de reposicid. Quan el mal estat d’algun conducte o cambra aconselle la seua substitucié per
obres de caracteristiques adequades, amb els informes previs dels técnics municipals i la decisié de
I’drgan municipal competent, el concessionari procedira a efectuar la renovacid.

Limport d’estos treballs es determinara per I'aplicacié dels pressupostos/projectes corresponents,
aprovats préviament per I'Ajuntament. Amb este fi, el concessionari sotmetra a I'aprovacié uns
pressupostos amb la relacié de preus unitaris i 'especificacié de tipus i qualitats de materials a



emprar.

Rehabilitacio correctiva de les xarxes de clavegueram. Estes operacions comprendran les labors
d’inspeccié de les infraestructures de la xarxa de clavegueram i la reparacié de les ruptures i els
desperfectes que es detecten, si fora necessari, per mitja de sistemes no destructius o sense rasa.

f) Les obres d’ampliacié i renovacié son de competéencia municipal.

El concessionari comunicara a I'Ajuntament, cada vegada que corresponga, les seues previsions
sobre I'evolucié del servici que justifiquen I'ampliacié o renovacid, si és el cas, de les canonades
d’impulsid, les estacions d’elevacid, els conductes, etc., per altres de major seccié o capacitat,
d’acord amb els volums que han de transportar o impulsar.

En este cas, i simultaniament, podra presentar a la corporacié, a I'empara de larticle 114 del
Reglament de Servicis de les Corporacions Locals, la sol-licitud d’execucié corresponent i, en este
cas, establir I'obligatorietat que el concessionari els finance, totalment o parcialment, i es rescabale
de la inversié via les tarifes del servici en el termini de vigencia de la concessio.

En tot cas, seran facultat de 'Ajuntament les decisions finals sobre el financament d’estes obres, i
sera possible la inclusid en els pressupostos del servici de distintes partides per a la creacié de fons
qgue facen front, entre altres inversions, a este tipus d’actuacions.

El concessionari, per mitja de la comissié al-ludida en l'article 3r del plec de condicions, comunicara
a 'Ajuntament, amb I'antelacié suficient, les necessitats del servici, a fi que puguen arbitrar-se les
mesures técniques i economiques necessaries, aixi com I'eventual participacié del concessionari en
el cost de les obres.”

A la vista de les clausules del plec assenyalades, es planteja si les esmentades obres de reposicié
del col-lector d’aigiies residuals poden ser efectuades pel concessionari o, al contrari, ha de
seguir-se un procediment de concurreéncia o licitacio.

S'acompanya un informe subscrit per un enginyer de camins, canals i ports municipal sobre la
naturalesa de les obres a realitzar, aixi com una copia del contracte subscrit amb el concessionari
que incloga el plec de condicions economicoadministratives que van regir I'adjudicacié de la
concessié administrativa.>>

<<Guardamar del Segura>>
<U’ALCALDESSA PRESIDENTA>>
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La gliestié que planteja I'Ajuntament de Guardamar del Segura ha de ser objecte, en primer terme,
d’una observacid previa per esta Junta. En efecte, este organ no és competent de cap manera per a
assignar, a la vista de I'informe técnic, si les obres que es pretén escometre estan compreses dins
de les definides en l'article 4.3 del plec de condicions economicoadministratives com a obres de
reposicio, de rehabilitacié correctiva de les xarxes de clavegueram, o si, al contrari, sén obres
d’ampliacié o renovacié, i correspon al mateix ajuntament consultant respondre a esta qlestio a
través dels seus servicis técnics.

Dit aix0, de l'analisi del plec esmentat i de l'objecte del contracte que, segons diu larticle 1,
establix: “Esta concessid engloba la gestid de les infraestructures hidrauliques que componen la
captacid, arreplega i conduccié de les aiglies residuals (xarxes de clavegueram i de col-lectors
generals) que es generen al terme municipal, fins a les instal-lacions de depuracié d’aiglies
residuals (EDAR), inclosa esta, la titularitat o disposicié de les quals tinga I’Ajuntament, aixi com les
gue en un futur poden incorporar-se”, n’extraiem les consideracions seglients:

1a. Correspon al concessionari gestor, per tant, fer-se carrec de les infraestructures hidrauliques
existents, dins de les quals podra executar les obres de conservacié d’instal-lacions seglients: de
reparacid estricta, de reposicié i de rehabilitacio correctiva de les xarxes de clavegueram, tal com
establix I'article 4.3.c del plec de condicions economicoadministratives i amb els requisits establits
en este. UAjuntament haura de rescabalar el concessionari per estes en la forma establida, aixi
mateix, en 'article esmentat.

2n. Respecte de les obres d’ampliacio i renovacié contingudes en I'esmentat article 4.3, apartat f,
del plec, este les definix com de competéncia municipal, per la qual cosa ha d’entendre’s que no
estan incloses en l'objecte de la concessio i, per a la seua contractacio, I'ajuntament consultant
haura de complir la legislacié de contractes del sector public.

Ara bé, l'article 4.3.f esmentat conté un incis ambigu i I'ambiglitat mal entesa d’este podria
interpretar-se contraria a la dita legislacio.

En efecte, I'incis o apartat establix:

“1r. En el cas d’obres d’ampliacié i renovacid, el concessionari comunicara a I'Ajuntament, cada
vegada que corresponga, les seues previsions sobre I'evolucio del servici que justifiquen escometre
estes obres.

2n. Simultaniament, podra el concessionari presentar a la corporacid la sollicitud d’execucié
corresponent i el projecte técnic oportu.

3r. LAjuntament es reserva la facultat d’aprovar la dita execucio i establir que el concessionari
finance totalment o parcialment les obres, i rescabalar-se de la inversié via tarifes.

Es totalment logic que siga el concessionari el que comunique les necessitats del servici, perd no
pot interpretar-se esta clausula com una potestat d’adjudicacié directa de I'execucio de les obres al
concessionari. La reserva de la facultat d’aprovar l'execucié directa pel mateix concessionari



comportaria la vulneracio dels principis de la contractacio publica.”

Qliestid distinta i no menys critica és la de la possibilitat que el concessionari, com que complix els
requisits de capacitat i aptitud per a contractar les obres d’ampliacié, poguera concérrer a la
licitacid. En este punt, cal indicar allo que s’ha prescrit per l'article 56 del text refds de la Llei de
Contractes del Sector Public (TRLCSP): “Sense perjui d’allo que s’ha disposat en relacio amb
I'adjudicacié de contractes a través d’'un procediment de dialeg competitiu, no podran concérrer a
les licitacions empreses que hagueren participat en I'elaboracié de les especificacions técniques o
dels documents preparatoris del contracte sempre que la dita participacid puga provocar
restriccions a la lliure concurréncia o suposar un tracte privilegiat respecte a la resta de les
empreses licitadores”. Ara bé, este precepte no determina I'exclusié automatica del procediment,
sind que tal com ha assenyalat el Tribunal de Justicia de la UE en la Sentencia de 3 de mar¢ de 2005
(assumptes acumulats C-21/03 i C-34/03, Fabricom, SA), ha de concedir-se a eixa persona la
possibilitat de demostrar que, en les circumstancies del cas concret, I'experiéncia adquirida per ella
no ha pogut falsejar la competéncia.

Per la seua banda, el Tribunal Suprem, en la Senténcia de 24 de novembre de 2004 assenyala: "El
text de larticle 53.3 és clar i explicit: no és suficient a participar en l'elaboracié de les
especificacions técniques dels contractes sotmesos a la Llei 13/1995, per a quedar exclos de la
licitacid; és necessari que eixa participacidé puga provocar restriccions a la lliure competéncia o
I'obtencidé d’un tracte de favor. |, ponderant les circumstancies concurrents en les actuacions, este
tribunal no ha arribat a la dita conclusid, i ha acceptat, al contrari, la tesi de la part recurrent que a
través de la redaccid d’'un pla director posat de manifest a tots els interessats, els técnics
competents per a redactar un projecte, dins d’'un termini raonable, poden concdrrer en situacid
d’igualtat a I'adjudicacio del projecte, elaborant una proposta técnica acomodada al dit pla.”

En este cas, és clar que la formulacio dels criteris d’adjudicacié tindran un paper important en
I'atorgament d’avantatges injustificats o tracte privilegiat o disminuir la lliure concurrencia, si estos
no sén objectius i dirigits Unicament a la finalitat principal: I'execucié de les obres a la vista del
projecte aprovat. Es decisiva, aixi mateix, la igualtat en I'entrega de tota la informacié als licitadors,
a tots i cada un d’ells (vegeu en este sentit la Resolucié 607/2013, de 4 de desembre de 2013, del
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals). També cal indicar, com assenyala el
Tribunal Suprem en la senténcia esmentada, la importancia que té donar un termini suficient
(raonable, en terminologia utilitzada pel Tribunal) a la presentacié de proposicions o ofertes.

Per tant, I'acceptacié del projecte tecnic presentat pel concessionari com a document base de la
licitacié podria donar lloc a esta incompatibilitat, si no es donaren les condicions necessaries per a
un tractament igualitari a totes les empreses interessades a participar en la licitacio de les obres.

En qualsevol altre cas, és a dir, en que el projecte técnic i les condicions de la licitacié sén fixades
per 'Ajuntament, este no haura d’establir clausules que suposen per al concessionari un tracte de
favor o privilegiat per ser contractista de I’Administracid, en virtut de I'article 45 de la Llei 14/2013,
de 27 de setembre, de Suport als Emprenedors i la seua Internacionalitzacié, que prohibix la
discriminacié a favor de contractistes previs en els procediments de contractacié publica ja que
disposa que:

“1. En els seus procediments de contractacid, els ens, organismes i entitats integrants del sector



public no podran atorgar cap avantatge directe o indirecte a les empreses que hagen fet contractes
préeviament amb qualsevol administracid.

2. Seran nul-les de ple dret totes aquelles disposicions contingudes en disposicions normatives
amb forca de llei o sense, aixi com en actes o resolucions emanades de qualsevol organ del sector
public que atorguen, de forma directa o indirecta, avantatges a les empreses que hagen fet
contractes préviament amb qualsevol administracid.”

CONCLUSIONS

PRIMERA. La Junta Superior de Contractacié Administrativa no és competent de cap manera per a
assignar, a la vista de I'informe técnic, si les obres que es pretenen escometre estan compreses
dins de les definides en l'article 4.3 del plec de condicions economicoadministratives com a obres
de reposicio, de rehabilitacié correctiva de les xarxes de clavegueram, o si, al contrari, son obres
d’ampliacié o renovacid, i correspon al mateix ajuntament consultant respondre a esta qiiestid a
través dels seus servicis técnics.

SEGONA. Correspon al concessionari gestor, per tant, fer-se carrec de les infraestructures
hidrauliques existents, dins de les quals podra executar les obres de conservacié d’instal-lacions
seglients: de reparacid estricta, de reposicié i de rehabilitacié correctiva de les xarxes de
clavegueram, tal com establix I'article 4.3.c del plec de condicions economicoadministratives i amb
els requisits establits en este. UAjuntament haura de rescabalar el concessionari per estes en la
forma establida, aixi mateix, en I'article esmentat.

TERCERA. Respecte de les obres d’ampliacié i renovacié contingudes en I'esmentat article 4.3,
apartat f, del plec, este les definix com de competencia municipal, per la qual cosa ha d’entendre’s
gue no estan incloses en l'objecte de la concessid, i per a la seua contractacid, I'Ajuntament
consultant haura de complir la legislacié de contractes del sector public. El concessionari ha de
comunicar les necessitats del servici, perd no pot interpretar-se esta clausula com una potestat
d’adjudicacio directa de I'execucié de les obres al concessionari. La reserva de la facultat d’aprovar
I'execucio directa pel mateix concessionari comportaria la vulneracid dels principis de la
contractacio publica.

QUARTA. La possibilitat que el concessionari, com que complix els requisits de capacitat i aptitud,
poguera concérrer a la licitacid de les obres de competencia municipal ha de conjugar-se amb
I'article 56 del text refds de la Llei de Contractes del Sector Public, i també amb la jurisprudéncia a
que fa referencia este informe. Igualment, amb allo que s’ha prescrit en l'article 45 de la Llei
14/2013, de 27 de setembre, de Suport als Emprenedors i la seua Internacionalitzacio.

Este informe s’emet a 'empara del que disposa l'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern
Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat Valenciana, i
no tindra caracter vinculant. Per tant, 'organ consultant podra adoptar la seua decisid, ajustant-se o
apartant-se del criteri de la Junta, amb l'obligacié de motivar la seua decisié en este ultim cas.
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