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GENERALITAT VALENCIANA

CONSELLERIA DE HACIENDA ¥
ADMINISTRACION PUBLICA

JUNTA SUPERIOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
C/ Miguelete, 5-1* Planta

46001 VALENCIA

Tel. 961922109

Ref .: SUB/SCC/mvt-asm
Asunto : Informe 7/2014

INFORME 7/2014 DE 24 DE NOVIEMBRE DE 2014.CONTRATO DE SERVICIO DE RECOGIDA Y
CUSTODIA DE ANIMALES DE COMPANIA. LEY 4/1994, DE 8 DE JULIO DE LA GENERALITAT
VALENCIANA SOBRE PROTECCION DE LOS ANIMALES DE COMPARNIA.

ANTECEDENTES

En fecha 15 de julio de 2014, ha tenido entrada en esta Junta Superior de Contratacién
Administrativa, solicitud de informe al amparo del art. 15 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo,
con el siguient tenor literal

“Estando en trdmite el expediente de Contratacién del asunto de referencia y a la vista de la
Providencia de la Teniente de Alcalde del Area de Servicios del Ayuntamiento de Paterna, Dfa.
Marisa Teresa Ferre Cortés, con fecha 11 de julio de 2014, y del recurso presentado por el actual
contratista, por la presente se FORMULA CONSULTA sobre la adecuacién de los Pliegos de
Condiciones reguladores del “Servicio de Recogida y custodia de animales de compaiia”,
aprobados por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 14/02/2014, al articulo 18 de la Ley
4/1994, de 8 de julio de la Generalitat Valenciana, sobre Proteccion de los Animales de Compaiiia,
en su redaccion dada por el articulo 45 de la Ley 12/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales,
de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacion de la Generalitat.

Se adjunta copia de:

1.- Pliego de Condiciones Reguladoras del Servicio.

2.- Ley 4/1994, de 8 de julio, de la Generalitat Valenciana sobre Proteccion de los Animales
de Compafiia, en su redaccién dada por el articulo 45 de la Ley 12/2009, de 23 de diciembre, de
Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera , y de Organizacion de la Generalitat.

3.- Recurso presentado por la Asociacién Movimiento y Desarrollo para la Proteccién
Animal (MODEPRAN).”

La anterior consulta se acompafia también de una certificacién de la Secretaria General del
Ayuntamiento relativa a la sesién de la Junta de Gobierno Local el 14/02/2014 en la que, entre
otros acuerdos, acuerda modificar los pliegos administrativos y técnicos, constando en dicha
certificacion el texto integro del “Pliego de Cliusulas Administrativas Particulares para el Servicio
Municipal de Recogida y Custodia de Animales de Compafiia” y sus correspondientes anexos



CONSIDERACIONES JURIDICAS

La consulta formulada por el Ayuntamiento de Paterna es relevante porque viene motivada por la
posible colision entre las normas reguladoras del procedimiento de adjudicacion del contrato
administrativo de servicios y la redaccion del articulo 18 de la ley 4/1994, de 8 de julio, de la
Generalitat Valenciana, sobre proteccion de los animales de compaiia, modificada por el articulo
45 de la Ley 12/2009, de 23 de diciembre, de la Generalitat, en la que se establece lo siguiente:

«Articulo 18»

«Para la recogida y retencién de los animales abandonados y gestién de las adopciones, los
ayuntamientos dispondran de personal capacitado y de instalaciones adecuadas. En la prestacion
de este servicio, los ayuntamientos, sin perjuicio de su responsabilidad en el cumplimiento de la
normativa aplicable, podran concertar la ejecucién con entidades externas, dando prioridad a las
asociaciones de proteccion y defensa de los animales legalmente constituidas que lo soliciten. El
destino de los animales recogidos sélo podra ser una instalacion inscrita en el registro oficial de
nticleos zooldgicos como centro de acogida de animales ya sea de titularidad municipal o privada.»

Tras declarar desierta una licitacion anterior, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento aprobd
un nuevo Pliego de Clausulas Administrativas particulares para proceder a la licitacion y
adjudicacién de un contrato de servicios para la prestacion del servicio municipal de recogida y
custodia de animales de compaiiia, mediante un procedimiento abierto en el que la valoracion de
las proposiciones habia de efectuarse atendiendo a criterios referidos a los siguientes elementos:
memoria técnica del servicio, mejoras al contrato, garantia complementaria y oferta econdmica,
esta ultima con una ponderacién del 70% del total. Como criterio de desempate en caso necesario,
se previd el criterio social de mayor empleo de personas con discapacidad, de conformidad con lo
dispuesto en la disposicion adicional cuarta del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, (en adelante TRLCSP).

Visto todo ello, hemos de destacar, en primer lugar, el hecho de que el reproducido articulo de la
Ley 4/1994 de la Generalitat establece que los ayuntamientos podran “concertar” el servicio con
entidades externas, pero al mismo tiempo hay que advertir que el concierto, en la legislacién en
materia de contratacién, es precisamente una de las modalidades del contrato de gestion de
servicios publicos, establecidas en el articulo 277 del TRLCSP, que no es aplicable en un contrato
tipico de servicios como el que prevé el Pliego remitido, razén por si sola suficiente para descartar
cualquier conflicto entre dicha contratacién y lo dispuesto en la Ley 4/1994. El TRLCSP distingue
claramente los contratos de servicios de los contratos de gestion de servicios publicos, los cuales
tienen un régimen juridico diferente al de servicios derivado en gran parte de la también diferente
posicion y responsabilidad asumidas por las partes intervinientes en el contrato. El contrato de
gestion de servicios publicos es la forma mediante la cual la Administracién puede gestionar
indirectamente un servicio de su competencia, siempre que sea susceptible de explotacién por
particulares, encomendandolo a una entidad privada en régimen de concesion o de concierto, o
asociandose con ella para tal fin. En cambio, mediante el contrato de servicios (o mixto de servicios
y, accesoriamente, de suministros) la Administracién contrata tnica o principalmente la realizacién
de unos trabajos (prestaciones de hacer), pero manteniendo la gestién y responsabilidad directa
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sobre la prestacion del servicio.

En el caso sometido a consulta, el Pliego de Clausulas Administativas Particulares remitido (en
adelante PCAP) califica el contrato como contrato de servicios y establece su régimen juridico de
conformidad con ello y en consonancia con la forma de financiacion del contrato -con cargo al
presupuesto ordinario- y de retribucion al adjudicatario -por servicios prestados y certificados por
el responsable municipal-. El director del servicio y responsable del contrato esta designado por el
Ayuntamiento y sus funciones recaen sobre el Jefe de Servicios Municipales y Redes, quien debe
cursar las instrucciones para la ejecucion del contrato y comprobar que su realizacion se ajusta a lo
contratado. En definitiva, el contrato, no sélo ha sido calificado como de servicios sino que retine
las caracteristicas de un contrato de servicios de los comprendidos en el articulo 10 del TRLCSP y
debe regirse, para su adjudicacion, por las normas aplicables a este tipo de contratos. En relacion
con el articulo 18 de la Ley 4/1994 de la Generalitat, no nos encontramos ante el supuesto de
concierto con entidades externas, sino ante el de gestion directa del servicio por el Ayuntamiento
aunque para ello tenga que recurrir a contratar los servicios o trabajos para los que no disponga de
medios propios o suficientes’.

En segundo lugar, y sin perjuicio de la anterior conclusion, resulta oportuno abordar en el presente
informe si cabe una interpretacion compatible con la legislacion de contratos de lo dispuesto en el
repetido articulo 18 de la Ley 4/1994, en lo que se refiere a la “prioridad” que dicho precepto
atribuye a las asociaciones de proteccion y defensa de los animales en el supuesto de que un
Ayuntamiento opte por concertar este servicio con una entidad externa. Es decir, en el supuesto de
que se tratara de un contrato de gestion de servicios publicos, en la modalidad de concierto.

El articulo 277 del TRLCSP define el concierto como una modalidad del contrato de gestion de
servicios publicos en la que la Administracion gestiona indirectamente un servicio de su
competencia encomendandoselo a “una persona natural o juridica que venga realizando
prestaciones analogas a las que constituyen el servicio publico de que se trate”. En ese sentido, es
evidente que las asociaciones que tengan por objeto la proteccidon y defensa de los animales y
demuestren experiencia en servicios de esta indole retnen el requisito especifico establecido en
dicho precepto para poder ser adjudicatarios de un concierto para la gestion de un servicio
municipal de recogida y custodia de animales de compafiia como el que ha sido objeto de consulta
por el Ayuntamiento de Paterna. Pues bien, es en esta apreciacion donde cabe interpretar
actualmente la prioridad a la que se refiere el articulo 18 de la Ley 4/1994 de la Generalitat, sin
que ello impida que puedan haber otras entidades que deban ser admitidas a la licitacion de un
contrato para concertar tal servicio si cumplen los requisitos para ello y vienen realizando
prestaciones analogas a las de su objeto.

1 Ha de advertirse que entre la documentacion recibida y a partir de la pagina 49 figura unido y sin
solucién de continuidad un denominado Pliego de Condiciones Técnico-Econdmicas de prestacion del
Servicio Municipal de Recogida y Custodia de Animales de Compaiiia que excede lo que debe contener
un pliego de prescripciones técnicas o no concuerda con el Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares y determina condiciones o establece obligaciones que, en su caso, deberian figurar en este
ultimo. También figura unido, a partir de la pagina 40 de la certificacién, un Anexo IV conteniendo una
“Instruccion sobre el Procedimiento y Gestion para la Introduccion de Clausulas Sociales en la
Contratacion Publica” que regula una obligacion de la Administracion al elaborar los pliegos pero no
tiene relacidn concreta con el contrato en cuestidn ni atafie a los licitadores o adjudicatario.



CONCLUSIONES

La adjudicacion de un contrato de servicios por el Ayuntamiento de Paterna para su servicio
municipal de recogida y custodia de animales de compafia no constituye un concierto con
entidades externas. El concierto es una modalidad del contrato de gestion de servicios publicos,
mediante la cual el Ayuntamiento puede gestionar indirectamente dicho servicio de su
competencia encomenddndoselo a una persona natural o juridica que viniera realizando
prestaciones analogas. Tanto un tipo de contrato como el otro se rigen por lo dispuesto en el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y han de adjudicarse a la oferta
econdmicamente mas ventajosa conforme a los principios de no discriminacion e igualdad de trato
entre los candidatos que retnan la condiciones de aptitud para su ejecucion.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de
30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendra caracter vinculante. Por tanto, el 6rgano
consultante podra adoptar su decisidn ajustdndose o apartandose del criterio de la Junta, con la
obligacidn de motivar su decision en este ultimo caso.
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