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ANTECEDENTS

Amb data 25 de juny de 2014, ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de
Contractacio Administrativa la sol-licitud de l'informe per part de lalcalde president de
I’Ajuntament del Campello, de conformitat amb el que establix I'article 15 del Decret 79/2000, de
31 de maig, amb el tenor literal seglient:

“D’acord amb el que establix I'article 3 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Consell, li
remet la consulta seglient en materia de contractacié:

LAjuntament esta interessat a licitar un contracte amb l'objecte segiient, no obstant aixo se’ns
plantegen els dubtes i les qliestions seglients tenint en compte |'objecte del contracte que es
proposa:

“OBJECTE | QUALIFICACIO

L'objecte d’este PCA és establir les bases per a la contractacio dels servicis per al manteniment
integral i de conservacio de les instal-lacions de I'enllumenat public i de subministrament d’energia
i instal-lacio de mesures d’eficiencia energetica a fi de prestar un servici d’enllumenat public de
qualitat i disfrutar d’una reduccié del consum actual.

En concret, l'actuacio global i integrada que és objecte d’este contracte té com a finalitat el
subministrament i servici per al qual se cedix I'is i explotacid de les instal-lacions d’enllumenat
public exterior de I'Ajuntament amb contractacié d’una empresa de servicis energetics (ESE) per a
cobrir les prestacions seglients:

- Prestacio P1 - gestio i subministrament energétic: execucio de les técniques de gestid energética
i explotacio necessaries per al funcionament correcte de les instal-lacions objecte del contracte;
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inclosa la gestio i I'abonament del subministrament energetic de la demanda de les
instal-lacions d’enllumenat. Esta prestacio inclou tots els costos derivats de I'energia consumida per

les instal-lacions objecte d’este contracte.

- Prestacio P2 - manteniment inspeccio: execucio de les tasques de manteniment preventiu per a
aconsequir el perfecte funcionament i rendiment de les instal-lacions d’enllumenat exterior i de tots
els seus components, inclosa la neteja periodica d’esta, tot aixo d’acord amb les prescripcions del
REEIAE.

- Prestacio P3 - garantia total: reparacié amb substitucio de tots els elements deteriorats en les
instal-lacions segons es regula en estos plecs sota la modalitat de garantia total.

- Prestacio P4 - treballs de millora i renovacié de les instal-lacions de I'enllumenat exterior:
realitzacio i financament dels treballs de millora i renovacio de les instal-lacions de I'enllumenat
exterior que s’especifiquen en la PPT. Els treballs de millora i renovacio previstes en la prestacio P4
seran executats segons els preceptes del REEIAE, seran finan¢ats per I'adjudicatari per mitja dels
estalvis aconseguits dins del periode de vigéncia del contracte, i no tindran repercussiéo economica
sobre el pressupost d’este contracte.

- Prestacio P5 - inversions en estalvi energétic i energies renovables: a més de les prestacions
enumerades en este contracte, s’ha de promoure la millora de I'eficiencia energeética per mitja de
la incorporacié d’equips i instal-lacions, que fomenten l'estalvi energétic, I'eficiencia energética i la
utilitzacio d’energies renovables. Estes instal-lacions hauran de ser proposades durant tot el termini
del contracte, i seran estudiades, executades i finan¢ades per I'adjudicatari, per mitja dels estalvis o
venda d’energia renovable, aconseguits dins del periode de vigéncia del contracte, i no tindran
repercussio economica sobre el preu d’este contracte. Es presentara una memoria técnica formada
per un estudi energétic, estudi tecnicoeconomic, pla d’execucid i possibles condicions per la seua
execucio, que necessariament haura d’estar aprovat per I’Ajuntament per a dur-les a terme.
S’hauran d’amortitzar dins del termini d’execucio del contracte.

- Prestacio P6 - treballs complementaris: execucio de treballs no programats relacionats amb
I'enllumenat public, en el marc d’este contracte i que no corresponen a treballs especifics de les
prestacions anteriors, i es detalla en el PPT el concepte de treball complementari.

El pressupost anual de licitaciéo SENSE IVA puja a 619.834,71 euros/any i és la suma de 5
conceptes:

* Pressupost de la prestacio P1, gestio i subministrament energétic.
* Pressupost de la prestacio P2, manteniment.

* Pressupost de la prestacio P3, garantia total.

* Prestacio P4, treballs de millora i renovacio de les instal-lacions.

* Prestacio P5, inversions en estalvi energétic i energies renovables.”

Les glestions que se’ns plantegen sén les seglients tenint en compte que el preu de licitacié sera
de 750.000,00 euros/any (IVA incldos) amb una inversid inicial de 1.500.000,00 euros i amb un
termini de duracié de 10 anys. Actualment estem facturant per consum d’energia uns 750.000,00
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euros/any i es preveu, amb esta inversio, que es produisca un estalvi en el consum d’un 40% N
anual, amb eixe estalvi es finangarien les inversions, amb la qual cosa al final la facturacié anual per
a 'Ajuntament seria la mateixa quantia:

1r. Quin tipus de contracte seria.

2n. Al ser un contracte mixt l'article 12 del TRLCSP (gquan un contracte continga
prestacions corresponents a un altre o altres de distinta classe, caldra ajustar-se en tot cas, per a la
determinacié de les normes que han d’observar-se en la seua adjudicacid, al caracter de la
prestacidé que tinga més importancia des del punt de vista economic), tenint en compte que els
contractes de servicis tenen una duracié maxim de 4, més dos anys de possible prorroga i de
subministrament no hi ha un termini maxim de duracio, és possible si el preu del subministrament
fora major que el de servicis que el contracte tinguera un termini de 10 anys?.

3r. El plec tecnic s’hauria d’acompanyar d’un annex d’inversions a realitzar a manera
d’avantprojectes que incloga denominacid i import?, si és aixi... estes inversions es poden alterar al
llarg del termini del contracte, per a incloure noves obres i modificar les ja aprovades? Si féra
possible, hauriem de preveure esta clausula en els plecs pero sense quantificar ni especificar?, els
servicis tecnics ens diran que no es poden preveure les obres necessaries per a un periode tan llarg
i que les necessitats van canviant al llarg dels 10 anys del contracte.

4t. Quin tipus de classificaci6 empresarial caldria demanar a l'incloure servicis de
manteniments i obres?”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Del text de la consulta formulada es desprén que I’Ajuntament pretén contractar les prestacions
descrites amb una empresa de servicis energétics (d’ara en avant, una ESE), la qual cosa constituix
ja una primera opcio que limita o enfoca el tipus de contractacié aplicable.

En relacid amb les ESE, I'article 19 del Reial Decret Llei 6/2010, de 9 d’abril, de mesures per a
I'impuls de la recuperacié econdmica i I'ocupacio, va establir el seglient:

Article 19. Empreses de servicis energétics

1. S’entén per empresa de servicis energétics als efectes d’este reial decret llei aquella persona fisi-
ca o juridica que puga proporcionar servicis energétics, en la forma definida en el paragraf se-
glient, en les instal-lacions o locals d’un usuari i afronte un cert grau de risc economic al fer-ho. Tot
aixo, sempre que el pagament dels servicis prestats es base, ja siga en una part o totalment, en
l'obtencio d’estalvis d’energia per introduccié de millores de I'eficiencia energética i en el compli-
ment dels altres requisits de rendiment convinguts.

2. El servici energétic prestat per I'empresa de servicis energétics consistira en un conjunt de
prestacions que inclou la realitzacié d’inversions immaterials, d’obres o de subministraments
necessaris per a optimitzar la qualitat i la reduccié dels costos energétics. Esta actuacié podra



comprendre a més de la construccio, instal-lacié o transformacio d’obres, equips i sistemes, N
el seu manteniment, actualitzacidé o renovacio, la seua explotacio o la seua gestié derivats de la
incorporacio de tecnologies eficients. El servici energétic aixi definit haura de prestar-se basant-se
en un contracte que haurda de portar associat un estalvi d’energia verificable, mesurable o

estimable.

D’esta regulacié i definicid de les empreses de servicis energetics convé extraure dos elements
distintius que caracteritzen qualsevol contracte subscrit amb este tipus d’entitats:

a) L'ESE ha d’afrontar un cert grau de risc economic al prestar els servicis o, el que és el mateix en
este cas, la seua retribucid ha de dependre, almenys en una part significativa, de I'obtencié d’un
estalvi d’energia verificable i mesurable.

b) Entre les prestacions objecte del contracte hauran d’estar incloses, en tot cas, les inversions de
tota indole necessaries per a optimitzar la qualitat i la reduccid dels costos energetics.
Opcionalment, el contracte podra comprendre, a més, el manteniment, I'explotacio o la gestid de
les obres, equips i sistemes fruit d’estes inversions.

En principi, com es pot observar, el reial decret llei mencionat no inclou el subministrament
d’energia eléctrica com una de les prestacions per a les quals estan facultades les ESE. Per a aixo,
seria necessari que les ESE tingueren la consideracié d’'empreses autoritzades per a la distribucié o
comercialitzacio d’electricitat, en els termes establits pel Reial Decret 1955/2000, d’1 de desembre,
pel qual es regulen les activitats de transport, distribucid, comercialitzacié, subministrament i
procediments d’autoritzacié d’instal-lacions d’energia eléctrica.

D’altra banda, el mateix Reial Decret 1955/2000, en l'article 79.3, establix que el contracte de
subministrament d’energia electrica “és personal, i el seu titular haura de ser I'efectiu usuari
d’energia, que no podra utilitzar-la en lloc distint per al qual va ser contractada, ni cedir-la, ni
vendre-la a tercers”.

En conseqliencia, una primera observacio que hem de fer a I'Ajuntament és que si el
subministrament d’energia forma part de l'objecte del contracte, com pareix deduir-se dels dos
primers paragrafs de la consulta, i es referix al servici essencial regulat per la normativa del sector
eléctric, llavors I'empresa adjudicataria haura d’estar habilitada com a empresa comercialitzadora
d’electricitat. Si no ho esta, una ESE, per si sola, no pot ser subministradora de I'energia eléectrica
gue només poden proporcionar les comercialitzadores o distribuidores autoritzades i, d’altra
banda, tampoc pot substituir I’Ajuntament com a consumidor de l'energia eléctrica que este
necessita per a I'enllumenat public exterior, ja que no és la usuaria d’esta energia i no pot adquirir-
la per a revendre-la, al seu torn, a 'Ajuntament.

Una qliestio distinta seria que entre el conjunt de les prestacions objecte del contracte s’incloguera
el pagament de la factura energetica per I'ESE en nom o per delegacié de 'Ajuntament i després de
la comprovacié, justificacié i verificacid previa dels consums i conceptes facturats, la qual cosa seria
objecte de la corresponent contraprestaciéd a I'ESE per part de I'’Ajuntament en la forma que
estiguera pactada en el contracte. En eixe cas, 'Ajuntament continuaria sent el contractant del
subministrament electric amb la comercialitzadora d’electricitat i el que s’estaria incloent en el
contracte amb I'ESE és el financament de la factura eléctrica i, fins i tot, el seu pagament per
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delegacié de I'Ajuntament i la gestié del subministrament que corresponga a este, tot aixo
en el marc de les prestacions per a l'eficiencia energetica, la qual cosa si que podria en el seu

conjunt considerar-se inclos entre les funcions per a les quals una ESE esta facultada o capacitada.

La gliestié anterior va ser abordada per la Comissié Nacional de I'Energia en l'informe de 24 de
mar¢ de 2011, sobre el marc regulador de les empreses de servicis energetics. En este informe Ia
Comissid respon, entre altres, a la consulta plantejada sobre si hi ha cap impediment legal perquée
una empresa de servicis energetics pague I'energia eléctrica d’unes instal-lacions municipals com a
part del servici energéetic que s’oferix a un ajuntament, i respecte d’aixd conclou de la forma
seglent:

“En relacié amb les consultes plantejades es pot concloure que:

2. Si la consulta es referix exclusivament al pagament de la factura a la companyia comercialitza-
dora per part de 'empresa de servicis energétics en nom de 'ajuntament, en virtut d’un contracte
entre les dos parts (ajuntament i empresa de servicis energétics), pero sense canviar la titularitat
del contracte entre comercialitzador i ajuntament, no hi haguera cap limitacié normativa que im-
pedira esta possibilitat”,

No obstant aix0, la mateixa Comissié Nacional de I'Energia analitza en el mateix informe una altra
possibilitat que es deduix d’apreciar una subtil diferéncia entre el contracte de subministrament
d’electricitat, regit per la normativa del sector electric, i el que pot denominar-se com la “gestid del
subministrament energeétic d’electricitat” i s’utilitza la terminologia usada en la recomanacié de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de 23 de juliol de 2009, relatiu a un model de
contracte de col-laboracié entre el sector public i el sector privat per a la prestacidé de servicis
energetics en edificis publics. En termes semblants s’expressa també un dels models de contracte
de I'Institut per a la Diversificacié i Estalvi de I'Energia (IDAE), en l'objecte de la qual s’inclou “la
gestid del subministrament energetic de la demanda de les instal-lacions d’enllumenat” entre el
conjunt de prestacions d’un contracte tipus descrit com a “contracte mixt de subministrament i
servicis per a la prestacio del servici integral d’il-luminacio exterior” d’'un municipi.

D’acord amb eixe concepte de “gestid del subministrament”, la Comissié entén que es “deduix que
entre els diferents servicis que ha de prestar I'empresa contractista, és a dir I'ESE, esta el subminis-
trament d’energia transformada (energia procedent d’energies renovables, vapor d’una cogenera-
cio, electricitat, etc.) i és I'empresa contractista qui poguera contractar el subministrament de gas
o electricitat amb el comercialitzador corresponent. En este cas, en relacio amb l'article 79.3 del
Reial Decret 1955/2000, es pot considerar que l'efectiu usuari de I'energia és I’ESE, que no ven esta
energia ni la cedix a tercers, siné que la transforma en un producte global més eficient i amb una
major aportacio de renovables per a subministrar-la a 'Administracié Publica, tot aixo en el marc
d’un contracte de subministrament i gestio energéetica”.

Pero la mateix Comissid, conscient que podria considerar-se que este raonament s’aparta de la re-
gulacio legal del sector, afig el seglient: “En tot cas, a fi d’evitar possibles interpretacions i adaptar
la normativa a una situacio on el subministrament d’electricitat pot formar part d’un servici ener -
gétic més ampli, seria convenient que estes consideracions foren precisades en el marc d’un possi-
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ble desplegament normatiu de la figura d’empresa de servicis energétics introduida pel Re- N

ial Decret Llei 6/2010”,

Consequiencia de tot alld que s’ha exposat és que la primera cosa que ha de decidir I'ajuntament
consultant és si sera o continuara sent el titular del contracte sotmés a la normativa del sector
electric i subscrit amb la companyia comercialitzadora d’electricitat subministradora de I'energia
electrica que siga necessaria per al servici d’enllumenat public del municipi i qui, en primera i ulti-
ma instancia, respondra davant d’esta companyia de les obligacions de pagament del preu que es
deriven del contracte mencionat. En tot cas, I'ESE, si no és una comercialitzadora o distribuidora
d’energia autoritzada no podra ser la subministradora de I'electricitat procedent del sector regulat,
sense perjui que puga encarregar-se de la gestio d’este subministrament en les instal-lacions de I'A-
juntament, de la mateixa manera que pot fer-ho amb I'energia que si és el cas puga obtindre’s d’al -
tres fonts propies o creades en execucio del contracte.

La decisié que sobre la qliestid anterior s'adopte és rellevant i prévia per a resoldre les dos prime-
res preguntes plantejades per I'Ajuntament en la seua consulta, és a dir, quin tipus de contracte és
el més adequat per a les prestacions compreses en el seu objecte i, en el cas que es tracte d’'un
contracte mixt de que contenen prestacions propies de dos o més contractes tipics, les normes del
qual han de seguir-se en relacié amb la seua duracid. En el nostre cas, pressuposem que I’Ajunta-
ment continuara sent el titular d’'un contracte de subministrament d’energia per a I'enllumenat pu-
blic exterior amb una empresa comercialitzadora autoritzada i que I'ESE, del que s’encarregara, és
de la “gestid” i pagament d’eixe subministrament, tal com s’estipula en la prestacié P1 del text de
la consulta efectuada.

Quant al tipus de contracte, hem de partir necessariament d’aclarir alguna incognita relacionada
amb el financament de les inversions necessaries per a aconseguir els objectius perseguits amb
I'actuacié i de la premissa al comencament enunciada relativa a les caracteristiques dels contractes
gue poden subscriure’s amb una ESE, i analitzar de quina forma és tot aixo compatible amb la legis-
lacio de contractes del sector public.

D’acord amb el que disposa l'article 11 del text refds de la Llei de Contractes del Sector Public,
aprovat per Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, (d’ara en avant TRLCSP), una carac-
teristica essencial del contracte de col-laboracio entre el sector public i el sector privat (CPP), que
el distingix de qualsevol altre contracte mixt amb prestacions de distints tipus, és que el seu objec-
te el constituix una actuacié global i integral que ha d’incloure “el financament d’inversions imma-
terials, d’obres o de subministraments necessaris” per al compliment d’objectius de I'actuaciéo men-
cionada i que, a més, comprenga alguna de les prestacions segiients:

a) La construccio, instal-lacié o transformacié d’obres, equips, sistemes, i productes o béns
complexos, aixi com el manteniment, actualitzacié o renovacio, la seua explotacié o la seua gestio.

b) La gestio integral del manteniment d’instal-lacions complexes.

c) La fabricacié de béns i la prestacid de servicis que incorporen tecnologia especificament desen-
rotllada amb el proposit d’aportar solucions més avancades i economicament més avantatjoses
que les existents en el mercat.



d) Altres prestacions de servicis lligades al desenrotllament per 'Administracié del servici
public o actuacié d’interés general que li haja sigut encomanada.

Amb este precepte el contracte CPP es configura com un tipus de contracte propi i diferent dels al-
tres regulats en el TRLCSP, encara que puga incloure prestacions propies dels d’estos, que pot com-
prendre adequadament totes les prestacions incloses en la consulta formulada per I’Ajuntament, a
I’haver-s’hi inclos, com aixi consta en la descripcié feta de les prestacions P4, P5 i P6, el financa-
ment d’inversions immaterials (estudis, projectes, propietats incorporals...), obres (instal-lacions) i
subministraments (equips, maquinaria, combustibles, energia procedent de recursos posats a dis-
posicié del contracte...) que siguen necessaris per a tots o una part dels objectius perseguit amb
I'actuacio integral i global que constituix 'objecte del contracte.

Els contractes CPP han d’adjudicar-se per mitja del dialeg competitiu entre candidats seleccionats,
entre aquells que sol-liciten participar en el procediment d’adjudicacié, a fi de desenrotllar, abans
de la presentacid d’ofertes, una diverses solucions valides per a satisfer les necessitats plantejades
per 'Administracié davant d’una actuacio especialment complexa. D’acord amb el que establix I'ar-
ticle 13 del TRLCSP estos contractes es consideren, en tot cas, subjectes a regulacié harmonitzada i
hauran de ser objecte de publicitat comunitaria.

Al mateix temps, cal destacar que no sols cal considerar que el CPP és un tipus de contracte ade-
quat per als fins que descriu I'’Ajuntament en la seua consulta, siné que podria dir-se que és segons
el nostre parer I’Unic dels regulats en el TRLCSP que permet haver-hi en una sola contractacié una
actuacid tan complexa, en la qual poden plantejar-se diferents solucions alternatives i no es pot, a
priori, definir la totalitat dels mitjans técnics necessaris per a assolir els objectius de I'Ajuntament.
Les prestacions descrites en la consulta sdn moltes més que les que podria comprendre un con-
tracte mixt de subministraments i servicis diversos, ja que s’hi inclou, a més d’estos, I'execucié d'o-
bres i instal-lacions, la cessioé de I'Us i explotacio de les instal-lacions d’enllumenat i, com hem vist,
el finangament d’inversions i, fins i tot, el finangament o el pagament delegat de subministraments
energetics contractats per 'Ajuntament amb altres entitats.

Respecte a la segona qliestio plantejada per I’Ajuntament en la seua consulta, resulta que també la
regulacié del termini de duracié del contracte CPP és |’Unica que pot adequar-se suficientment a
les necessitats de 'Ajuntament i a les especials caracteristiques del contracte. Atés que el contracte
obliga I'adjudicatari a la realitzacié i financament d’inversions, l'article 11 del TRLCSP vincula la
seua duracié a la de 'amortitzacié d’estes o a la de les formules de financament que s’establisquen
en el contracte. Aixd permet a I'Ajuntament establir, a través del dialeg competitiu que s’ha de se-
guir amb els licitadors interessats per a la seua adjudicacio, tant els terminis parcials que siguen
adequats per a I'execucio de les inversions, com els periodes d’amortitzacié que seguiran a la seua
finalitzacid i, en conseqiiéncia, la duracid total del contracte fins que, almenys, s’haja completat la
contraprestacié que haja de percebre I'adjudicatari. Larticle 314 del TRLCSP establix un limit gene-
ral de 20 anys per a la duracié d’estos contractes, excepte quan, per rad del seu objecte principal,
siga aplicable el régim propi del contracte de concessié d’obra publica, i en este cas la duracié ma-
xima sera de 40 anys. No és aplicable en este cas el limit establit per als contractes de servicis.

En definitiva, atés que la contractacié inclou realitzacié i finangament d’inversions per l'adjudicatari
i gue gran part d’estes i de les prestacions compreses en el contracte han de financar-se amb els
estalvis aconseguits dins del periode de vigéncia d’este contracte, el seu termini de duracié ha
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d’establir-se en funcio de I'import i els terminis parcials que s’establisquen per a executar A\
les inversions mencionades, especialment les P4 i P5, i la data en qué es produiran els estalvis
energetics, de manera que siga viable la formula de finangament i retribucié de I'adjudicatari que
s’establisca en el plec basant-se en estos.

Amb el que acabem d’indicar es respon també a la tercera qliestid plantejada en la consulta de
I'Ajuntament i cal fer-ho en el sentit afirmatiu. Precisament per la necessitat de limitar la duracié i
establir els objectius temporals i les altres condicions del contracte, és necessari que el plec
incloga, encara que siga com a resultat d’una fase del dialeg competitiu, una relacié de les
inversions inicials que hagen de realitzar-se en tot cas que incloga, no sols denominacié i import
estimat, sind també i sobretot terminis parcials de realitzacio, aixi com una indicacié d’aquelles
altres que podran ser proposades pels licitadors durant I'execucié del contracte. Cal tindre en
compte que el procediment d’adjudicacié que ha de seguir-se per a un contracte CPP és el del
dialeg competitiu, en el qual els candidats seleccionats per I'Ajuntament d’acord amb requisits
d’aptitud i solvencia han de desenrotllar una o diverses solucions susceptibles de satisfer les
necessitats o objectius plantejats per 'Ajuntament, basant-se en les quals hauran de presentar la
seua oferta, de conformitat amb el que establixen els articles 179 i seglients del TRLCSP. Tal com
establix I'article 182.4 de la Llei, I'0rgan de contractacio ha de prosseguir el dialeg fins que estiga en
condicions de determinar, després de comparar les que s’hagueren proposat, les solucions que
poden respondre a les seues necessitats i sobre la qual, en la fase seglient, s’efectuara la licitacio.
En esta ultima, I'article 183.1 establix que les ofertes han d’incloure tots els elements requerits i
necessaris per a la realitzacié del projecte, per a la qual cosa és necessari que estos hagen sigut
préviament determinats.

Finalment, respecte a la consulta relativa a quin tipus de classificaci6 empresarial caldria demanar
a l'incloure servicis de manteniment i obres en l'objecte del contracte, hem de recordar que la
classificacidé constituix una sintesi dels requisits de solvencia economica i de solvéncia técnica i
professional exigible per a licitar als contractes d’obres d’'import igual o superior a 500.000 euros i
de servicis d'import igual o superior a 200.000 euros, de conformitat amb el que establix la
disposicio transitoria quarta del TRLCSP, i és, en el cas de servicis, obligatoria fins que no es dicten
les normes reglamentaries que desenrotllen el que s’ha establit en I'article 65.1. No obstant aixo, el
contracte CPP esta configurat en el TRLCSP com una classe de contracte amb entitat propia i
diferent dels altres contractes tipics regulats per la llei esmentada, rad per la qual no li sén
aplicables les normes que regixen l'adjudicacié d’estos contractes sind les que la mateixa llei
establix per als de la seua classe i, per tant, I'drgan de contractacid no pot exigir la classificacié sind
gue ha d’indicar en I'anunci de licitacio i establir en el plec de clausules administratives particulars
gue regisca la contractacio els requisits de solvéncia economica i financera i de solvéncia técnica o
professional que es consideren necessaris o adequats per a I'execucié de les prestacions que
constituixen l'objecte del contracte, tot aixd0 de conformitat amb el que establixen els articles del
62 al 64, 75i 79 del TRLCSP.

Relacionat amb la solvéncia técnica o professional, perd independentment de I'exigibilitat o no de
la classificacid, és convenient també recordar que d’acord amb el que establix I'article 54.2 del
TRLCSP, entre les condicions d’aptitud per a contractar, els empresaris hauran de disposar, aixi
mateix, de I"habilitacié empresarial o professional que, si és el cas, siga exigible per a la realitzacio
de les activitats o prestacions que comprenga l'objecte del contracte. Per aix0, pel que fa als
manteniments i a l'execucid d’obres d’instal-lacions per als quals es requerix una habilitacid



empresarial d’acord amb les normes sectorials corresponents, com succeix en el cas de les N\

instal-lacions eléctriques, de gas o de combustibles, I'drgan de contractacidé ha d’establir en el plec
el requisit de disponibilitat de I’habilitacié6 empresarial que siga necessaria per a I'execucié d’estes
activitats, tenint en compte també i preveient en el plec les possibilitats que oferixen els articles 59
i 63 del TRLCSP perqué els licitadors puguen disposar dels requisits necessaris per a participar en el

procediment d’adjudicacio del contracte.

CONCLUSIONS

PRIMERA. Entre les classes de contractes regulats en el TRLCSP, I'actuacié global i integrada en
mateéria energéetica descrita en la consulta efectuada per I'Ajuntament del Campello només pot ser
objecte d’un contracte de col-laboracié entre el sector public i el sector privat, al tractar-se en este
cas d’un contracte entre I'Ajuntament i una empresa de servicis energetics de les definides en
I'article 19 del Reial Decret Llei 6/2010, de 9 d’abril, de mesures per a I'impuls de la recuperacié
economica i l'ocupacid, i a l'incloure entre les seues prestacions el financament d’inversions
immaterials, d’obres i de subministraments necessaris per al compliment dels objectius de
I'actuacié esmentada i, a més, I'execucié de les inversions mencionades, la cessié de I'Us i
explotaciéd de les instal-lacions d’enllumenat exterior del municipi, el manteniment integral i
conservacio, la gestio del subministrament d’energia i altres prestacions per a fomentar la millora
de l'eficiencia energetica i la utilitzacié de les energies renovables.

SEGONA. La duracié d’un contracte de col-laboracid entre el sector public i el sector privat com el
descrit en la consulta no pot excedir de 20 anys, excepte en el suposit excepcional previst en
I'article 314 del TRLCSP, i ha d’establir-se en funcié de la duracié de I'amortitzacié de les inversions i
de les formules de finangcament que s’establisquen en el contracte, tenint en compte en particular
gue una part de les seues prestacions ha de financar-se amb els estalvis d’energia aconseguits
durant la seua vigéncia. No és aplicable de cap manera a esta contractacié la limitacié establida en
I'article 303 del TRLCSP per als contractes de servicis.

TERCERA. Es necessari que el contracte establisca, encara que siga com a resultat d’una fase del
procediment de dialeg competitiu que ha de seguir-se per a la seua adjudicacié, una relacié de les
inversions inicials que hagen de realitzar-se necessariament en la qual s’incloga, almenys, la
denominacid, I'import estimat i els terminis parcials de realitzacid, aixi com una indicacié
d’aquelles altres que podran ser proposades pels licitadors durant I'execucié del contracte i, en
general, I'abast i els limits de les modificacions que podran acordar-se i les condicions o els
requisits per a aixo, tot aixd de conformitat amb el que establix I'article 106 del TRLCSP.

QUARTA. En cap cas és exigible als licitadors d’un contracte de col-laboracié entre el sector public i
el sector privat la seua classificacié com a empreses contractistes de servicis.

Este informe s’emet a 'empara del que establix I'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig,
del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractaci6 Administrativa de la
Generalitat Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant, ’6rgan consultant podra adoptar
la seua decisio ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb l'obligacié de motivar-ne la
decisid en este ultim cas.
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