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PUBLICS.

ANTECEDENTS

Amb data 20 de marg del 2014, ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de Contractacio
Administrativa una sol-licitud d'informe de I'Ajuntament d'Algemesi, a I'empara del que disposa I'art. 15 del
Decret 79/2000, de 30 de juny, del Consell, de creacié de la Junta Superior de Contractacié Administrativa;
amb el tenor literal seglient:

“ASSUMPTE: Consulta sobre el procediment que s'ha de seguir per a la contractacié d'un servici
d'assistencia juridica per a la defensa d'un funcionari que ha sigut denunciat en via penal.

L'article 14.F de la Llei 7/2007, de 12 d'abril, de I'Estatut Basic de I'Empleat Public, regula el dret deis
funcionaris a I'assistencia juridica i proteccié de I'’Administracio Publica en els procediments que se
seguisquen davant de qualsevol orde jurisdiccional com a conseqiiencia de l'exercici legitim de les seues
funcions o carrecs publics.

Este dret dels empleats publics i, per consegiient, obligacio de I'Administracio Local, ha plantejat una série
de dubtes sobre les contractacions que es deriven.

Logicament, per a la satisfaccié d'este dret, entenem que es pot optar:

Bé, que cada empleat public, a través del procediment que l'entitat local establisca, contracte directament
la seua representacio i defensa, assumint el cost i sent posteriorment indemnitzat per la corporacié (i en
este cas la relacid juridica sorgida de la contractacio sera exclusivament privada i externa a la corporacio,
sense subjectar-se a les normes de contractacio publica i, @ més en este cas, el servici prestat per I'equip
juridic haura de facturar-se directament a qui percep el servici —I'empleat ptblic).

O bé, que sol-licite a I'Ajuntament que n’assumisca la representacié i defensa, tant amb els seus propis
mitjans i servicis d'assisténcia juridica, si els tinguera, com, en cas contrari, per mitja de la contractacié d'un
servici extern, a través de la figura del contracte de servicis (article 10 del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de

14 de novembre, pel que s'aprova el text refos de la Llei de Contractes del Sector Public, categoria 21 de
I'annex Il del mencionat text).

En este segon suposit, en qué si que es dona una auténtica contractacié publica, sorgeixen dubtes respecte
de I'aplicabilitat completa de les normes i els principis continguts en la normativa reguladora de la
contractacio publica.



Es a dir, partint de I'especial objecte del contracte (defensa en un procés judicial iniciat contra I'empleat
public), que I'auténtic destinatari final de la prestacio sera este, de I'especial relacié de confianga necessaria
en una relacié advocat - client, i de I'eleccié d'un equip juridic especialitzat en la matéria de que es tracte,
sorgeixen els dubtes de si regeixen les mateixes regles que per a la resta de contractes referides al régim de
prohibicions, incompatibilitats i procediment de contractacio en funcié del valor estimat del contracte, o si,
al contrari, considerant el cardcter personalissim de la prestacio consistent en la representacio i defensa en
jui permeten la inaplicacié d’aquelles normes i fonamenten esta opcié en qué hauria de ser el funcionari qui
poguera triar a qui encarregar l'assisténcia juridica que posteriorment contracta I'Ajuntament.

En el cas concret, sorgeix el dubte de si per a encomanar la defensa d'un funcionari denunciat en via penal
pot contractar-lo I'Ajuntament a la societat que aquell desitja, encara que hi concorrega una causa de
prohibicié de contractar per incompatibilitat (article 60.1 f del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Contractes del Sector Public); si d'altra banda, hi cap
la contractacio directa, encara que el contracte supere l'import del contracte menor, al considerar l'especial
caracteristica de la prestacié contractada en els termes de I'article 174 a) del Reial Decret Legislatiu 3/2011,
de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refds de la Llei de Contractes del Sector Public.

Sent-hi competent la Junta Superior de Contractacio Administrativa de la Generalitat Valenciana, en els
termes de l'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, de la seua creacio, per la
present s'eleva a l'efecte que s'emeta l'informe sobre els aspectes exposats.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La questié que planteja I’Ajuntament d’Algemesi se centra a determinar si la contractacid del servici de
defensa juridica i judicial, com a contracte de servicis dels regulats en l'article 10 del text refés de la Llei de
Contractes del Sector Public (TRLCSP, d’ara en avant), aprovat pel Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de
desembre, manté excepcions respecte de I'aplicacié general de 'esmentada norma per les caracteristiques
especials que té el dit contracte.

Doncs bé, centrant la giiestié hem d’indicar que els contractes de servicis, com hem indicat, es definixen en
Iarticle 10 del TRLCSP, que determina que “Son contractes de servicis aquells I'objecte dels quals sén
prestacions de fer consistents en I'exercici d’una activitat o dirigides a I'obtenci6 d’un resultat diferent
d’una obra o un subministrament. A I'efecte d’aplicaci6 d’esta Llei, els contractes de servicis es dividixen en
les categories enumerades en I'annex II”.

Noteu que els dits contractes es dividixen en les categories enumerades en I'annex Il, annex que prove de
la mateixa Directiva 2004/18/CE. El citat annex Il establix, amb la categoria 21 i la denominacié genérica
“Servicis juridics”, entre altres, els servicis seglients:

-Servicis d’assessoria i representaci6 juridiques
-Servici de representacid juridiques
-Servici de representacio de les parts interessades

Encara que no sén contractes sotmesos a regulacié harmonitzada al trobar-se entre les categories 17 a 27
de I'annex II, en el cas que el seu valor estimat siga igual o superior a 207.000€, la seua formalitzaci6 s’ha
de publicar en el Diari Oficial de la Unié Europea i sén susceptibles de recurs especial en materia de
contractacié en els termes establits en I'article 40 del TRLCSP.

Doncs bé, continuant amb esta sintesi, ens hem de referir necessariament als preceptes del TRLCSP que
regulen els contracte de servicis i mes concretament els contractes de defensa juridica i judicial de
I'Administracié.



Els articles del 301 al 309 del TRLCSP al-ludixen exclusivament als contractes de servicis, la regulacié
continguda en estos preceptes és de plena aplicacio als contractes de defensa judicial, expressament citats
en l'article 303. Efectivament, el dit article, al regular la duracié dels contractes de servicis, contempla una
excepcid per als contractes de defensa juridica i judicial, que fa que revisten una especialitat. Aixi, I'article
303 del TRLCSP, amb caracter general, indica en I'apartat 1 que els contractes de servicis no podran tindre
un termini de vigéncia superior a quatre anys amb les condicions i limits establits en les respectives normes
pressupostaries de les administracions publiques, si bé es podra preveure en el mateix contracte la seua
prorroga per mutu acord de les parts abans de la seua finalitzacié, sempre que la duracié total del
contracte, incloses les prorrogues, no excedisca els sis anys, i que les prorrogues no superen, ailladament o
conjuntament, el termini fixat originariament. Perd I'apartat 3, respecte dels contractes de defensa juridica
i judicial de I'Administracid, establix que tindran la duracié precisa per a atendre adequadament a les seues
necessitats.

En este punt relatiu a la duracié hem de fer una mencié especial als contractes menors de defensa juridica i
judicial, atés que, de conformitat amb I'article 23.3 del TRLCSP els contractes menors regulats en I'article
138.3 no podran tindre una duracié superior a un any ni ser objecte de prorroga. En este sentit, la Junta
Consultiva de Contractacié Administrativa de I’Estat, en I'informe 30/12, de 7 de maig de 2012, relatiu a un
contracte per a l'adjudicacié d’uns quants contractes de servicis de defensa en jui d’'un ajuntament per un
advocat col-legiat, indica: “A la vista d’este precepte, podem arribar a una primera conclusié en el cas, com
és el fet que en cap cas la duracid dels contractes menors realitzats pot ser de més d’un any, sota pena de
ser contraris a la Llei”. A la qual cosa afegiriem que també seria contra legem la tramitacié d’un contracte
com a contracte menor si supera I'import fixat en I'article 138.3, que definix els contractes menors
exclusivament quant a la seua quantia.

De tot el que antecedix, res impedix afirmar que els contractes de defensa juridica i judicial de
I’Administracié:

1) S'apliquen quan es tracte de la defensa juridica i judicial d’un funcionari, encara que el TRLCSP cite el
terme generic “Administracié”. Tenint sempre en compte les condicions en qué I'’Administracié haja de
prestar la dita assistencia i que no poden ser interpretades en un sentit ampli, permetent que qualsevol
conflicte que afecte un empleat public siga objecte d’assisténcia juridica. En el cas d’un procés penal la STS
de 4 de febrer de 2002 indica una serie de requisits per a la prestacié de la defensa juridica i judicial per
part de 'Administracio:

a) Que la inculpacié tinga I'origen o la causa directa per la seua intervencié en una activitat en
ocasio de I'exercici de les seues funcions.

b) Que la dita intervencié no haja sigut duta a terme amb abus, excés, desviacié de poder o en
convergéncia amb interesses particulars propis susceptibles de ser discernits dels interessos de
I'administracié a que pertany. Es a dir en cas de conflictes d’interessos.

c) Que es declare la inexisténcia de responsabilitat criminal per falta objectiva de participacié o de
coneixement en els fets determinants de la responsabilitat penal, la inexisténcia d’estos o el seu caracter
il-licit. D’haver-se contret responsabilitat criminal, no pot entendre’s que la conducta realitzada ho haja
sigut en I'exercici de les seues funcions, sind abusant d’elles.

2) Es regixen enterament, com qualsevol contracte public de servicis, per la legislacié de contractes del
sector public, és a dir, per les disposicions generals a aplicables a tot tipus de contracte i les especifiques
dels contractes de servicis.

3) Com tot contracte public, han de complir amb els principis basics enumerats en I'article 1 del TRLCSP, és
a dir, el principi de llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transparéncia dels procediments, i no
discriminacid i igualtat de tracte entre els candidats. | quant als procediments, I'article 139 del TRLCSP



determina que els drgans de contractacié donaran als licitadors i candidats un tractament igualitari i no
discriminatori i ajustaran la seua actuacio al principi de transparéencia.

Amb aixd volem remarcar alld que s’ha manifestat en el text de la consulta que al-ludix a I'especial relacié
advocat client i la possibilitat d’excepcions a I'aplicacié de la legislacié. De cap manera la dita relacio pot
desvirtuar els procediments de contractacié que corresponguen aplicar de conformitat amb la normativa
en matéria de contractacio publica, a la llum dels principis basics que la inspiren.

CONCLUSIONS

PRIMERA. El contracte de defensa juridica i judicial per a I'assisténcia juridica i protecci6é dels empleats
publics es regix enterament, com qualsevol contracte public de servicis, per la legislacié de contractes del
sector public, és a dir, per les disposicions generals a aplicables a tot tipus de contracte i les especifiques
dels contractes de servicis.

SEGONA. Com tot contracte public, ha de complir amb els principis basics enumerats en l'article 1 del
TRLCSP, és a dir, el principi de llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transparencia dels procediments,
i no discriminacid i igualtat de tracte entre els candidats. | quant als procediments, I'article 139 del TRLCSP
determina que els organs de contractacié donaran als licitadors i candidats un tractament igualitari i no
discriminatori i ajustaran la seua actuacio al principi de transparencia.

El present Informe s’emet a I'empara del que disposa I'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del
Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant, I'Organ consultant podra adoptar la seua decisio
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisio en este ultim cas.
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