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INFORME 1/2014, DE 15 DE MAYO DE 2014. MODIFICACION DE CONTRATO DE GESTION DE
SERVICIOS PUBLICOS EN REGIMEN DE CONCESION DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE.
AMPLIACION O REDUCCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

ANTECEDENTES

En fecha 10 de febrero de 2014, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de
Contrataciéon Administrativa, solicitud de informe por parte del Alcalde-Presidente del
Ayuntamiento de Utiel, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de
31 de mayo, con el siguiente tenor literal:

“Don José Luis Ramirez Ortiz, Alcalde-Presidente del M.I. Ayuntamiento de Utiel, al amparo
de lo establecido en los articulos 3 y 15 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno
Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacién Administrativa de la Generalitat
Valenciana y se regulan los registros oficiales de Contratos y de Contratistas y Empresas
Clasificadas de la Comunidad Valenciana y las garantias globales, y el articulo 9 de la Orden de 11
de junio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se regula el régimen
interno de funcionamiento de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat
Valenciana, solicito de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat
Valenciana la emisién de informe acerca de los extremos que, tras la exposicion de los
antecedentes, se enumeran.

ANTECEDENTES

El Pleno del Ayuntamiento de Utiel, en sesion ordinaria celebrada el dia 22 de junio de
1971, acordo 'adjudicar el abastecimiento de agua potable de Utiel en régimen de concesion a Don
JOSE LUIS MARIN AGUILAR, en las condiciones fijadas en su propuesta y Pliego de Condiciones... ". El
contrato se formalizo en escritura publica autorizada por el Notario de Utiel, Don Emilio Mezquita
Del Cacho, el dia 22 de septiembre de 1971, n° 1158 de su Protocolo.

El plazo de reversion, de conformidad con el otorgando sexto del contrato, se fijo en
cuarenta y seis (46) afios, a contar 'desde la puesta en servicio de la totalidad de la red de
abastecimiento y distribucion, es decir, desde que el M.l. Ayuntamiento entregue al concesionario
la acometida interior del pueblo en plenas condiciones de servicio', hecho que tuvo lugar con fecha
de efectos 1 de enero de 1976.

De acuerdo con la cldusula 162 del Pliego de Cldusulas Administrativas 'La concesion tendrd
por objeto la explotacion del servicio de suministro de agua potable en la ciudad de Utiel'.




La interpretacion de la cldusula transcrita, que define el dmbito territorial sobre el que se
proyecta la concesion, ha sido objeto de controversia entre la Administracion concedente y el
concesionario, a cuenta de si tres poligonos industriales de ejecucion posterior a la adjudicacion de
la concesion deben entenderse incluidos o no en el dmbito espacial de ésta. La discrepancia viene
propiciada por la circunstancia de que el concepto que define ese dmbito territorial, 'la ciudad de
Utiel', no se refiere a una realidad estdtica, inmutable a lo largo del tiempo, sino a una realidad
dindmica que crece, disminuye y se transforma con el paso de los afios. El concesionario entiende
que tales poligonos no forman parte del territorio objeto de la concesion, ampardndose en una
interpretacion de la expresion ‘ciudad de Utiel' que la constrifie a los exactos limites que tenia en la
fecha de adjudicacién del contrato (en detrimento de la coherencia de su postura, por cierto, no
han puesto impedimento alguno en recibir desarrollos urbanisticos residenciales ejecutados
durante la vigencia de la concesidn). El Ayuntamiento, en cambio, considera que la expresion
'ciudad de Utiel', comprende lo que fisicamente era el municipio en el momento de la adjudicacion
de la concesidn y lo que posteriormente ha ido siendo como consecuencia de su evolucion.

El articulo 210 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, atribuye al dérgano de contratacion la
prerrogativa de interpretar los contratos administrativos y, en consecuencia con ello, no se solicita
con esta consulta que la Junta Superior informe acerca de tal extremo. Ahora bien, este
Ayuntamiento necesita conocer si la interpretacion que sostiene de la cldusula transcrita es
conforme con la legislacién de contratos aplicable o si, por el contrario, entraria en colisién con ella,
en particular, con el régimen de modificacién de los contratos. Esta Administracion se plantea la
duda, que pretende despejar, de si mediante dicha interpretacion no estard amparando sucesivas
modificaciones de la concesién, por ampliacion, con vulneracién de la normativa de modificacion
contractual y de los principios que la misma trata de salvaguardar.

En atencidn a lo expuesto se solicita INFORME acerca de los siguientes extremos:

1.- Si es conforme con la legislacién sobre contratacién publica, en particular con la
disciplina de modificacion contractual, una definicion del dmbito espacial de un contrato de gestion
de servicios publicos que, por su variabilidad, permita sucesivas ampliaciones, o reducciones, del
objeto del contrato.

2.- En caso de que la respuesta a la anterior cuestion fuese negativa, si cabria la posibilidad
de acudir a la modificacién de la concesidn para incorporar a ella los desarrollos urbanisticos que la
ciudad va experimentando a lo largo del tiempo o, por el contrario, deberian ser éstos objeto de
una contratacion independiente.

Se adjunta copia de la escritura de formalizacidn del contrato en la que consta:

a) El propio contrato.

b) Certificacién del acuerdo plenario de adjudicacion de la concesion.

c) Certificado del acuerdo plenario de 19 de febrero de 1971 por el que se declara la
urgencia del concurso, se aprueba la modalidad de gestion del servicio y ser aprueba el pliego de
condiciones econémico-administrativas.

d) Certificado del pliego de condiciones econémico-administrativas.

e) Certificado del acto de licitacion en la parte afectante al adjudicatario.

f) Acta de entrega provisional de parte de la red interior de agua potable de Utiel.

Igualmente se acompafia copia de la ordenanza reguladora del servicio.”



CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. Las modificaciones contractuales de acuerdo con la legislacién aplicable al contrato

La cuestion que plantea el Ayuntamiento de Utiel no es baladi, puesto que traténdose de un
contrato para la prestacion de un servicio publico basico, en régimen de concesién, durante un
plazo de 46 afios y en un ambito territorial impreciso por cambiante, ello obliga a hacer una serie
reflexiones partiendo de la base de la regulacion vigente al momento de producirse la contratacién
consultada. En principio, hemos de sefialar que en ausencia de derecho transitorio que establezca
una regulacién general diferente, la interpretacion doctrinal mas comun es la que considera que,
en una relacién contractual como la que es objeto de la consulta, es de aplicacion la normativa
vigente al tiempo de la adjudicacion del contrato.

En primer término, hemos de aludir al objeto del contrato descrito en la cldusula 16 del pliego de
condiciones econdmico-administrativas seguin el cual “La concesién tendra por objeto la
explotacién del servicio de suministro de agua potable de la ciudad de Utiel.”

La contratacion y su pliego de condiciones fue acordada el 19 de febrero de 1971 y su adjudicacién
se produjo el 22 de junio de ese mismo afio, elevandose escritura publica de todo ello el 22 de
septiembre. Las normas en materia de contratacién en vigor en aquellas fechas venian constituidas
por el Reglamento de Contratacién de las Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 9 de
enero de 1953, y, de conformidad con lo establecido en su disposicién adicional segunda, para lo
no previsto en él, por las disposiciones aplicables a la Administracion General del Estado, de entre
las cuales resultaba de aplicacion el texto articulado de la Ley de Bases de Contratos del Estado
(LBCE), aprobado por el Decreto 923/1965, de 8 de abril.

Asimismo, al tratarse de un contrato de concesién para la gestion indirecta de un servicio publico
de competencia del Ayuntamiento, resultaba también de aplicacién lo dispuesto en los articulos
114 vy siguientes el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RSCL), aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955, en desarrollo de la entonces vigente Ley de Régimen Local,
aprobada por Decreto de 16 de diciembre de 1950.

En segundo término, hemos de advertir que desconoce esta Junta si, previamente a la licitacién y
adjudicacion del contrato, se elabord y aprobé el correspondiente proyecto de explotacién y, en su
caso, de las obras precisas, como preceptivamente exigia tanto el articulo 68.1 del texto articulado
de la citada Ley de Bases de Contratos del Estado (LBCE), como los articulos 116 y 122 del RSCL.
Hecho cuya importancia radica en la posibilidad de que pudiera constar en el mismo Ia
determinacion del exacto ambito territorial de actuacion y en la posible existencia de planimetria
para estos mismos fines, estableciendo con ello una definicién mas precisa del objeto del contrato,
ya que el citado texto articulado, en su articulo 63, disponia también que “el contrato expresara
con claridad el ambito de gestion tanto en el orden funcional como territorial”.

La anterior cuestion es importante también por otro motivo: el articulo 116 del citado Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales establecia que “seran nulas las concesiones que se otor-
garen sin ajustarse a las formalidades que se establecen en los articulos siguientes y, para lo no dis-
puesto en ellos, en el Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales”. Sin embargo, en
la escritura publica de 22 de septiembre de 1971, se hacia constar por los representantes municipa-
les comparecientes, en el apartado | de la Exposicién, que el 22 de febrero de 1971 el Ayuntamien-
to acordé6 declarar de urgencia la celebracion de concurso para el abastecimiento de agua potable,
“en régimen de concesidn y seguido el expediente con todos sus tramites e informes reglamenta-
rios”, razén por la que presupondremos que no se incurrié en la causa de nulidad antes indicada.
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En lo que se refiere al objeto del contrato, la redaccién del pliego en si podia tener un sentido claro
y determinado al momento de la licitacién, pero indeterminado con el paso del tiempo,
precisamente por la evolucién urbanistica de la ciudad. Se echa en falta en el pliego de condiciones
econémico administrativas una prevision expresa respecto a la gestion del agua potable en
supuestos de ampliacién del objeto del contrato por estos motivos.

Como respuesta a la consulta, podemos decir que la interpretacion del término ‘ciudad’ no permite
entenderlo como un concepto estatico y precisamente por ese motivo debia quedar claramente
definido en el pliego o en la documentacion contractual hasta donde debia prestar el suministro el
contratista 0 en qué supuestos y condiciones podria ampliarse su dmbito territorial. Durante los
afios que rige la concesion, aquél ha quedado sometido al albur de los cambios urbanisticos, a la
mas que previsible expansion de la ciudad y, por tanto, sometido a continuos cambios o, mejor
dicho, ampliaciones de las prestaciones materiales comprendidas en el objeto del contrato.

Es légico, por todo ello, que el Ayuntamiento consultante dude sobre las continuas modificaciones
del contrato, puesto que si bien es cierto que puede interpretarse que el hecho de que el objeto
del contrato, esto es, el suministro de agua potable de la ciudad de Utiel durante 46 afios, ampara y
comprende cualquier nucleo urbano o urbanizado que se cree en Utiel durante dicho plazo, no es
menos cierto también que dicho contrato pudo basarse, o tuvo que hacerlo, en un proyecto o en
una documentacién técnica que delimitara con mas precision el objeto del contrato, en cuyo caso
cabria también interpretar que nos encontramos ante sucesivas modificaciones de su objeto.

En el primer supuesto, si no existe mayor determinacion del objeto del contrato ni una definicion
mas precisa de su ambito territorial que la referida ciudad de Utiel, no puede decirse que haya mo-
dificacion contractual esencial o sustancial de su objeto por el hecho de que sus caracteristicas es-
paciales o urbanisticas se vean alteradas o ampliadas, puesto que la consiguiente necesidad de mo-
dificacién de las prestaciones materiales objeto del contrato que dicha circunstancia origina es
inherente al régimen juridico de la concesién y no existe una definicién del objeto del contrato que
limite tal modificacion. El propio Pliego de Condiciones Econdmico-Administrativas del contrato, en
su cldusula 152, incorpora literalmente el articulo 126.2 del RSCL que dispone:

“En el régimen de la concesidn se diferenciara:

a) el servicio objeto de la misma, cuyas caracteristicas seran libremente modificables por el poder
concedente y por motivos de interés publico, y

b) la retribucién econémica del concesionario cuyo equilibrio, a tenor de las bases que hubieren
servido para su otorgamiento, debera mantenerse en todo caso y en funcién de la necesaria amor-
tizacion, durante el plazo de concesion, del coste de establecimiento del servicio que hubiere satis-
fecho, asi como de los gastos de explotacion y normal beneficio industrial”.

En el mismo sentido, el articulo 127.1.12 del RSCL, aplicable al contrato objeto de la consulta y par-
cialmente transcrito en la cldusula 272 del Pliego de Condiciones, establece que en las concesiones
la Corporacién concedente ostentara, entre otras y sin perjuicio de las que procedan en virtud del
contrato, la potestad de ordenar discrecionalmente, como podria disponer si gestionare directa
mente el servicio, las modificaciones en el concedido que aconsejare el interés publico, y, entre
otras:

a) la variacién en la calidad, cantidad, tiempo o lugar de las prestaciones en que el servicio
consista; y

b) la alteracién en las tarifas a cargo del publico y en la forma de retribucién del
concesionario.



Como corolario, hay que sefialar que también en este caso, el nimero 2 del mismo precepto
reitera, en su apartado 22, que la corporacién concedente deberd mantener el equilibrio econémico
financiero de la concesion, para lo cual:

a) compensara econémicamente al concesionario por razéon de las modificaciones que le or-
denare introducir en el servicio y que incrementaren los costos o disminuyeren la retribu-
cion; y

b) revisara las tarifas y subvencién cuando, aun sin mediar modificaciones en el servicio, cir-
cunstancias sobrevenidas e imprevisibles determinaren, en cualquier sentido, la ruptura de
la economia de la concesion.

Igualmente, el articulo 74 del ya citado texto articulado de la LBCE establecia que, en el contrato de
gestién de servicios publicos, “la Administracion podrd modificar, por razén de interés publico, las
caracteristicas del servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios”,
debiendo compensar al empresario de manera que se “mantengan en equilibrio los supuestos
econdémicos que presidieron la perfecciéon de aquél”

En consecuencia, teniendo en cuenta todo lo anterior, hemos de traer a colaciéon dos
consideraciones relevantes para responder a las cuestiones planteadas por el Ayuntamiento:

En primer lugar, la posibilidad de modificar el contrato es una potestad que tiene el Ayuntamiento
supeditada al interés publico de tales modificaciones y acompafiada de la obligacion de restablecer
el equilibrio econémico financiero del contrato. Sobre ello no nos cabe la menor duda y, ademas,
hay que destacar que en el caso de los contratos de gestion de servicios publicos como el que nos
ocupa, tal prerrogativa de la Administracion se ha mantenido en la legislacion en materia de
contratacion desde la que se encontraba en vigor cuando se adjudicéd el contrato hasta la
actualmente vigente, recogida en el articulo 282 del texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP).

Pero, en segundo lugar, hay que afiadir a continuacion que ejercer dicha potestad es sélo una
opcion, no una obligacién del Ayuntamiento si no existen razones imperiosas de interés publico
que exijan su ejercicio descartando cualquier otra posibilidad. El contratista sélo tiene derecho
exclusivo a la explotacion del suministro de abastecimiento de agua en el dmbito territorial
definido en el contrato y mientras dure su vigencia, pero no en cualesquiera nuevos ntcleos
urbanos o desarrollos urbanisticos no incluidos expresamente en dicho ambito y que se produzcan
en el término municipal de Utiel con posterioridad a la adjudicacién e inicio de las prestaciones
objeto del contrato.

Il. La modificacién de los contratos en la legislacion actual

La consulta del Ayuntamiento plantea también una cuestién general que es la relativa a la
conformidad con la legislacién en materia de contratacion de un contrato de gestion de servicios
publicos cuyo objeto resulta tan impreciso por variable, que requiere sucesivas modificaciones
durante su vigencia, asi como la derivada de si las ampliaciones de su objeto deben ser objeto de
una contratacion independiente cuando éstas no estaban previstas en el contrato inicial.

La regulacién de la modificacion de los contratos prevista en todas las normas que han regulado la
contratacion publica ha sido objeto de una profunda reforma con motivo de la Jurisprudencia
comunitaria. (STICEE de 29 de abril de 2004 en el asunto C-4/96 CAS Succhi di Frutta/Comisioén; la
STIUE en el asunto C-91/08 Wall AG, y mas concretamente la STJUE de 22 de octubre de 2010 en el
asunto C 433-07, Comision contra el Reino de Espafia). De esta Jurisprudencia destacamos, en
cuanto a la modificacién de contratos, lo siguiente:

¢
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1.- El principio de igualdad ente los licitadores que implica que todos al momento de la licitacién
dispongan de la informacion de la posibilidad de que el contrato se va a modificar. Por ello la
prevision de modificacién deberia estar prevista en el anuncio o en los pliegos que rigen la
contratacion.

2.- El principio de libre concurrencia implica que por via de modificacién no pueden introducirse
alteraciones sustanciales a la prestacion inicialmente pactada. En este sentido, la modificacion de
un contrato en vigor puede considerarse sustancial cuando introduce condiciones que, si hubieran
figurado en el procedimiento de adjudicacion inicial, habrian permitido la participacion de otros
licitadores aparte de los inicialmente admitidos o habrian permitido seleccionar una oferta distinta
de la inicialmente seleccionada. Asimismo, la modificacion de un contrato inicial puede
considerarse sustancial cuando amplia el contrato, en gran medida, a prestaciones inicialmente no
previstas.

3.- Las modificaciones de las disposiciones de un contrato publico efectuadas durante la validez de
éste constituyen una nueva adjudicacion cuando presentan caracteristicas sustancialmente
diferentes de las del contrato inicial y, por consiguiente, ponen de relieve la voluntad de las partes
de volver a negociar los aspectos esenciales del contrato

En efecto, el derecho de la Unién Europea se ha fijado en nuestro sistema de modificacion de los
contratos una vez adjudicados, y abocé a su revision en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible (LES), que como ha sefialado la Circular nim. 1/2011 de la Abogacia General del Estado,
significan que el criterio correcto aplicable, por ajustado al Derecho de la Unién Europea, consiste
en entender que el nuevo régimen de modificacion del contrato es aplicable no sélo a los contratos
que se adjudiquen tras la entrada en vigor de la LES, sino también a los contratos ya adjudicados
con anterioridad a la vigencia de esta norma legal y que actualmente estén en fase de ejecucion, y
ello en razén de que ese régimen de modificacion de los contratos no surge ex novo, sino que venia
exigido por el Derecho de la Unién Europea, desajuste que se plasmaba no sélo en la LCSP, sino
también en textos legales anteriores (Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las
Administraciones Publicas y Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16de junio). Ahora bien, siendo éste el
criterio correcto, es lo cierto que el tenor literal de la disposicién transitoria séptima de la LES es
muy claro en el sentido de que el nuevo régimen juridico no se aplica a la modificacién de los
contratos ya adjudicados a la entrada en vigor de la LES.

¢Con esta interpretacion podemos colegir que el nuevo régimen de modificacion de los contratos,
en los supuestos en que es posible y con el procedimiento para la modificacién establecido por la
Ley de Economia sostenible, actualmente regulados en los articulos 105 a 108 del Texto Refundido
de la Ley de contratos del Sector Publico, no seria de aplicacion a un contrato cuya legislacion
aplicable es la Ley de Contratos del estado de 1965?

A tal fin, el ayuntamiento consultante cuestiona si es acorde a la legislacién de la contratacién
publica un objeto que puede sufrir continuas alteraciones por ampliacién o reduccién, basicamente
con el régimen de modificacién de los contratos. Ante esto, debe sefialarse que, tanto en su
momento, cuando se licitd el contrato, como en la actualidad, el objeto del contrato debié y debe
ser preciso y determinado, por lo que un objeto que puede sufrir sucesivas modificaciones por
ampliacion de las prestaciones iniciales debido a la evolucién urbanistica de un territorio se
convierte en impreciso, y la importancia que ello reviste no es solo por la modificacién del contrato
sino por la inseguridad que crea al actual contratista y la que cre6 en su momento a los licitadores,
puesto que, de haberse especificado claramente en el pliego las posibles variaciones que podria
sufrir el ambito territorial al que en un principio debia suministrarse el agua potable, podrian haber
formulado sus ofertas de otro modo teniendo en cuenta dicha circunstancia.



No obstante, llama la atencién que en el propio escrito de consulta se hace constar que el contrato,
con el mismo motivo, ha sido modificado anteriormente para abastecer de agua potable a
desarrollos urbanisticos residenciales ejecutados durante la vigencia de la concesién. Por tanto y
por la misma razén, de no cuestionar el ayuntamiento la determinacién del objeto contractual,
probablemente si el contratista hubiera estado de acuerdo, tal ampliacién se hubiere llevado a
cabo también en esta ocasion.

Desde todos los puntos de vista, unas clausulas como las establecidas, no son acordes con la
regulacion actual de la modificacion de los contratos y, por ende, con el Derecho de la Unién
Europea sobre la materia. Pero tampoco lo es ni lo ha sido nunca un objeto impreciso que, sin
haber hecho manifiesta prevision en los pliegos de condiciones econémico-administrativas, se vera
alterado durante un plazo de 46 afios debido a la evolucidon urbanistica de la ciudad objeto del
servicio de abastecimiento de agua potable.

III. Servicio pUblico basico y esencial. Garantia de continuidad

Dicho esto hemos de precisar que la caracteristica del servicio, que se considera basico y esencial,
hace que la contratacion de su gestidn no debe crear incertidumbres en la prestacion y por mor del
régimen de las modificaciones, so pena de producir un grave trastorno en su finalidad misma, que
no es otra que la de que los ciudadanos tengan agua potable. Tampoco debe alterar la continuidad
del servicio la evolucién urbanistica de la ciudad, por lo que las posibles modificaciones por
ampliacién de las prestaciones objeto de un contrato de tan larga duracion deben contemplarse en
los pliegos de clausulas administrativas, pero, de no contemplarlas, no deberian ser ni pueden
constituir un limite a la prestacion de este servicio basico por via de modificacion del contrato, ya
que concurren en todo caso razones de interés publico municipal al estar el Ayuntamiento obligado
a prestar el servicio de abastecimiento de agua a todo domicilio o persona con derecho a ello.

CONCLUSIONES

PRIMERA .- El contrato formalizado el 22 de septiembre de 1971, de concesién del servicio para el
suministro de agua potable de Utiel, se rige por las normas legales y reglamentarias vigentes en el
momento de su adjudicacion y por lo establecido conforme a éstas en el pliego de condiciones
econdémico-administrativas del propio contrato. En los términos previstos en dichas normas y
pliego, el Ayuntamiento tiene la potestad de modificar el contrato, asi como las caracteristicas y las
prestaciones comprendidas en el servicio objeto de concesién, por razones de interés publico y
acompafiada de la obligacidn de restablecer el equilibrio econémico-financiero del contrato.

SEGUNDA.- Conforme a la legislacién actual y segtin ha establecido la jurisprudencia europea de la
ultima década, una contratacién como la que es objeto de la consulta no se ajusta a derecho y
tampoco se ajustaria su modificacién. La modificacion de los contratos de gestién de servicios
publicos requiere que, ademas de existir razones de interés publico que la motiven, concurran las
circunstancias establecidas en los articulos 105 y siguientes del texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

TERCERA.- El cardcter basico y esencial del servicio de abastecimiento de agua potable y la
obligacién municipal de su prestacion a toda persona o domicilio con derecho a ello, exige que su
gestion indirecta mediante un contrato de concesién no debe crear incertidumbres en la prestacién
so pena de producir un grave trastorno en su finalidad. Por ello, la evolucién urbanistica de la
ciudad tampoco debe alterar la continuidad del servicio y la garantia de su prestacién, razén por la
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que las posibles modificaciones por ampliaciéon de objeto de un contrato de tan larga duracién
deberian contemplarse en los pliegos de clausulas administrativas, pero, de no contemplarlas,
dicha circunstancia tampoco debe ni puede constituir un limite a la prestacién de este servicio
basico por via de modificacién del contrato de concesién basada en razones de interés publico.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de
30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacién
Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendra caracter vinculante. Por tanto, el érgano
consultante podrd adoptar su decision ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la
obligacién de motivar su decisidn en este ultimo caso.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
(Por sustitucion, Art. 1.a) Orden de
11 de junio de 2001, DOGV 17/07/2001)

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR DE

D b CONTRATACION ADMINISTRATIVA, en fecha

15 mayo de 2014.
Carmela Cots Soler
VICEPRESIDENTA



