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INFORME 3/2012, DE DATA 24 DE MAIG DE 2012. EXIGENCIA DE PERSONAL
MINIM PER A LA PRESTACIO DEL SERVICI OBJECTE DEL CONTRACTE.
COMPROMIS D’ADSCRIPCIO DE MITJANS QUAN ES EXIGIBLE LA
CLASSIFICACIO D’EMPRESA. REQUISITS DE SOLVENCIA. CONDICIONS
ESPECIALS D’EXECUCIO. EL SEU ESTABLIMENT PREVI. DISCREPANCIES
ENTRE EL PLEC DE CLAUSULES ADMINISTRATIVES I EL PLEC DE
PRESCRIPCIONS TECNIQUES. QUESTIONS QUE HAN DE SER OBJECTE DEL
PLEC DE PRESCRIPCIONS TECNIQUES.

ANTECEDENTS

En data 28 de febrer de 2012, ha tingut entrada en la Secretaria de la Junta Superior de
Contractacié Administrativa, sol licitud d’informe de DI'Ajuntament d’Alcala de Xivert, de
conformitat amb el que disposa l'article 15 del Decret 79/2000, de 31 de maig, amb el tenor
literal segiient:

‘El Sr. Francisco Juan Mars, alcalde-president de ' Ajuntament d’Alcala de Xivert, comparec i expose:

Que de conformitat amb el que disposa larticle 15 del Decret 79/ 2000, de 30 de maig, pel gual es crea
la Junta Superior de Contractacio Administrativa de la Generalitat V alenciana, se sol Jicita informe en relacid
amb els punts segiients:

Primer.- Este Ajuntament esta tramitant la contractacio del "Servici de manteniment i conservacid dels
espais verds urbans i arbratge viari, de I'Ajuntament d’Alcaldi de Xivert - Alcossebre, i el Ple de I’Ajuntament en
sessid realitzada el dia 30 de marg de 2011ha aprovat el Plec de clansules administratives particulars, el de
prescripcions tecniques i lexpedient de contractacio S°hi adjunta com a document niim. 1 certificat de ['acord
Pplenari, document niim. 2 Plec de clausules administratives particulars i document niim. 3 Plec de prescripcions
tecniques.

Segon.- En el Plec de clansules administratives particulars, s'exigix -en la clansula 10.1.3a una-
classificacid determinada que aporten els licitadors en el sobre A (Documentacid administrativa), aixi mateix, en el
Plec de prescripcions tecniques, en article 28 s'excigix un personal minim per a prestar el servici, i entre ells un
enginyer agronom que sera l'interlocutor valid amb la Direccid 'I'écnica Municipal.

D’altra banda, en la clausula 18a del Plec de clausules administratives s'indica que el dia del
comengament dels treballs el contractista comunicara al responsable del contracte, entre altres circumstancies, la
persona, amb la titulacid adequada, designada pel contractista com a responsable del servici.



Tercer.- Després de 'obertura del sobre A (documentacio administrativa) i admissio dels licitadors que,
entre altres requisits, compten amb la classificacio exigida, i 'obertura del sobre B (documentacio técnica), es
valoraren estos, per correspondre als criteris de valoracid de puntuacid no antomatica.

Sexagix entre altres (clausula 12a, punt tercer), I'Estudi detallat del servici de manteniment i conservacio
dels espais verds urbans i arbratge viari que es valorara fins a un maxim de 40 punts. La memoria contindra com
a minip:

° Pla o programa de treball d’acord amb el que indica article 48.

o Mitjans materials proposats.

. Mitjans humans assignats amb indicacié clara dels treballadors a
jornada completa, etc.

. Sistema d’atencid d’emergencies.

° Proximitat del local i viver a qué es referix larticle 40 del Plec de prescripcions

técniques i tot allo que 'empresa licitadora considere que reduisca els problemes derivats de la
distancia entre el dit local i la localitat d’Alcala de Xivert — Alcossebre.

° Qualsevol altra documentacid indicada en el plec de prescripcions técniques.

En els mitjians humans assignats s’observa que diversos licitadors no han inclos un enginyer agronom sind
un enginyer técnic agricola.

S°hi adjunta com a document nim. 4 informe técnic de valoracio de data 5 de setembre de 2011 i com a
document ndim. 5 acta de la Mesa de Contractacid de data 15 de setentbre de 2011.

Quart.- A/ legada la circumstancia per un licitador, es va contestar, quant al que aci interessa que:

"..INo obstant aixo, ha de ser rebutjada ja que es recorda que el licitador en giiestid sobre el gual
presenta al legacions va presentar la solvéncia técnica i economica corresponent, amb la qual cosa si que complix les
determinacions dels plecs del procés de contractacid, i si article 28 del Plec de prescripcions técniques exigix un
determinat tipus de personal en [execucio del contracte, este ha de ser entés com una condicio
especial d’execucio d’este a comprovar durant la seua prestacio com a requisit
indispensable per al valid compliment del mencionat contracte, sense que tinga sentit, per tant,
pretendre aplicar la revisid d’ofici com al lega l'interessat... ".

Quint.- Una vegada relatats els antecedents anteriors, la consulta se centraria en el segiient:

- 87 la memoria que presenta un licitador en el sobre B - que correspon als criteris de valoracio de puntunacio
no antomatica, que depenen d'un jui de valor - no arreplega el personal minim i amb la titulacio adequada exigida
en el plec de prescripcions tecniques, es consideraria un suposit d’exclusio per incompliment dels requisits exigits per
a concdrrer a la licitacid, o és una condicid d'execucio del contracte a comprovar durant este i el seu incompliment
sancionable com a incompliment contractual.

- 87 la valoracid efectnada a 'apartat de 'estudi detallat del servici de manteniment i conservacid dels espais
verds urbans i arbratge viari a qui no acredita el compliment del personal minim exigible i amb titulacid adequada
implicaria la seua no consideracid i per tant la sena exclusid o valoracid amb ero punts.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

Esta Junta s’ha manifestat en nombroses ocasions sobre la sol licitud d’informes a esta. En este
sentit, no competix a este organ col legiat resoldre les questions sobre procediments concrets que



en virtut de la legislacié de contractes si que deriva la competéncia sobre estos a altres organs de
la mateixa entitat local.

Dit d’'una altra manera, esta Junta no pot substituir els qui legalment tenen la competeéncia
atribuida en materia de contractes publics. I encara menys informar com han d’actuar les meses
de contractaci6 als efectes de puntuar o baremar un determinat criteri d’adjudicacié. Ve sent
freqient, a més i en linia amb el que s’ha dit abans, acudir a esta Junta i paralitzar els
procediments de contractacio, la qual cosa no és en cap cas motiu per a aixo.

No obstant aixo, i atés que en la consulta que es formula es plantegen qiiestions que considerem
d’interés general, procedim a emetre el present informe:

En primer terme cal indicar que la consulta efectuada per PAjuntament d’Alcala de Xivert s’ha de
respondre atenent al que disposa la Llei de Contractes del Sector Public (d’ara en avant LCSP),
d’acord amb la redacci6 vigent en el moment de la licitacié (mar¢ de 2011), aixi com el Reglament
General de la Llei de Contractes de les Administracions de les Administracions Publiques (d’ara
en avant RGLCAP), encara en vigor i aplicable al cas que ens ocupa, i en els mateixos plecs de
clausules administratives particulars (PCAP) i de prescripcions teécniques que regixen la
contractacio.

L’article 51 de la LCSP establix que per a subscriure contractes amb el sector public les empreses
hauran d’acreditar estar en possessié de les condicions minimes de solvéncia economica i
financera 1 professional o teécnica que determine I'0rgan de contractacié, requisit que sera
substituit pel de la classificacié quan esta siga exigible d’acord amb el que disposa la dita Llei.

Per la seua banda, I'article 67.7 del RGLCAP establix que, en els contractes de servicis, seran els
plecs de clausules administratives particulars els que continguen, entre altres, les que determinen
els criteris de seleccié basats en els mitjans d’acreditar la solvencia economica, financera i técnica
previstos en la llei o la classificacié que hagen de disposar els candidats quan este requisit siga
legalment exigible.

En compliment de tot aixo 1 de conformitat amb el que disposa I'article 54.1 i la disposicio
transitoria quinta de la LCSP, el Plec de clausules administratives particulars que regix la
contractaci6 objecte de la consulta establix, en la clausula 10.1.3¢, el requisit de la classificacié per
a poder participar en la licitacié 1 com a mitja d’acreditar la solvencia economica i técnica
necessaries per a la seua execuci6. La classificacié exigida és la d’empreses contractistes de
servicis del subgrup OG6 i amb categoria minima B, que és la que correspon a I'objecte 1 quantia
del contracte d’acord amb el que establix els articles 37, 38 i 46 del RGLCAP.

Draltra banda, no s’establix en este apartat del PCAP cap requisit addicional de solvencia tecnica
que hagen de complir els licitadors, ni es fa us en ell de la possibilitat prevista en Iarticle 53 de la
LCSP, on davall el titol de “concrecié de les condicions de solvencia” es disposa que els organs
de contractacio, fent-ho constar en els plecs, podran exigir als candidats o licitadors que, a més
d’acreditar la classificacié quan siga exigible, es comprometen a dedicar a 'execuci6 del contracte
mitjans personals o materials concrets i suficients, i poden atribuir-li a este compromis el caracter
d’obligacié essencial 1 establir que el seu incompliment podra ser causa de penalitzaci6 i inclas de
resoluci6 del contracte.

En el cas del PCAP de la contractacié sotmesa a consulta és en la clausula 12, referida als criteris
d’adjudicaci6 1 valoracié de les ofertes, on en un dels seus apartats, el tercer, s’establix que els
licitadors hauran de presentar un estudi del servici objecte del contracte en la memoria del qual
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s’'incloura: “els mitjans humans assignats amb indicaci6 clara dels treballadors a jornada completa,
etc.”, aixi com “els mitjans materials proposats”. Tampoc s’indica en este apartat cap requisit
minim, ni expressament ni per referéncia al plec de prescripcions tecniques.

En conseqii¢ncia, respecte de la primera questié plantejada per PAjuntament en la seua consulta,
hem de concloure, sense que ens capia el menor dubte, que les condicions de solvencia
requerides als licitadors en els plecs que regixen esta contractacio estan limitades a l'acreditacié de
la classificacio i per este motiu no pot ser exclosa cap empresa que ’haja acreditat.

Més dificil resulta respondre a la qiiestié plantejada sobre la valoracié de 'estudi del servici que
els licitadors han de presentar amb la seua oferta, a exigir que en la seua memoria es faga mencio
dels “mitjans humans assignats” i, simultaniament, haver inclos altres clausules en el PCAP, com
la 18a, sota la rabrica “Mitjans personals i materials per a 'execucié dels treballs”, que en el punt
¢) requetix “Persona amb titulacid adequada, designada pel contractista com a responsable del servici”. ;On es
troba en esta clausula, o en una altra del PCAP, P'exigencia de la titulaci6 especifica d’enginyer/a
agronom/a, o on s’explicita que siga esta I'anica titulacié “adequada” per a responsabilitzar-se del
servici com fa el plec de prescripcions técniques?

La clausula 19a, sota la rabrica de “Personal del servici” establix literalment que el “contractista
realitzara tots els servicis inclosos en este contracte amb el personal que d’acord amb la memoria
de prestaci6 del servici presentada amb 'oferta, haja proposat contractar”. Tot aixd no concorda
amb el que disposa el capitol IV del Plec de prescripcions técniques, on s’establix el “personal
minim” per a prestar el servici i altres exigencies de dedicacié i s’atribuixen a la direccid técnica
municipal facultats impropies en relacié amb el personal de ’adjudicatari.

Com hem indicat, és en els plecs de clausules administratives particulars on s’han d’establir les
condicions de solvencia que han de reunir els licitadors per a poder optar a I'adjudicacié del
contracte. Doncs bé, el personal que ha de prestar el servici objecte del contracte i la seua
qualificaci6 professional no sé6n més que algunes d’eixes condicions de solvencia que poden
exigir-se, en este cas de solvéncia tecnica o professional, tal com establix l'article 67 de la LCSP,
en els seus apartats b) 1 e), 1 quan s’exigix la classificacié I'article 53 de la LCSP ja esmentat
establix la possibilitat d’exigir que es concreten les persones responsables d’executar les
prestacions objecte del contracte i la seua qualificacié professional. Pero hem d’insistir en el fet
que sempre com una concrecié dels requisits de solvencia per a poder accedir a I'adjudicacié i no
com un criteri de valoracié de les ofertes. D’esta manera, la inclusié del personal en la memoria
de Iestudi del servici objecte del contracte ha d’entendre’s necessaria perque el dit estudi resulte
comprensible i coherent, perd no com un requisit addicional de solvencia per a ser admés en la
licitacid, ni tampoc com un criteri de valoracié en si mateix, ja que el que es valora és el conjunt
de I'estudi.

Pel que fa al plec de prescripcions técniques de la contractacié sotmesa a consulta, hem d’afegir
que, a més de no ser este plec el lloc on establir requisits minims de personal per a prestar el
servici, sind limitar-se a aspectes tecnics de les prestacions. (vid. articles 100 i 101 de la LCSP),
establix una discrepancia amb el plec de clausules administratives. Este tltim indica clarament que
davant d’estes discrepancies prevaldra el que establix el plec de clausules administratives, rad per
la qual les prescripcions tecniques que es considere que discrepen o no s’ajusten al que disposa el
PCAP es tindran per inaplicables o inexigibles i, per tant, no tindran cap efecte sobre la valoraci6
de les ofertes presentades. Esta prevalenca del PCAP respecte del plec de prescripcions técniques
esta no sols compresa en la clausula 1a A) siné que figura també reiterada expressament en la
clausula 32a.



Finalment, cal recordar que l'article 51 de la LCSP disposa també que els requisits de solvéncia
han d’estar vinculats a 'objecte del contracte i ser proporcionals a este. Encara que no és mateéria
en que esta Junta haja d’entrar, cal no obstant apuntar, atesa la seua relacié amb els requisits de
solvencia teécnica, que les prestacions objecte del contracte sotmés a consulta no es troben
reservades a cap professié o habilitacié i que tant els enginyers tecnics agricoles com els enginyers
agronoms tenen, entre les seues atribucions, la de direccié de treballs com els que sén objecte del
dit contracte.

Respecte a les condicions especials d’execucid, poden establir-se sempre que siguen compatibles
amb el dret comunitari 1 s’indiquen en I'anunci i en el plec (plec de clausules administratives) o en
el contracte, diu textualment I’article 102 de la LCSP. Revisada la documentacié remesa res es diu
respecte d’aixo en el PCAP i, per tant, el consultant no pot considerar com a condicié especial
d’execuci6 una cosa que no ha sigut establida aix{ expressament com a tal.

De tot aixo s’inferix que el que preveu el plec de prescripcions tecniques 1 el plec de clausules
administratives diferix substancialment quant al responsable del servici i la seua titulacio, 1
aplicant este ultim en cas de discrepancia preval el plec de clausules administratives, que exigix
unicament una persona amb titulacié adequada, amb la qual cosa és admissible la titulacié
d’enginyeria técnica agricola.

Altres aspectes a tindre en compte en el plec sobre els quals ens hem de manifestar encara que no
siguen objecte de la consulta formulada.

1. El criteri de territorialitat del personal contractat per a la prestacié del servici: sota pena
d’incomplir la legislacié de contractes del sector public, pero basicament els principis
rectors de la contractacié publica, s’ha de ser extremament cautelés en el requeriment
d’emprar personal de determinada poblacié. Este criteri pot crear injustificadament
avantatges respecte a un o uns determinats licitadors sobre un altre o altres, la qual cosa
és contraria al principi d’igualtat i no discriminaci6 i lliure concurrencia.

2. El criteri de preferéencia de personal amb discapacitats: aixi mateix la legislacié de
contractes regula expressament la determinacié d’estes clausules socials en la contractacio

publica.

3. La modificacié dels contractes. No basta que el plec de clausules administratives remeta a
la normativa vigent en la matéria. Precisament la modificacié de la Llei 30/2007, de 31
d’octubre, de Contractes del Sector Public per la Llei 2/2011, de 4 de mar¢, d’Economia
Sostenible, ve a pal liar les caréncies de la legislacié espanyola tal com va advertir la
Comissié Europea al Regne d’Espanya (IP/09/1752 Brussel les, 20 de novembre de
2009) al trencar esta els principis d’igualtat 1 no discriminacié i transpareéncia. Si tal com
diu el plec de clausules administratives el contracte pot modificar-se, s’hauria d’haver
detallat de forma clara, precisa i inequivoca les condicions en que es podra fer, aixi com
I'abast 1 els limits de les modificacions que poden acordar-se amb expressa indicaci6 del
percentatge del preu del contracte a qué¢ com a maxim puguen afectar (que formara part
del valor estimat del contracte a tots els efectes), i el procediment que ha de seguir-se per
a aixo.

Per tant hauran de definir-se amb total concrecid els suposits en que pot modificar-se el
contracte, per referéncia a circumstancies la concurréncia de les qual es puguen verificar
de forma objectiva.



Les condicions de ’eventual modificaci6 s’hauran de precisar amb un detall suficient per a
permetre als licitadors la seua valoraci6 als efectes de formular la seua oferta i ser preses
en compte pel que fa a I'exigéncia de condicions d’aptitud als licitadors i valoraci6 de les
oferta.

Les modificacions no previstes en els plecs o en Panunci de licitaci6 només podran
efectuar-se quan es justifique prou la concurrencia d’alguna de les circumstancies
assenyalades en la LCSP. Vegeu en este sentit 'actual regulacié en el titol V del llibre I del
Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la
Llei de Contractes del Sector Public, articles 105 a 108;1 211 1 219 amb caracter general.

En tot cas cal tindre presents els limits estrictes en la possibilitat de modificacié dels
contractes, tant si s’ha previst en la documentacié que du adjunta la licitacié com si no
s’ha actuat de tal forma i regulat en els nou articles 92 bis 1 ss. de la LCSP i actualment en
els articles 105 1 107 del text refés de la Llei de Contractes del Sector Public

CONCLUSIONS

PRIMERA.- En la licitacié d’un contracte de servicis en que siga exigible la classificacié previa de
I'adjudicatari, el personal responsable d’efectuar la prestacid, aixi com la seua qualificacié
professional, es podran exigir unicament com una concrecié de les condicions de solvéncia
tecnica o professional 1 en els termes que preveu l'article 53 de la LCSP (actualment, article 64 del
Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de desembre, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de
Contractes del Sector Public).

SEGONA.- El plec de clausules administratives particulars és el document en que, en tot cas, han
d’establir-se els criteris de seleccié de les empreses basant-se en els mitjans d’acreditar la
solvencia, 1 ha de prevaldre el que disposa el plec mencionat davant de qualsevol discrepancia
amb el de prescripcions tecniques com figura establit en la present contractacié. D’aixo s’inferix
que el que preveu el plec de prescripcions tecniques i el plec de clausules administratives diferix
substancialment quant al responsable del servici i la seua titulaci, i aplicant este dltim, que
establix que en cas de discrepancia preval el plec de clausules administratives, ha d’exigir-se
unicament una persona amb titulacié adequada.

TERCERA.- La inclusi6 del personal en la memoria de I'estudi del servici objecte del contracte
ha d’entendre’s necessaria perque el dit estudi resulte comprensible i coherent, perd no com un
requisit addicional de solveéncia per a ser admés en la licitacio, ni tampoc com un criteri de
valoraci6 en si mateix, ja que el que es valora és el conjunt de I'estudi.

QUARTA.- Pel que fa al plec de prescripcions tecniques de la contractacié sotmesa a consulta,
hem d’afegir que, a més de no ser este plec el lloc on establir requisits minims de personal per a
prestar el servici, sind limitar-se a aspectes tecnics de les prestacions (vid. articles 100 1 101 de la
LCSP), el mateix Plec de clausules administratives particulars establix que en cas de discrepancia
entre els distints documents contractuals prevaldra el que establix este dltim, ra6 per la qual les
prescripcions técniques que es considere que discrepen o no s’ajusten al que disposa el plec de
clausules administratives es consideraran inaplicables o inexigibles i, per tant, no tindran cap
efecte sobre la valoracié de les ofertes presentades.



REEMPLACAMENT.- Respecte a les condicions especials d’execucid, sén les que s’han indicat
en 'anunci i en el plec (plec de clausules administratives) o en el contracte, de conformitat amb el
que preveu l'article 102 de la LCSP. Revisada la documentacié res es diu respecte d’aixo i, per
tant, el consultant no pot considerar com a condicié especial d’execucié una cosa que no ha sigut
establida expressament aixi com a tal.

Este informe s’emet a ’empara del que disposa Particle 15 del Decret 79/2000, de 30 de
maig, del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacio
Administrativa de la Generalitat Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant,
Porgan consultant podra adoptar la seua decisié ajustant-se o apartant-se del criteri de la
Junta, amb Pobligacié de motivar la seua decisi6 en este ultim cas.
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