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INFORME 5/2012, DE 24 DE JULIO DE 2012. CONTRATO DE OBRAS CON
PRESENTACION DE PROYECTO POR EMPRESARIO. REVISION DE
PRECIOS DE LAS OBRAS,

Ref: SUB/SCC/mv-jb
Asunto: Informe 5/2012

ANTECEDENTES

En fecha 11 de mayo de 2012, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de
Contratacion Administrativa, solicitud de informe del Ente Gestor de Ia Red de Transporte
y de Puettos de la Generalitat, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 15 del Decreto
79/2000, de 31 de mayo, con el siguiente tenor literal:

“D. Pablo Cotino Mulet, en su condicion de Director General del Ente Gestor de Ja Red de Transporte y
de Puertos de la Generalitat, entidad de derecho prblico, adserita a la Consellevia de Infraestructuras,
Tervitorio y Medio Ambiente de la Generalitat V alenciana, comparece como mejor proceda en Derecha, al
amparo de lo dispuesto en el artiulo 17 del Real Decreto 30/ 1991, de 18 de enero, sobre Régimen
Ongdnico y Frncional de la Contratacion Administrativa, en relacién al expediente de Contratacion
E08/20 "Redaccion del Proyecto Constructivo y Ejfecucicn de las Obras de Superestrctura de Via,
Efectrificacion, Senalizacin, Comnnicaciones y Arguitectura y Equipamiento de Estaciones del
Sotervaniento de la Linea | de FGV a su paso por Benimdmet (V alencia)".

CUESTION SOMETIDA A CONSUILTA:

En relacién con los contratos mixtos de Redaccion de Proyecto y Ejecncidn de Obra, cudf es el momento a
partir def cual debe compntarse el plazo de i aio de cjecicion del contrato que no fiene derecho a Revisidn
de Precios; pes el momento de adjudicacin del contrato dénde comienze la fase de Redaccidn de Proyects,
atendiendo a la literalidad de la norma? o sdebe computarse a partir del momento de aprobacion del
Proyecto Constrietivo qite es dinde se fijan los precios y se inicia la jase de Ejecucidn de Obra, tal y como
dispone ef Informe de la Abogacia General de Estado, incinido en la Circntar 812009, gue adjuntamos?,

En ef caso que nos ocuipa, ef contrato dispone que ef precio del mismo serd el que se fije en el proyecto que se
apriebe una veg; concluida la fase de redaceidn, prdiendo ademds rennciar a la fase de ejecucion, sin s
obligacidn que la de abonar los bonorarios de redaccién tasados. Por lo que a wmwestro jicio no nace la
obiigacidn de ejecntar a obra hasta que no se aprweba el proyecto, siendo ese mismo momento en ef que se
Jijan los precios de ejecucion, qne, en s caso, fendrin derecho a revision, conforme a lo dispuesto en la
norwwa, pero confando el piage de un aio sin devecho a revisién desde ef moniento de aprobacién del proyecto
qute es el momento en el que la voluntad de ambas partes quedan compromvetidas.

Y, en consectencia, si el criterio a seguir es el del Informe de la Abagacia General del Estado, de fecha 14
de julte de 2009, o ¢l criterio debe ser el planteads en lu insiancia presentada por ef contratista en el
expediente de referencia, que ignalmente adjunianios.




Adjunto acomparnanmos;

* Informe de la Abogacia General del Eistado.

« Instancia de Revision de Precios y dictamen juvidico aporiado por el contrafista,
* Pliega del coneirio

+ Contrafo.

En s virind, SOLICITO, fenga por presentado este escrifo y emita Dictamen a la mayor brevedad posible
en relacién a la fcha desde Ja qie debe computarse ef plazo de nn afio durante el cnal no procede la revision
de precios, ent los confratos mixtos de redeaccion de proyecto y efectteion de obra.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

El ptesente informe se emite al amparo de la Ley de Contratos del Sector Piblico que rige
el expediente, dado que éste fue publicado en ¢l DOUE en fecha 10.11,2009, Diario S 216.

Contrato mixto, Notmas de aplicacion.

En primer lugar, esta Junta tiene que hacer una obsetvacién particulat sobre el cardcter
mixto que se le atribuye al contrato de redaccion de proyecto y ejecucién de obras.
Efectivamente, la docttina y jurisprudencia mayoritarias le atribuye el cardcter de un
contrato mixto de servicios y obras (en Ia legislacion antetior, consultorfa y asistencia y
obras), en el que, de conformidad con el art. 12 de la Ley 30/2007, de 31 de actubre de
Conttatos del Sector Publico (en adelante LCSP), para su calificacion y, por tanto, Ia
determinacion de las normas que deban observarse en su adjudicacion, se estard al cardcter
de la prestacién que tenga mds importancia desde el punto de vista econdmico.

En el 4mbito de la Ditectiva 2004/18/CE, de 31 de marzo de 2004, sobte coordinacion de
los procedimientos de adjudicacién de los contratos pablicos de obtas, de suministto y de
servicios, su articulo 1, bajo la rubrica “definiciones”, especifica en su apattado b):

“b) Son «contratos publicos de obras» los contratos puablicos cuyo objeto sea bien la
ejecucién, o bien conjuntamente el proyecto y la ejecucion de obras relativas a una de las
actividades mencionadas cn el anexo 1 o de una obta, bien la realizacién, por cualquier
medio, de una obra que responda a las necesidades especificadas por el poder adjudicador.”

Asimismo, de la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Furopea sc desprende
que, cuando un contrato contiene a un tiempo elementos propios de un contrato publico
de obras y elementos propios de algiin otro tipo de contrato, ha de estatse al objeto
principal del contrato pata detetminar qué directiva comunitatia sobte contratacion publica
debe en principio aplicarse (vid STJUE 18 de abril de 2007, Auroux y otros, C-220/05, y
de 21 de febrero de 2008, Comisién de la Comunidades Furopeas contia Republica
Italiana, C-412/04 ).

Esta determinacién debe llevatse a cabo a la luz de las obligaciones esenciales que
prevalecen y que, como tales, caracterizan dicho contrato, potr oposicion 2 aquellas otras
que sblo tienen caricter accesotio o complementatio y que son impuestas por el propio
objeto del contrato, pues la cuantia respectiva de las diferentes prestaciones que forman
parte del contrato tan sélo constituye uno de los distintos criterios que deben tenetse en
cuenta a la hora de proceder a dicha determinacién. Por tanto, la cuantia de las obras no



puede erigirse siempre, salvo que se ignoten las exigencias de la LCSP, como el criterio
exclusivo que permita la aplicacidn a un contrato mixto, cuando dichas obras sean tan solo
accesotias,

La contrataciéon sometida a consulta tiene por objeto la “Redaccién del proyecto
constructivo y ejecucion de las obras de superestructura de via, electrificacion, sefializacion,
comunicaciones y arquitectura y equipamiento de estaciones del soterramiento de la linea 1
de FGV a su paso por Benimamet. Codificacién CPV 45234121-0, obras tranviatias
comprendidas en el Anexo I de la LCSP Seccién F45.23 Construccién de vias férreas. El
presupuesto maximo de licitacién es de 25.862.068,97€

Pot tanto, el objeto del contrato lo constituye un conjunto de prestaciones cuya finalidad
tiene como resultado una obra, objeto principal y no accesorio pata la aplicacién de la
notmativa correspondiente al contrato de obras.

En la regulacidén de la contratacién conjunta de la elaboracién del proyecto y la ejecucion
de las obras, Ia LCSP incardina su articulo 108, relativo a la “Presentacion del proyecto pot
el empresario”, en la Seccién cortespondiente a “Actuaciones prepasatotias del contrato de
obras”, en la que se establece también que el proyecto deberd reunir todos los requisitos
indicados en el atticulo 107, entte los que se incluye el presupuesto de las chras “con
expresion de los precios unitarios y de los descompuestos”, lo que implica que, hasta su
supervision, aprobacién por el 6rgano de contratacién y replanteo, no exista determinacion
de los aspectos esenciales relativos al contrato de obras. Por tanto, sea como fuere, la
redaccion del proyecto por el emptresatio constituye un elemento previo y necesario con
una finalidad muy clara: determinar aspectos del contrato de obras y, por lo tanto, como
afirma la Junta Consuldva de Contratacién Administrativa del Estado en su Informe 41/00,
de 30 de octubre de 2000: “Lin fo que se refiere al objeto del conirato es evidente que en este tipo de
contralos se produce la aplicacidn de nna rigla especial distinta de la contenida en el artionlo 13, ya gue
citando en este articilo el fegislador establece gue el objeto de los contratos, coma requisito de los mismos,
deberd ser determinado, en los articitlos 122 y 125, al referirse a los coniratos de elaboracién de proyecto y
gjecricion de obra, feja nna excepeion al crmplimiento de tal requisito, foda vesr que tanto en el monento de
la_licitacidn_conro en el de la adjudicacidn la_acion del digano de_contratacién estd relacionada_con nn
Aonlrate de oljelo determinado respeeto a la elaboracin de un proyeclo, pero indeterminado respecto a los
aspeclos relativos al contrale de obras, que se desconoce cnal serd efecitada”’ (El subrayado es nuestro).

Contrato sometido a condicién suspensiva. Existencia de objeto determinado en
cuanto a la elaboracion del proyecto e indeterminado respecto del contrato de
obras al momento de Ia licitacién y adjudicacion.

El articulo 105 de la LCSP dispone, en su apartado 2, que “en el supuesto de
adjudicacion conjunta de proyecto y obra, la ejecucion de ésta quedard condicionada a
la_supervision, aprobacién y replanteo del proyecto por el érgano de contratacién(el
subrayado es nuestro),

Este apattado 2 hay que ponetlo en relacién con el art. 2.2 del Real Decteto 1098/2001, de
12 de octubte, por el que se aptueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, atin vigente en este extremo, que precisamente prohibe los
contratos sometidos a condicién salvo, entte otros, el presente caso, en el que se contrata
conjuntamente la redaccién del proyecto y la cjecucién de las obras.

De ahi, y de lo dispuesto en el articulo 108 de la LCSP, su caricter excepcional, por lo que
su uso debera ser motivado y justificado en el expediente de contratacion que al efecto se
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inicie, como indica la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en
Informe 41,/00, de 30 de octubte de 2000, anteriormente citado.

A mayor abundamiento, de la lectura del articulo 108 de la LCSP, sc deduce que puede que
ni tan siquiera el contratista adjudicatatio del contrato de redaccién del proyecto llegue a
cjecutar la obra, con lo cual no se trata Gnicamente de la redaccién del proyecto lo que
condicionari que el érgano de contratacién pueda ¢jecutar la obra, sino que se deben dar
los siguientes pasos:

1.~ Supervisién, aptobacién y seplanteo del proyecto.

2 Defectos u omisiones : Si se observaren defectos o refetencias de precios inadecuados
en el proyecto recibido se requerird su subsanacién del contratista, en los términos del
articulo 286, sin que pueda iniciarse la ejecucién de obra hasta que se proceda a una nueva
supervisién, aprobacién y replanteo del proyecto.

3.- Acuerdo sobre precios: En el supuesto de que el drgano de contratacién y el contratista
no llegaren a un acuerdo sobre los ptecios -se entiende los precios de la ¢jecucion de las
obras, entendido éste como el presupuesto de ejecucion material (PEM) obtenido a partit
de los precios unitarios, auténtico miicleo de la oferta econdmica-, el ultimo quedard
exonerado de ejecutar las obras, sin otro detecho frente al drgano de contratacién que el
pago de los trabajos de redacci6én del correspondicnte proyecto.

Es decir, teafitmindonos en nuestro anterior ctitetio, queda claro que la redaccion del
ptoyecto por ¢l contratista no le confiere por si misma la ejecucién de las obras. Sino un
derecho preferente. Y esto es de ineludible conclusion, pues como se desprende del citado
articulo lo que se contrata es la ejecucién de unas obras, cuyos aspectos esenciales relativos
al contratos obras, no se podedn conocer hasta la supetvision del proyecto, su aptobacion
por el rgano de contratacién y seplanteo, siempre que medie acuerdo entic ¢l contratista y
el brgano de contratacion en relacién con los precios.

En este sentido, la STS de 6 octubre 2010 abunda en lo antetiogmente dicho al indicar que:

"Eis decir que en ese contrato, se confugan dos acterdos distintos, 0 110 con iia doble prestacion a realizar
por ¢l contratista, comio son, por un lado, la redaciidn del prayecto y, por olro, Ia gjeciicion de la obra que se
plasme en el proyecto elaborado. Se frafa por fanto de i contrafo de Jos denominados mixtos qie confiene
das prestaciones distintas pero sucesinas, y siempre condicionadas a qire I decisidn de la Administracidn
extluya finalwente la gjecncion de la obra onando o se aleasnce ol necesario acierdo sebre fos precios en
velacion con el proyeclo, o en el supiesto especifico de elaboracion de un proyecto de obras singnlares de
infraestructras hidrdsdicas en ciyo caso la geccién de fa obra giteda supeditada al estndio por parie de la
Adwinistracion de la viabilidad de su_financiacién y a la tramitacion del correspondiente expediente de
gasfo, ntinseros 3y 5 del ari. 125 citado.

En esta linea, pudiere afirmarse que, en este supuesto excepcional, la adjudicacion del
contrato con presentacion de proyecto pos el empresatio, otoiga el derecho preferente del
contratista a cjecutar las obras, pero condicionado al acuerdo con los ptecios del proyecto
presentado, a su supetvision y aprobacion por el 6rgano de contratacion y a su replanteo.

De ahi que el citado articulo 108 de la LCSP establezca, para estos casos de presentacion de
ptoyecto por el empresatio, que la iniciacién del expediente y la reserva de crédito
cotrespondiente fijaran el impotte estimado maximo que el futuro contrato puede alcanzat,
sin que pueda procederse a la fiscalizacion del gasto y a su aprobacién, asi como a la
adquisicién del compromiso generado por ¢l mismo, hasta que se conozca el imposte y las
condiciones del conttato de acuerdo con la proposicién seleccionada, citcunstancias que
serin recogidas en el cortespondiente pliego de cliusulas adininistrativas pagticulares.



En esta linea, la cliusula 2 del pliego de clausulas administrativas del contrato sometido a
consulta indica claramente en su segundo parrafo que: Bl presupuesto del contrato (de
obras) serd el del proyecto constructivo debidamente aprobado que se confeccionari, segun
lo especificado en el anexo IL Y en el mismo sentido, la cldusula 5.4 del Anexo 11, relativa a
las caracteristicas que debe reunir el proyecto consttuctivo establece:

“El presupuesto de las obras se expresatd pot apartados, y estos a su vez desglosados en
capitulos. Una vez obtenido el presupuesto de ejecucién material, se obtendri presupuesto
total aplicando.

- 16% en concepto de gastos generales
- 6% en concepto de beneficio industrial

- Sobre la suma de lo antetiormente resefiado se incluird el IVA, obteniendo el
presupuesto total de las obias.

El presupuesto asi obtenido coincidird con la proposicién econdmica de la oferta del
adjudicatario, salvo que, por indicacién expresa de GPT, se hayan introducido en el
proyecto constructivo variaciones que afecten al mismo. En ningiin caso el presupuesto
podri superar el indicado como maximo de licitacién”.

En este punto, hay que indicar que en el presupuesto de licitacion, y tras la entrada en vigor
de Ia LCSP, el IVA debe figurar como partida independiente,

Es decir, estamos ante un contrato en el que los elementos esenciales de todo contrato no
quedan resueltos en el momento de la adjudicacién de Ia licitacién (en el presente caso atn
adjudicacién definitiva), sino en un momento posterior que es el de la aprobacién del
proyecto pot el 6rgano de contratacidn. De ahi, insistimos en su catdcter excepcional y la
debida justificacién del recurso a esta figura contractual,

En nuestro caso sometido a consulta se establece un plazo de tres meses para la redaccion
del proyecto constructivo y de 12 meses para la ejecucion de las obras. Por resolucion de
11 de febrero de 2010 sc adjudica Ia contratacién conjunta de tedaccién de proyecto y
ejecucion de obra, con la reduccién del plazo total a 14 meses. El plazo para la redaccion
« del proyecto comenzari al dia siguiente de la firma del contrato. Los honoratios por la
tedaccién del proyecto se fijan en la cliusula 10 del pliego de cliusulas administrativas
telativa, a la adjudicacién del contrato, donde se establecen en 850.000€ IVA excluido.

Hubieta sido de todo punto més acotde a este tipo de contrato que al fijar ¢l presupuesto
maximo de licitacion se hubiere distinguido el presupuesto estimado de las obras por un
lado y ¢l de redaccion del proyecto por otro, fijando en su caso el total. No obstante,
compartimos el critetio de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado
en su Informe 3/20006, de 24 marzo, en el que considera que “ex /os contratos mixtos, para la
aplicacién del articuls 6 de la Ley de Contratos de las Administraciones Prblicas, deberd especificarse e/
valor o importe de cada nna de las prestaciones que lo integran, aungue la Jalta de esta concrecion ne
afectard a la gecucidn del contrato, ni a los derechos y obligaciones de las partes.”

Revisién de precios en los contratos de obtras con presentacién del ptoyecto pot
empresario,

En sintesis, se cuestiona la entidad consultante en qué momento debe aplicarse la regla
contenida en el articulo 77 de la LCSP, que remite a la adjudicacion (definitiva en la versién
de Ia L.CSP vigente al momento de la contratacién), para computar el transcurso de mas de
un afio desde la adjudicacién y el 20% de ejecucion en este tipo de contratos. Hs decit,
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edesde que se adjudica el contrato mixto de redaccion de proyecto y ¢jecucion de obras, o
como hemos sefalado, el contrato de obras con presentacion del proyecto por el
empresatio, denominacién de la LCSP, o desde que se aptueba el proyecto y por tanto se
conoce el objeto y el presupuesto de las obras?

En este sentido entendemos que la interpretacién del articulo 77 de la LCSP aplicado a
cstos contratos mixtos o de obras con presentacion de proyecto por empresatio no ofrece
lugar a dudas, pues pensar que el termino “adjudicacion”, al que hace referencia la LCSP
debe venir referido a la adjudicacién del contrato mixto para la redaccién del proyecto y
ejecucion de obras, es desconocer fundamentalmente al espiritu y finalidad de la notma,
respecto de este contrato, donde realmente la adjudicacién de la ejecucién de las obras se
produce o se completa con la aprobacion del proyecto pot el 6rgano de contratacion.
Ademas lo que persigue este precepto es que durante el primer ailo de ejecucion de la
prestacién contratada quede excluida de la posibilidad de revisar su precio. Interpretar lo
contrario en este supuesto nos llevaria al absurdo de fijar como fecha de inicio del computo
de la revision de precios la de la adjudicacion de contrato de redaccion de proyecto y
ejecucion de obia, es decir, cuando los precios y otros aspectos esenciales del contrato de
obtas — no olvidemos que cstamos ante un contrato de obras- no sélo no estan
determinados sino que estan sometidos a una condicion suspensiva que es la aprobacion
del proyecto por el érgano de contratacién, aprobacién que perfecciona el contrato en lo
que a las obras se tefiere. Por tanto, debetiamos considerar que existe contrato para la
ejecucion de las obras a partir del momento en que se produce tal aprobacion.

En efecto, siendo un contrato de obras, por su importancia ccondémica 1o puede
determinarse que cl afio y el 20% de ejecucion comience a computar desde que se adjudica
Ia redaccién del proyecto y la ejecucion de obras, dado que:

1°- Como contrato mixto, se rige por el contrato de obras, peto sometido a condicion
suspensiva (de ahi su excepcionalidad y debida justificacién) de Proyecto supetvisado,
aprobado por el érgano de contratacidén y replanteado, ya que en el momento de su
adjudicacién los aspectos esenciales de las obras no estan determinados, siendo elementos
sustanciales del contrato de obras y de cualquier contrato publico, con independencia de
ello, desde un ptimer momento podemos calificatlo como contrato de obras con
ptesentacién de proyecto por el empresatio, sin que ello altere las consideraciones de esta
Junta en cuanto a su tégimen excepcional, nia lo indicado anteriormente.

2°.- La trevision de precios se realizard conforme la normativa que rige el contrato de obras,
es decir, el transcurso de mis de un afio desde su adjudicacion y haber ejecutado el 20% de
las mismas. En este punto deberfa, interpretarse el articulo 77 respecto de estos contratos
en su contexto, es decir a la perfeccion del contrato de obras, que requiere, rafione tenporis,:
a) supetvision; b) aprobacién del proyecto por el brgano de contratacion, lo que produce la
perfeccidn del contrato en relacién con la cjecucion de las obras c) acta de replanteo.

El pliego de Cliausulas Administrativas del contrato sometido a consulta establece al
respecto en su clausula 14:

2. Las formulas de revisién de precios (formulas polindmicas - s - establecidas en el pliego
de cliusulas administrativas) serdn de aplicacion de conformidad con el articulo 77 de Ia
I.CSP, una vez el contrato se haya ejecutado en un 20% de su importe y haya transcurrido
mas de un afo desde su adjudicacién.”



La interpretacion de esta cliusula no deja lugar a dudas:

1°.- Porque se refiere a la ejecucién de las obras. Es decir cuando se conozean los aspectos
sustanciales de las mismas una vez tedactado supervisado, aprobado por el Organo
contratacion y replanteado el proyecto.

2°.- Ta revision se aplicard una ve el contrato se haya ejecutado en un 20% de su imposte,
y haya transcurtido més de un aio desde su adjudicacion. Adjudicacién de la ejecucién de
las obras que se produce con la aprobacién del proyecto por le érgano de contratacién
Nada puede inferitse que esa adjudicacién sea la resolucién  del Presidente del Lnte
Gestot, 6tgano de contratacion, de adjudicacion del contrato de obra con presentacion del
proyecto por empresatio o, como reza el pliego del contrato, de redaccién de proyecto y
ejecucion de obras, es lo mismo. Mas bien, la perfvidn del contrato de ejecucién de las
obias, es decir, mediado acuerdo de precios por las partes y supetvisado, es aprobado por
el 6rgano de contratacién, momento en el cual se han determinado los aspectos esenciales
del contrato de obras y comprobado su viabilidad (teplanteo),

Creemos que no es necesatio indicar més atgumentos, pero ain asi consideramos de sumo
interés traer a colacién las STS de 10 de abril y de 8 julio 2008, ambas relativas a un
conttato de redaccién de proyecto, cjecucién de obras y gestién integtal de centro
residencial pata personas mayores, en el que el contratista denuncia la vulneracién "del
principio de mantenimicnto del equilibtio en las concesiones administrativas", ¥
sosteniendo que la clausula de revisién de precios debe entrar en funcionamiento cuando
marca el Pliego, que él entiende una vez transcutridos doce meses desde la fecha de
adjudicacion, y no trasladar sus efectos hasta el afio 2004, un afio después del comienzo de
la prestacidn del servicio.

A ello el Tribunal Supremo dictamina que el cémputo del plazo para Ia revision de precios

ha de iniciarse en el momento que se inicia la prestacién del seivicio y en su Sentencia de
10 de abril de 2008 sefiala:

“a} Nos ballamos, en el presente caso, ante un confrato de naturaleza mixta (at. 6 def RDL. 2/ 2000, de
16 de junio ), que para la calificacion y aplicacién de fas normas gue lo regulan, of cardcter de fa prestacion
e Liene nids importancia desde el punto de vista econdmrico, ex la de gestion de servicios piiblicos.

b) Conio bien dispone la Menoria Econdwica, de 15 de marzo de 2001, gie forma parte integrante del
Pproyecto; y ha de constituir por necesidad uno de los instrimentos exegéticos del contrato; se distingne entre of
cosle plaza/ dia de 6.641 ptas., para 2001, asi como su aclualizacion para ¢f 2003, gne nos darian inas
8.400 ptas., precio que al final fite ef que se reflejé en e Pliogo de Cldnsitlas Adwinistrativas Particulares
conto ef presupisesto méaxima de licitacion, A su ves, se establecen, conforme a s natiraleza juridica, las
antalidades de efecircidn del contrato; la fecha de su cimputo (01 de mayo de 2003), y lu revisin de Pprecios
a partir de mayo del ejercicio 2004. Criteria gue se cohonesta con el informe de la Intervenciin General, qne
viene a sefialar cnando se inician las obligaciones econdmicas del contrato, gie serian para el ejercicio 2003;
que es ligicamente cuando un contrate de gestidn de servivios piblicos, en igimen de concesion, puede
resultar operativo y efective. De aqui la cobonestacién y coherencia entre el precio de licitavion el de
actualizacidn que se incorpora en la Memoria, gite se traslada af Pliggo de condiciones, y gie se establece en
Jimncidu y desde ef wromento en que el servicio puede ser prestado o ejecutado; gre, por ofra parte, es la
JSetosofia juridica que inspira el art. 100" de fa 1.CA.P.; que exige para lo revisién de precios, no sélo la
adjudicacin del contrato, sino también que baya franscuriido un afio desde sn adindicacidn y se haya

! Articulo 103 del texto refundido de Ia Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas
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gecntado un 20% de sn importe; lo que en el presente caso no seréa real y eficaz, hasta que a partir del aio
2003, se inicie la prestacion del servicio,

¢) Por todo ello, ha de conclirse que ef Pliego de condiciones particilares ha de interpretarse en el sentido

mantenido por la Adwinistracidn priblica {(arl. 59.1 L.C.ADP.); siendo, por ello, conforme al
Ordenamiento juridico el acto adminisirativo definitivarniente impugnads (arts. 67, 68 y 70, fodos ellos de
la Reguladora).”

Y en la Sentencia de 10 de julio sobre el mismo asunto, es decit de redaccidon de proyecto,
ejecucion de obras y gestion integtal de centro residencial para personas mayoscs:

B supiesto gue enjuicianos es sustancialmente idéntico a aquél que resolvimos en el recirso de
casacidn nimere 760712005 , desestimado por nuestra sentencia de 10 de abril de 2008. Tau es ast, que
Ja sentencia alli vwecurrida franscribia en vealidad la qie Jo es agni, conto se comprueba con fa sola lectnra
del fundamento de derecho segundo de dicha sentencia de 10 de abril. BI supnesto entonees enjuiciado era
10 de aguellos simitares a los que se referéa la aclora en si escrifo de demanda.

Por tanto, basta la aplicacién del principio de unidad de doctring para Hegar al mismo pronnncianiento
desestimalorio que enfondes alcansamos.

Ein todo caso, en un confrato cuyo objeto es el descrito en el primero de los fitndansentos de derecho de esta
senfencia; que prevé el franscurso de veinlitin nveses desde su formalizacién basta la piesta en servicio del
Centro Residencialy y que prevé wn precio por plaza de residente y dia, a abonar nies a nies, y sdlo fras esa
prtesta en servicio; en un conlrato asi, repelinos, lo ldgico, lo qite cabe esperar, no es que el precio ofertade
haya de desplegar ins efectos desde ef gjercicia en grie se formaliza el contrato, sino, mds bien, desde aqnél en
qute habia de comenzar la prestacion del servicio prblico coneedido, ya en el aito 2003.”

CONCLUSIONES '

PRIMERA.- El objeto del contrato lo constituye un conjunto de prestaciones cuya
finalidad ticne como resultado una obra, por tanto, objeto principal y no accesorio pata la
aplicacién de la normativa correspondiente al contrato de obras con presentacion de
proyecto por empresario. En este sentido, la LCSP incardina su atticulo 108, relativo a Ia
“Presentacién del proyecto por el empresatio”, cn la Seccién cotrespondiente 2a
“Actuaciones preparatosias del contrato de obtas”, en la que se establece también que el
proyecto deberd reunir todos los requisitos indicados en el articulo 107, entre los que se
incluye el ptesupuesto de las obras “con expresién de los precios unitarios y de los
descompuestos”, lo que implica que, hasta su supervision, aptobacién por cl Srgano de
contratacion y replanteo, no exista determinacién de los aspectos relativos al contrato de
obras. Por tanto, sea como fuere, la redaccién del proyecto por el empresatio constituye un
elemento previo y necesatio con una finalidad muy clara: determinar los precios y otros
aspectos esenciales del contrato de obras.

SEGUNDA .- En el supuesto de adjudicacién conjunta de proyecto y obra, la gjecucion
de ésta quedara condicionada a la supervision, aprobacion y replanteo del proyecto por
el drgano de contratacion, de conformidad con el articulo 108, apartado 3, de la LCSP.
Este apartado 3 hay que ponerlo en relacion con el articulo 2.2 del Reglamento general
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, aprobado por Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, alin vigenie en este exiremo, que precisamente prohibe los
contratos sometidos a condicién saivo, entre otros, el presenie caso, €n el que se
contrate conjuntamente la redaceion del proyecto y la gjecucion de las obras. De ahi su



caracter excepcional, que deberd ser motivado y justificado en el expediente de
contratacion que al efecto se inicie.

TERCERA.- La mterpretacién del articulo 77 de la LCSP aplicado a estos contratos
mixtos o de obras con presentacién de proyecto por empresatio no ofrece lugar a dudas,
pues el termino “adjudicacion”, al que hace referencia la LCSP, debe venir referido a la
aprobacién del proyecto por ¢l érgano de contratacién, donde realmente se produce y
completa la adjudicacién del contrato de obras. Ademds, lo que petsigue este precepto es
que durante el primer afio de ejecucién de la prestacién contratada quede excluida la
posibilidad de revisar su precio, Intetpretar o contratio en este supuesto nos llevaria al

absurdo de fijar como fecha de de inicio del computo de la revisién de precios la de
adjudicacién de contrato de redaccién de proyecto y ejecucion de obra, es decit, una fecha
en la que tales precios, y otros aspectos csenciales relativos al contrato de obras, no estin
determinados y estan sometidos a2 una condicién suspensiva que es la aprobacién del
proyecto por cl étgano de contratacién, apsobacidn que petfecciona el contrato en lo
relativo a la ejecucion de las obras.

El ptesente Informe se emite al ampato de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobietno Valenciano, por el que se crea Ila Junta
Superior de Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendr4
caractet vinculante. Por tanto, el drgano consultante podrd adoptar su decision
ajustdndose o apartandose del critetio de la Junta, con la obligacién de motivar su

decision en este Gitimo caso
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