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Asunto: Informe 1/2012

INFORME 1/2012, DE FECHA 27 DE MARZO DE 2012. EXENCION DE
CLASIFICACION. REQUISITOS.

ANTECEDENTES

En fecha 26 de enero de 2012, ha tenido entrada en la Secretarfa de la Junta Superior de
Contratacién Administrativa, solicitud de informe de la Agéncia Valenciana del Turisme, de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 15 del Decreto 79/2000, de 31 de mayo, con el
siguiente tenor literal:

“CONSULTA A LA JUNTA SUPERIOR DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE LA GENERALITAT SOBRE LA POSIBILIDAD DE
SOLICITAR LA EXENCION DE CLASIFICACION EN LA CONTRATACION
DE UN SERVICIO PARA LA REALIZACION DE LAS CAMPANAS Y
ACCIONES DE PROMOCION Y DIFUSION EN EUROPA DEL PROGRAMA
PILOTO “TURISMO SENIOR”,

Con motivo de la contratacion de un servicio dirigido a realigar las camparias y acciones de promocion y
difusion en Enropa del programa piloto “Turismo Senior Europa™, se plantea la posibilidad de solicitar
para este contrato la exencion de la clastficacion de las empresas que participen en la licitacion, al amparo
de lo previsto en el art. 55.2 de la LCSP.

Este servicio tiene por finalidad la promocin y difusion de la imagen turistica de la Comunidad
Valenciana a escala europea, asi como la captacion de turistas seniors de diversos paises de la UE, por lo
que su objeto abarca un conjunto de prestaciones heterogéneas dentro de la comdin naturaleza del contrato de
Servicios.

Se adjunta escrito dirigido a esta Agencia por la Sociedad Estatal para la Gestion de la Innovacién y las
Tecnologias Turisticas, S.A. (SEGITUR), empresa estatal adscrita a la Secretaria General de Turismo y
Comercio Interior y que tiene encomendada, como medio propio y servicio técnico de TURESPANA, la
definicidn, disefio, organizacion, desarrollo y gestion del Programa Piloto “Turismo Sesior Enropa”. En
dicho escrito se elude a los pormenores y antecedentes del servicio, interesando la citada empresa la exencién
de la clasificacion; al entender que su solvencia técnica y econdmica, resultante de una dilatada experiencia
en la prestacion de este tipo de servicios, seria bastante y supliria su ausencia de clasificacion en relacién a
este contrato.

El art. 55.2 de la 1.CSP establece que “excepcionalmente, cuando asi sea conveniente para los intereses
prblicos, la contratacion de la Administracion General del Estado y los entes, organismos y entidades de
ella dependientes con personas que no estén clasificadas podrd ser antorizada por el Consejo de Ministros,
previo informe de la [unta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado. En el ambito de las



Comunidades Auténomas, la autorizacién serd otorgada por los brganos que éstas designen como
competentes.”

En este caso, se plantea la duda sobre si la exigencia de clasificacion en el contrato a celebrar convendria a
los intereses prblicos, dado que, por la especificidad del objeto del contrato, la mera posesion de dicha
clasificacion podria no suponer por si sola la solvencia suficiente en relacién con este contrato; lo que, en este
caso, haria necesario completar la evaluacion de la solvencia con actuaciones comprobatorias adicionales.

Por todo ello, resulta conveniente plantear esta consulta a esa Junta, con cardcter previo a recabar un
eventual informe y, en su caso, la debida autorizacion del Consell.”

A la solicitud de informe se acompafia escrito dirigido por el Presidente Sociedad Estatal
para la Gestién de la Innovacion y las Tecnologias Turisticas S.A. (SEGITTUR)

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Del escrito de consulta remitido a esta Junta no se puede conocer con exactitud cuales
serian las actuaciones concretas a realizar por la sociedad estatal citada, ni su importe. Por
lo que esta Junta no puede afirmar con rotundidad si seria indispensable la exigencia de
clasificacién por una u otra de las razones esgrimidas.

Si la posible exigencia de clasificacién tiene su otigen en las campafias promocionales del
programa Turismo Senior Europa, deberfamos conocer todos los extremos requeridos para
considerar que se trata de un servicio de publicidad de los que requieren clasificacién, por
estar comprendidos en la categoria 13 del Anexo II del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Piblico (en adelante TRLCSP) y en alguno de los subgrupos de
servicios descritos en el Anexo II del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Pablicas,
plenamente vigente en virtud de lo dispuesto en la disposicién transitoria cuarta del
TRLCSP. En esta linea, hay que indicar también que comprenderian aquellos servicios de
publicidad que apunta la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, con las
modificaciones introducidas por la Ley 29/2009, de 30 de diciembre:

a) Contrato de publicidad: es aquél por el que un anunciante encarga a una agencia de
publicidad, mediante una contraprestacién, la ejecucién de publicidad y la creacién,
preparacién o programacién de la misma. A estos efectos son agencias de publicidad las
petsonas naturales o juridicas que se dediquen profesionalmente y de manera otganizada a
Crear prepatat, programat o ejecutar publicidad por cuenta de un anunciante.

b) Contrato de creacién publicitaria es aquel por el que, a cambio de una contraprestacién,
una petsona fisica o juridica o una agencia publicitaria, en su caso, se obliga en favor de un
anunciante o agencia a idear y elaborar un proyecto de campafia publicitaria, una parte de la
misma o cualquier otro elemento publicitario.

Se excluiria de la clasificacién el contrato de difusién publicitaria con un medio, es decir,
aquél por el que, a cambio de una contraprestacion fijada en tarifas preestablecidas, un
medio se obliga en favor de la entidad anunciante a permitir la utilizacién publicitaria de
unidades de espacio o de tiempo disponibles y a desarrollar la actividad técnica necesaria
pata lograr el resultado publicitario. Considerando por medios de publicidad las personas
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naturales o juridicas, publicas o privadas, que, de manera habitual y organizada, se dediquen
a la difusion de publicidad a través de los soportes o medios de comunicacién social cuya
titularidad ostenten.

Debemos incidir en que, si nos encontramos ante los supuestos en los que la clasificaciéon
es exigible, la exencién de clasificacién, debe resultar de criterios objetivos, y nunca de
situaciones de conveniencia que podtian incurtir en un supuesto de nulidad. En este caso
concteto que se analiza estos criterios setian la exclusividad generada por ser tinicos en el
mercado unido a la imposibilidad de obtener la clasificacion.

En este punto, hay que indicar que, en su propio escrito, la propia sociedad estatal alude a
su expetiencia dilatada, su solvencia econémica y su solvencia técnica, requisitos estos
exigibles pata la clasificacién de empresas, por lo que si la realizaciéon de estas campaiias
promocionales puede acreditarlas, nada impeditia a la sociedad SEGITTUR obtener la
clasificacién como emptresa contratista de setvicios, siempre que, ademas, su objeto y fin
social le permita prestar setvicios a tetceros o a otras administraciones publicas. Siendo
ademais, que no existe no hay impedimento legal alguno para que una sociedad publica
pueda set objeto de clasificacion.

Respecto a la duda planteada al final de la consulta, hay que afiadir que no merma la calidad
de una empresa el estar clasificada o no y que la exigencia de la clasificacién, como apunta
el propio texto de la consulta, no impide la del compromiso de adscripciéon de medios
petsonales y materiales concretos, y si-acudimos a un procedimiento restringido se afiade
un plus de solvencia en todos los aspectos ademis de la clasificacién exigible. A mayor
abundamiento son los pliegos de cliusulas administrativas y de presctipciones técnicas los
que deben regular las condiciones generales mas satisfactorias para la ejecucién del
contrato.

La cuestién por tanto que debe tener en cuanta el 6rgano consultante es si sobre la base de
una pretendida “exclusividad” en el mercado, y una “imposibilidad” de obtener la
clasificacién, se debe instar al Consell a adoptar una autorizaciéon que podria dar lugar a la
nulidad del contrato lo que, desde luego, entendemos si seria contrario a lo intereses
publicos.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- De la documentacién remitida, esta Junta no puede deducir si realmente las
actuaciones a realizar se pueden encuadrar en los servicios de publicidad comprendidos en
la categoria 13 del Anexo II del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, o en otra objeto de clasificacién, y simultineamente en alguno de los subgrupos de
setvicios de la vigente clasificacion, desctitos en el Anexo II del Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

SEGUNDA.- La exencién de clasificacién prevista en el articulo 66 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Publico debe responder a criterios objetivos y no de
conveniencia, por lo que la pretendida exclusividad en el mercado para prestar los servicios
concretos objeto del contrato debe ser ampliamente demostrable, asi como la
imposibilidad, en su caso, de obtener la clasificacién.

TERCERA.- La experiencia demostrada, la solvencia econdémica, la solvencia técnica y
profesional son parametros que se utilizan, entre otros, para la clasificacién de empresas
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contratistas de servicios de los cuales la sociedad que motiva la consulta dice disponer. El
hecho de ser una sociedad 100% publica no es impedimento legal alguno para obtener la
clasificacion.

CUARTA.- La exigencia de la clasificaciéon no impide la del compromiso de adscripcién de
cuantos medios personales y materiales se consideren necesarios o convenientes para la
ejecucion del contrato, y si se utiliza un procedimiento restringido es posible exigitr un plus
de solvencia en todos los aspectos. . A mayor abundamiento son los pliegos de clausulas
administrativas y de prescripciones técnicas los que deben regular las condiciones generales
mas satisfactorias para la ejecucion del contrato.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta
Superior de Contratacién Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendra
caracter vinculante. Por tanto, el 6rgano consultante podra adoptar su decision
ajustandose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligacion de motivar su
decision en este ultimo caso
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