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INFORME 3/2010, DE 22 DE FEBRER DEL 2011. CONTRACTE PER A LA
REPAVIMENTACIO DE CALCADESDE LESVIES PUBLIQUES. CONTRACTE D'OBRES.

Amb data 2 de desembre del 2010, va tindre entrada en esta Junta Superior de
Contractacié Administrativa peticié dinforme per I'Ajuntament de la Vall d"Uixo, amb €l tenor
literal seguent:

“ Este ajuntament té la intencid de tramitar expedient administratiu de contractacio per a
la repavimentacio de les calcades de les vies publiques, amb un termini de duracio pluriennal i
pagaments per factures mensuals. Este contracte esrealitzaria a través d'encarrecs, en funcié de
les necessitats que sorgiren durant la seua vigencia

Basant-se en el que s ha exposat es formula la CONSULTA seguent:
S d referit contracte administratiu pot considerar-se com una prestacio de servicis.”
CONSIDERACIONS JURIDIQUES

L'article 10 de la Llei de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP), disposa que son
contractes de servicis aquells I'objecte dels quals son prestacions de fer consistents en €
realitzacio d'una activitat o dirigides a l'obtencié d'un resultat diferent d'una obra o un
subministrament. A efectes d'aplicacio d'esta llel, els contractes de servicis es dividixen en les
categories enumerades en I'annex 11 (el subratllat és el nostre).

El referit annex 1l establix una classificacié de les prestacions objecte d'un contracte de servicis
basada en €l Vocabulari Comu de Contractes Publics (CPV), d'obligatoria referencia en els
procediments de contractacio des de I'l de febrer del 2006. Es tracta d'un sistema unic de
classificacié dels contractes publics per a descriure per part dels organs de contractacio i les
entitats adjudicadores els objectes dels seus contractes i regulat en |'actualitat pel Reglament CE
nuim. 213 de 27 de novembre del 2008. Es per aix0 que la nostra L CSP incorpora este instrument
al nostre ordenament juridic i remet al'annex |1 d’ esta en relacio amb les categories de servicisi
la seua codificacié CPV, per aidentificar I'objecte dels contractes d'este tipus.

Doncs bé, andlitzat I'annex 11 de la LCSP, modificat pel Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, de
desplegament parcial de la LCSP, en virtut de les modificacions introduides pel Reglament
comunitari mencionat, no es troba cap referencia d’ estos treballs (repavimentacio de calcades en
vies publiques) com corresponents a un contracte de servicis.
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En efecte, la categoria 1 del dit annex, que fareferenciaa“ Servicis de manteniment i reparaci@”,
no comprén cap activitat sobre béns immobles, corresponents a treballs de construccié en
carrers i vies de circulacio. La referéncia més proxima inclosa en la categoria 1 és la classe
50230000-6 comprensiva de “ Servicis de reparacio, manteniment i servicis associats relacionats
amb carreteresi altres equips’. No obstant aixo, si Sobserven s servicis en que se subdividix es
pot apreciar que es referix al manteniment dinstal-lacions i equips d'enllumenat puablic, de
semafors, dil-luminacio i de senyals de circulacio.

Si esta definicié poguera induir a equivoc, hem d'analitzar el Reglament general de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques, aprovat per Reia Decret 1098/2001, de 12
d'octubre, quant a la classificacio exigible en els contractes de servicis inclosos en € grup O
"Servicis de conservacid i manteniment de béns immobles’. Els treballs descrits en e seu
subgrup 2 a-ludixen a la conservacio i manteniment de paviments, vies férries, senyalitzacio i
balisament vial, tanques i barreres acustiques, voreres, arquetes i conductes, cunetes, mitjanes i
terraplens, aixi com d'estructures de pontsi tunels. Perd amb una adverténcia previa com és que
sexclouran de les activitats d'este grup aguelles que siguen objecte d'un contracte d'obres, de
conformitat amb el que disposen els apartats 1, lletra c), i 5 de |'article 123 de la Llei. En
I'actualitat, cal entendre-ho referit alsarticles6i 106 dela LCSP.

En esta linia argumental hem d'analitzar els articles 6 i 106 de la LCSP. El primer definix el
contracte d'obres, i € segon la classificacio de les obres. Doncs bé, I'article 6 de la LCSP
establix gue és un contracte d'obres el que té com a objecte la realitzacié d'una obra o |'execucio
d'algun dels treballs enumerats en I'annex | (el subratllat és €l nostre) o la redlitzacid per
qualsevol mitja d'una obra que responga a les necessitats especificades per I'entitat del sector
public contractant. A més d'estes prestacions, € contracte podra comprendre, si és € cas, la
redaccio del projecte corresponent.

Com podem observar, novament la LCSP ens remet al's annexos d’ esta, concretament a |'annex |
en la seuaversié modificada pel Reia Decret 817/209, de 8 de maig, de desplegament parcia de
la LCSP, que correspon, igual gque en els contractes de servicis ho és I'annex 1, a Vocabulari
Comu de Contractes Publics (CPV) en este cas de contractes publics d’ obres.

L’ annex | mencionat comprén la classe 45.23 del CPV gue inclou €els treballs corresponents a la
construccio d'autopistes, carrers, carreteres i atres vies de circulacio, camps d'aterratge, vies
ferriesi centres esportius. Analitzats els distints tipus d'obres comprensives d'esta classe, trobem
treballs com ara els corresponents als codis 45233223-8 “Treballs de repavimentacid de
calcades’, 45233251-3 “Treballs de repavimentacid”, o 45233252-0 “Treballs de pavimentacio
de carrers’, que sgjusten al'objecte del contracte que motivala consulta.

En relacié directa amb I'article 6 de la LCSP que remet a l'annex | mencionat, I'article 106.1 de
la LCSP disposa que als efectes d'elaboracid dels projectes es classifiquen les obres, segons €l
Seu objecte i naturalesa, en el's grups seguents:
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a) Obres de primer establiment, reforma o gran reparacio.
b) Obres de reparacid simple, restauracio o rehabilitacio.
c) Obres de conservacio i manteniment.

Per obres de primer establiment la LCSP establix que son les que donen lloc ala creaci6 d'un bé
immable. El concepte general de reforma comprén el conjunt d'obres d'ampliacio, millora,
modernitzacio, adaptacio, adequacio o refor¢ d'un bé immoble ja existent. Es consideren com a
obres de reparacio les necessaries per a esmenar un menyscabament produit en un bé immoble
per causes fortuites o accidentals. Quan afecten fonamentalment |'estructura resistent tindran la
qualificaci6 de gran reparacié i, en cas contrari, de reparacio6 smple. Ara bé s e
menyscabament es produix en el temps pel natural Us del bé, les obres necessaries per a la seua
esmena tindran el caracter de conservacio, i les obres de manteniment tenen el mateix caracter
que les de conservacio.

Per tot aix0, la conclusié no pot ser més clara: la repavimentacio de calgades és un contracte
d'obres dels descrits en els articles 6 i 106 de la Llei, que requeriran que el procediment previst
per a la seua contractacio sgjuste a que disposa la LCSP per a este tipus de contracte, i és
indispensable el projecte previ.

D’altra banda, i atés que el que es plantgja és redlitzar les actuacions conforme sorgisquen les
necessitats, recomanem a l'gjuntament consultant la figura de I'Acord Marc regulat en els articles
180 a 182 de la Llel de Contractes del Sector Public. Este sistema permet a I'gjuntament
seleccionar diverses empreses o finsi tot concloure I'Acord amb un Unic empresari i adjudicar
posteriorment els contractes d'obra basats en I'acord marc segons les necessitats que vagen
sorgint.

CONCLUSIONS

PRIMERA.- Un contracte I'objecte del qual és la repavimentacio de les calgades de les vies
publiques és un contracte d'obres i es regix pels preceptes de la LCSP que regulen € dit
contracte.

SEGONA .- Res impedix que |'ajuntament subscriga un Acord Marc d’ acord amb el que disposen
elsarticles 180 a 182 de la LCSP as efectes de redlitzar els contractes corresponents basats en el
dit Acord Marc segons sorgisquen les necessitats de repavimentaci 6.
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El present informe semet a I'empara del que disposa l'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de
maig, del Govern Vaencia, pel qual es creala Junta Superior de Contractacié Administrativa de
la Generalitat Vaenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant, I'0rgan consultant podra
adoptar la seua decisiO gjustant-se 0 apartant-se del criteri de la Junta, amb |'obligacio de motivar
la seua decisio en este Ultim cas.

LA SECRETARIA DE LA JUNTA

Visti plau
EL PRESIDENT DE LA JUNTA
(Per subgtitucio, art. 1.8) Ordre

d' 11 de juny de 2001, DOGV 17/07/2001)
Margarita Vento Torres

José Miguel Escrig Navarro
VICEPRESIDENT

APROVAT PER LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA,
En data 22 de febrer de 2011.



