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INFORME 1/2010, DE 26 D'OCTUBRE DEL 2010. CONTRACTE DE RECOLLIDA DE RESIDUSI
NETEJA VIARIA. LICITACIO CONJUNTA D'AMBDOS. INEXISTENCIA D'UNA CONCESSIO DE
SERVICISPUBLICS.

Amb data 16 de setembre del 2010, ha tingut entrada en esta Junta Superior de Contractacio Administrativa de
la Generalitat, sol-licitud d'informe per I'Ajuntament de Los Montesinos, amb e tenor literal seglient:

“ Basant-se en el que disposa |'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, pel qual es
crea la Junta Superior de Contractacio de la Generalitat Valenciana, se sol -licita informe en relacié amb:

Es pretén iniciar €l procediment de licitacio per a la contractacié del servici de recollida de residus solids
urbansi neteja viaria, davant d’aixo i a la llum de la nova Llei de Contractes del Sector Public i informes de
la Junta Consultiva de Contractacio, es plantegen les quiestions seglients:

1r Tenint en compte e contingut de I'article 25.2 de la LCSP, cabria licitar conjuntament el contracte de
recollida deresidusi neteja viaria?.

2n Tenint en compte que es té previst que la retribucié la perceba € contractista de I'ajuntament i no dels
usuaris, que sera ell mateix e que aporte els mitjans personals i materials per a la prestacio del servici i que
larevisio de la retribuci6 a percebre s establira en funcié de I'augment en el nombre d'usuaris, estem davant
d'un contracte de gesti6 de servicis publics o davant d'un contracte de servicis?.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

En relacié amb |la primera de les gliestions que planteja I'ajuntament consultant, cal indicar que l'article 25.2
de laLle de Contractes del Sector Public (LCSP) a-ludix ala fusié de prestacions distintes en un contracte
mixt. Si per contracte mixt sentén aquell que té com a objecte prestacions corresponents a distints tipus de
contractes, (article 12 de la Llei de Contractes del Sector public) en el cas que ens ocupa, ambdues
prestacions sdn objecte d'un mateix tipus, els contractes de servicis, com es veura quan es formule informe
sobre la segona de |es questions.

No obstant aix0, res impedix licitar en un mateix procediment ambdues prestacions de servicis s ambdues
estan en unarelacio de complementarietat necessaria 0 convenient per al'interés pablic, és adir, la neteja com
acomplementaria de larecollida o viceversa. Arabé, sense fusionar-les com si d'una sola prestacio es tractara,
i els plecs de clausules administratives i prescripcions técniques han de diferenciar clarament les necessitats
per a cada prestacio.

En el mateix sentit es pronuncial'article 2 de I'encara vigent Reglament general de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques (RGLCAP), que en |’ apartat 1 establix que es podran subscriure contractes amb
pluralitat d'objecte, perd cada una de les prestacions haura de ser definida amb independencia de les altres.

La quiestio plantgjada és també rellevant perqué, de conformitat amb € que disposa l'article 43 i 51 i seglients
de la LCSP, hauran de tindre's en compte els distints requisits d'aptitud i solvencia que han de requerir-se als
licitadors per a conjunt de les prestacions del contracte. Si €l licitador és una persona juridica, ambdues
prestacions han d'estar compreses en el seu objecte socia i, en tot cas, per a la recollida de residus, €els
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licitadors hauran de comptar amb la corresponent habilitacié empresarial per a exercir |'activitat. A més, si per
la seua quantia és exigible la classificacié de les empreses que concorreguen a la licitacio, cal tindre en
compte que estes prestacions corresponen a grups i subgrups d'activitat diferents (R5 i U1), per la qual cosa
se'ls el que disposal'article 46 del RGLCAP.

Quant ala segona de les quiestions, bé és sabut que el's contractes de servicis es caracteritzen per ser contractes
onerosos, és adir, laretribuci6 directa al contractista la realitza l'entitat contractant com a contraprestacié pels
servicis realitzats per aguell, mentre que en les concessions de servicis, la remuneracié consistix en el dret a
I'explotacio del servici assumint € contractista 0 concessionari € risc inherent a |'explotacio, siga esta d'una
activitat de qué éstitular, o siga, com és €l cas, d'un servici municipal d'obligat compliment i percebent la seua
retribucié precisament de la utilitat del negoci o indUstria en profit propi, de tercers, o, com es veura a
continuacio, finsi tot de la mateixa entitat contractant, sempre que en este Ultim cas, €l contractista assumisca
el risc inherent al'explotacio.

En €l cas que ens ocupa, laretribuci6 directa a contractista la realitza |'entitat contractant encara que el preu
es revisara en funcié de l'augment dels usuaris. Perd no sols la remuneracié és criteri per a diferenciar les
concessions de servicis (contractes de gestio de servicis publics davall la modalitat de concessid), com hem
assenyalat anteriorment, sind que a aixo cal afegir € risc de I'explotacié. De manera que, encara que €l
contractista no obtinga el pagament d'una remuneracié directa per part de I'entitat adjudicadora sin6 que
obtinga el dret arecaptar una remuneracio de tercers, basta perqué este contracte es qualifique com «concessio
de servicis», que la part contractant assumisca la totalitat, o almenys, una part significativa del risc
d'explotacio que corre I'entitat adjudicadora, finsi tot si este risc és, des de I'inici, molt limitat a causa de la
configuracio juridica dels servicis. (Senténcia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea de 10 de setembre
del 2009 en I'Assumpte C-206/08, Eurowasser).

En el cas que ens ocupa, cal fer notar:

1r.- La retribucio a contractista prové del mateix gjuntament, i encara que fora de tercers no esdevé de
I'explotacié d'un servici sotmés a la incertesa de la demanda i dels preus de mercat, sind de la prestacio d'un
servici public obligatori a usuaris determinats i sense competéncia, a canvi d'un preu igualment prefixat en
I'adjudicacio, preu este que incorpora tots els riscos previstos i previsibles i que es revisara en funcio del
nombre d'usuaris. Per aix0, la figura del contractista lluny d'assimilar-se a concessionari Sassimila al que en
termes de la Directiva 2004/18 i la mateixa L CSP denomina “ prestador de servicis’.

2n.- Lainexisténcia, per tant, derisc, encaraque féraa principi limitat.

Per tant, a la segona de les questions hem d'afirmar sense vacil -lacions que es tracta de contractes de servicis
atés que la retribucié a contractista la satisfa directament I'ajuntament consultant, i si bé a causa de les
possibles reglamentacions tecniques pot no traslladar €l risc de I'explotacio a contractista, la veritat és que
este no assumix ni tan sols una part significativa d'eixe risc.

D'dtra banda, les prestacions esmentades es troben incloses en la categoria 16 de servicis compresos en
I'annex 1l de la LCSP, per la qual cosa la seua adjudicaci6 estara subjecta a regulacié harmonitzada quan €l
seu valor estimat siga igual o superior ala quantia establida en I'article 16 de la Llei (actualment 193.000 €,
IVA exclos). Per valor estimat ha d'entendre's I'import total, sense IVA, corresponent ala seua duracié inicial,
les possibles prorrogues i qualsevol altra opcié eventual prevista en el contracte (article 76 de la Llei de
Contractes del Sector Public).
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CONCLUSIONS

PRIMERA.- Licitar en un mateix procediment la contractacié de les prestacions de netgja viariai de recollida
de residus, podria fer-se st ambdues estan en una relacié de complementarietat necessaria o convenient per a
I'interés public. Ara bé, els plecs de clausules administratives i prescripcions tecniques han de diferenciar
clarament les necessitats per a cada prestacio i definir-les independentment.

SEGONA.- Quan en € suposit anterior la retribucio a contractista prové del mateix ajuntament i, encara que
provinguera de tercers, no procedix de I'explotacio del servici arisc i ventura del contractista, sind de la
prestacié del servici a canvi d'un preu cert; preu que incorpora tots els riscos previstosi previsiblesi revisable
en funcié del nombre d'usuaris, la figura del contractista, Iluny d'assimilar-se al concessionari, Sassimila al
que en termes de la Directiva 2004/18 i la propia LCSP es denomina “ prestador de servicis’. La inexisténcia,
per tant, de risc, encara que féra a principi limitat per la mateixa configuracié juridicopublica del servici,
porta per si solaalaconclusio que estem davant de contractes de servicis.

El present informe semet a l'empara del que disposa |'article 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig, del
Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de Contractacié Administrativa de la Generalitat
Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant, I'0rgan consultant podra adoptar la seua decisio
ajustant-se o apartant-se del criteri de la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisio en este Gltim
cas.

LA SECRETARIA DE LA JUNTA

Visti plau
EL PRESIDENT DE LA JUNTA
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