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INFORME 7/2011, DE 22 DE NOVEMBRE DE 2011, OFERTES AMB VALORS
ANORMALS O DESPROPORCIONATS I LA SEUA APLICACIO AL
PROCEDIMENT NEGOCIAT, JUSTIFICACIONS DEL LICITADOR SOTMES.
CONDICIONS EXCEPCIONALMENT FAVORABLES PER A EXECUTAR LA
PRESTACIO.

ANTECEDENTS

Amb data 1 d'agost del 2011, ha tingut entrada en la Sectetaria de la Junta Supetior de
Contractacié Administrativa sol licitud d'informe per 'Ajuntament de Vinards amb el tenor
literal segiient:

“D'acord amb ol que disposa l'art 15 del Decret 79/2000, de 30 de mais, pel gual es crea la Junta
Superior de Contratacié Adminisirativa de la Generalitat Valenciana (DOGV niim. 3.767, de 8 de
Jumy) i a fi de clavificar alguns aspectes relatins a les oferves amb valors anormals o desproporcionats, us
sof Jiciten: que, a la major brevetat, emelen informe en relacié amb els segiients extrems:

a) La possible aplicabilitat del rigim de les ofertes amb valors anormals o desproporcionats als
procediments negociats que dun a terme I'Administraci,

b) Atés que lart. 136.3 de la Llei 30/2007, de Contractes del Sector Priblic indica, entre los
Justificacions qne pot dur a lerme el licitador gne presenta una proposicié que pot ser considerada
desproporcionada o anormal, ‘les condicions excepcionalment favorables de les quals dispose per a execntar
la prestacid’, ens inleressaria condixer Ia vosira opinid sobre si aguesies condicions les hanria de posseir
dinicanment el heitador en qliestid o si, 1ot i considerar-se excepcionals, podrien disposar d’elles, atxct mateix,
la resta de licitadors.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

L'art. 136 de la Llei 30/2007, de 31 d'octubre, de Contractes del Sector Pablic (en endavant
LCSP) determina que quan per a l'adjudicacid s’haja de considerar més d'un criteri de
valoracio:

1.- Podra expressar-se en els plecs els pardmetres objectius en funcié dels quals s'apreciara,
si és el cas, que la proposicié no pot ser complida com a conseqiiéncia de Ja inclusi6 de
valots anormals o despropotcionats.

2.- Si el preu oferit és un dels critetis objectius que han de servir de base pet a l'adjudicacio,
es podtan indicar en el plec els limits que permeten apreciat, si és el cas, que Ia proposicid
1o pot ser complida com a conseqiiéncia d'ofertes desproporcionades o anormals.




De la lectura del precepte indicat res fa sospitar que este no s'aplique a tot tipus de
procediment d'adjudicacié, inclds el procediment negociat, ja que no s’ha d’oblidat que,
d'acord amb la regulacié que en fa la LCSP, 'adjudicaci6 recaura en I'oferta mes avantatjosa
econdmicament en aplicacié dels critetis de valotaci6 després de negociar amb les empreses
els aspectes técnics i economics. I, a més 2 més, en els casos en qué es requerix publicitat,
s'apliquen els preceptes cotresponents al procediment restringit .Per consegiient on la llei
no distingix, no hem de distingir nosaltres.

Quant a la segona de les qliestions que planteja lentitat consultant no encertem a
comprendre molt bé quina és la finalitat de la sol licitud d'informe sobte este aspecte.

Analitzem la qiiesti6 des de dos punts de vista, a saber:

1t.- El primer el tenor literal de la disposicié. Aixi I'att. 3. 1 del Codi Civil establix que les
notmes s'interpretaran segons ¢l sentit propi de les scues paraules, en relacié amb ¢l
context, els antecedents historics i legislatius, i la realitat social del temps en qué han de ser
aplicades, atenent fonamentalment esperit i la finalitat d'aquelles.

Si per excepcionalitat ha d'entendte's "que constituix excepcié de la regla comuna, o que
s'aparta de l'ordinati, o que ocorre rares vegades”, el mateix tenor literal s’ha d'attibuir a la
LCSP a la vista de l'esperit i la finalitat del dit ptecepte, quan expressament en l'art. 136
div : “Quan s'identifique una proposicié que puga ser considetada desproporcionada o
anosmal, haurd de donar-se audiéncia al licitador que I'haja presentat perqué justifique la
valoracié de l'oferta i precise les scues condicions, en particular pel que fa a l'estalvi que
petmeta el procediment d'execucié del contracte, les solucions técniques adoptades i les
condicions excepcionalment favorables que dispose per a executar la prestacio.

En cste punt és significativa la interptetacié del Tribunal de Justicia de les Comunitats
Europees que en Senténcia de 27 de novembre del 2001 en els Assumptes acumulats C-
285/99 1 C-286/99, té declarat:

“Segons es desprén del sew propi tenor literal, la dita disposicié es limita a recondixer a lentital
adfudicadora la facultar de basar-se en certs tipus de justificacions objectives del preu proposat per nn
licitador determinat en_relacid amb la gualitat oferida (relacid preu-qualitat), com un wifa que pervieta
acreditar la serietat de la sena oferta, és a dir si realment podra realitzar la prestacid del contracte a qué
concorsv. Perd a més, precisar l'obligacié de sol licitar al licitador o licitadors de que es tracte les precisions
que considere oporiunes sobre la composici de l'oferta, i verificard esta composicid tenint en compte les
Justificacions presentades, sense que la dila enumeracié siga wn numerns clansus.”

I 2ixd evidentment perqué apreciacié del possible compliment del contracte, és a dir de les
prestacions que s’han de dur a terme ha de ser conseqiiéncia de Ia valoracié dels difetents
elements que concorren en loferta i de les caracteristiques de la mactixa empresa
licitadota™.

2n.- El segon punt de vista es teferix a la possibilitat que licitadots que posseixen
condicions excepcionalment favorables no han incotregut en ofetta desproporcionada o
anormal. Respecte d’aixd esta Junta només pot advertir al consultant que els elements que
han de tindre en compte les empteses per a la formulacié de les seues proposicions o
ofertes és cosa que escapa al nostre control i per tant, no podem emetre cap opini6 sobre
esta quiestio.



Perd el que és clat és que, si de l'informe dels Servicis técnics a la vista de la justificacié
d’estes condicions excepcionalment favorables esgrimides pel licitador sotmés a oferta
desptopotcionada o anormal, queden estes acreditades i per tant permeten concloure la
setietat de la seva oferta, és a dir, la seguretat d'executar satisfactoriament la prestacio,
haura de ser considerada o, contrari sensu, s'aplicara Fart, 136.4

CONCLUSIONS

PRIMERA.- De la lectura del ptecepte indicat res fa sospitat que este no s'aplique a tot
tipus de procediment d'adjudicacié, inclds el procediment negociat, que d'acord amb la
tegulacié que se’n fa en la Llei de Contractes del Sector Piiblic l'adjudicacié recauri en
Toferta més avantatjosa econdmicament en aplicacié dels critetis de valoracié després de
negociat amb les empreses els aspectes técnics i econdmics. Pel que és de plena aplicacié al
procediment negociat. :

SEGONA.- Si pet excepcionalitat ha d'entendre's "que constituix excepcié de la tegla
comuna, o que s'aparta de l'ordinati, o que ocorre rares vegades", el mateix tenor literal sha
d'ateibuir a la LCSP quan expressament en l'art. 136.3 de la Llei de Contractes del Sector
Public, quant a la resposta a la consulta formulada queda resolta amb la regulaci6 clara i
nitida que fa este precepte. Ara bé, si licitadors que posseixen condicions excepcionalment
favorables no han incorregut en ofetta desproporcionada o anormal, esta Junta només pot
advertir al consultant que els elements que han de tindre en compte les empreses per a la
formulacié de les seues proposicions o ofettes és cosa que escapa al nostre control i per
tant, no podem emetre cap opinié sobte esta qilestio.

Peto el que és clar és que, si de l'informe dels Servicis técnics 2 la vista de Ia justificacié
d’estes condicions excepcionalment favorables esgtimides pel licitador sotmés a ofetta
desptroporcionada o anormal, queden estes acreditades i pet tant permeten concloute la
serictat de la seua oferta, és a dit, la seguretat d'executar satisfactotiament la prestacio,
haura de ser considerada o, contrari sensu, s'aplicara l'art. 136.4

El ptesent informe s'emet a I'empara del que disposa l'article 15 del Decret
79/2000, de 30 de maig, del Govern Valencia, pel qual es crea la Junta Superior de
Contractaci6 Administrativa de la Generalitat Valenciana, i no tindrd caricter
vinculant. Per tant, 'drgan consultant podrd adoptar la seua decisié ajustant-se o
apartant-se del criteri de la Junta, amb l'obligaci6 de motivar la seua decisié en este
ultim cas,
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APROVAT PER LA JUNTA SUPERIOR DE
CONTRACTACIO ADMINISTRATIVA en
data 22 de novembre de 2011
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