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INFORME 2/2011, DE 14 DE JUNIO DE 2011. RENUNCIA A LA ADJUDICACION
DE UN CONTRATO OFERTADO. RESPONSABILIDAD DE LA
ADMINISTRACION CONTRATANTE.

ANTECEDENTES

En fecha 14 de febrero de 2011, ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de
Contratacién Administrativa, solicitud de informe del Ayuntamiento de Parcent, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 31 de mayo, con el siguiente tenot
literal:

“l.-Por acuerdo plenario, adoptado en sesién ordinaria de dos de octubre de dos mil seis, se
acordé <<PRIMER: APROVAR el Plec de Clausules Administratives Particulars 1 el contracte,
aixi com les despeses que detiven del mateix i I'expedient de contractaci6 de la CONSULTORIA
I ASSISTENCIA PER LLA REDACCIO DEL PGOU DE PARCENT. SEGON: DELEGAR
en I'Alcaldesa de 1'Ajuntament de Parcent, la representacié per a la signatura dels documents
precisos, aixi com per la recepci6, en el seu dia, dels trevalls corresponents y procedir a la
corresponent publicaci6 al Butlleti Oficial de la Provincia d'Alacant, >>, licitacién que fue objeto
de publicacién en el BOP de Alicante nim. 245, de 25/10/2006.

2.- El anterior acuerdo no inclufa la ejecucién del Concierto Previo del Plan General de
Otrdenacién Urbana, instrumento que fue adjudicado con anterioridad, y cuyo sometimiento a
informacién publica se realiz6 el DOGV num. 5.332, de 25/08/2006.

3.-Urbanisticamente, en el momento de realizacién de la contratacion, resultaba necesaria la
superacién de la fase de Concierto Previo, por resolucién del 6rgano autonoémico competente.

4. Que el procedimiento abierto de contratacién que se siguié fue a través de tramitacion
ordinaria y mediante la forma de concurso.

5.- A la meritada contratacién cornparecieroﬁ, en plazo, dos empresas, aportando la
documentacién que les resultaba exigible, aperturando, el dieciséis de noviembre de dos mil seis,
los sobres A, relativos a la capacidad y solvencia de las empresas, dandose por validas las ambas
empresas. En el mismo acto se aperturan los sobres B, sobre oferta econdmica, cuyo resultado,
en ambos casos, estaba por debajo del tipo de licitacion, y los datos relativos a las referencias
técnicas de elaboracién del P.G.O.U se pasan al equipo técnico econdémico para que las
informasen, advirtiendo que cuando se informase se convocaria nueva Mesa de Contratacion.

6.- En el Informe Juridico emitido, el veintiuno de septiembre de dos mil seis, por el Sr.
Secretario-Interventor, se informé: <<2.- Que su concierto Previo ha sido publicado en fecha
reciente, y que su petiodo de exposicion al publico atin no ha finalizado.3.- Que resulta un tanto
aventurado el hecho de contratar la prestacién de un setvicio careciendo del Concierto Previo
con la Conselletia de Tettitorio y Vivienda, al ser este un requisito sine qua non para proseguir
las actuaciones subsiguiente en su tramitacion. 4.-Que en este caso, no resulta muy apropiado
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proceder a determinados unos plazos de ejecucion del PGOU, tan breves, ya que el Concierto
Previo suele abarcar periodos un tanto mayores a los tres meses legalmente establecidos>>.

7.- En el informe econémico del contrato se hace constar que parte del el crédito que sustentaba
financieramente el expediente provenia de una subvencién concedida por la Conselleria de
Tertitorio y Vivienda al amparo de la Orden de 21 de noviembre de 2005. Dicha subvencién se
modificé por Orden de 28 de diciembre de 2007, alterando el sistema de justificacién y de plazos
para su justificacién, determinando la pérdida -por decaimiento- de la subvencion por resolucion
de fecha diecinueve de noviembre de 2009, del Director General de Urbanismo.

8.- Con posterioridad, y mediante escrito de veinticinco de enero de dos mil siete, y tras haberse
informado la alegaciones presentadas al Concierto Previo del PGOU de Parcent, se remiti6 el
documento de Concierto Previo a la Conselletia competente en materia de urbanismo para se
emitiese informe que declarase conclusa dicha fase. En fecha cuatro de abtil de dos mil siete se
solicitaron informes sectoriales, y en fecha cinco de marzo de dos mil siete se tremiten
subsanaciones deficiencias.

9.- Por acuerdo plenario, adoptado en sesion extraordinaria, celebrada el dia 2 de julio de 2007, el
Ayuntamiento de Parcent desistié ante la Consellerfa de Territorio y Vivienda, de la tramitacién
del Concierto Previo del Plan General de Parcent, fundandose en que Por Resolucién de esta
Alcaldia se acordé remitir a la Generalitat Valenciana Documento de Concierto Previo de
Planeamiento Urbanistico, tras su exposicion al publico.

Por parte de la Direccion Territorial de la Conselleria de Territori 1 Habitatge se ha formulado a
esta Entidad Local requerimiento en el que se interesan diversos extremos, entre los que destaca
la falta de acuerdo o consultas con los municipios colindantes y ampliacion de Informe técnico
acerca de las alegaciones presentadas.

Considera esta Alcaldia prioritario cumplir con el dictado tanto en el arto 19 Decreto del
Gobierno Valenciano 162/1990, como con el del arto 216.2 del Decreto del Gobierno
Valenciano 6712000, en el sentido de considerar prioritario analizar el avance del Planeamiento
Urbanistico Municipal a la luz de las diferentes normativas medioambientales, forestales y de
paisaje existentes y aprobadas por la Generalitat Valenciana y por el Estado. Asi el art. 19.2
citado norma que "Para la formulacién de dicha consulta potestativa, el avance de planeamiento
que se someta a informacién publica debera contener el avance del Estudio de Impacto
Ambiental, en el que se identifiquen, describan y valoren los efectos de los criterios y soluciones
generales de planeamiento sobre el medio ambiente". Es precisamente esta normativa de la que
se la que se carece y se considera esencial par poder redactar un documento de tal trascendencia.

En este orden de cosas se pretende dotar a esta localidad de un instrumento urbanistico capaz y
garante de la totalidad de intereses econémicos y sociales convergentes en el planeamiento, por
ello, en uso de la potestad de planeamiento y en aras de un mejor, mayor y detenido estudio,
considera esta Corporacion que debe del procedimiento de Concertacion del Planeamiento
Utrbanistico iniciado durante el 2000, solicitando la devolucién del documento presentado a la
Generalitat, de modo que pueda ser objeto de un nuevo estudio, de modo que permita adaptar el
futuro planeamiento a las necesidades reales de la localidad de Parcent.
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Dicho desistimiento fue aceptado por la Directora General de Ordenacién del Territorio en
fecha 17 de octubre de 2008.

10.- En sesién extraordinaria, de fecha treinta de enero de dos mil seis, por acuerdo plenario
municipal se aprobaron provisionalmente tres Alternativas Técnicas -que contenfan, Documento
de Homologacién, Plan Parcial y Anteproyecto de Urbanizacion- y sus correspondientes
Proposiciones Jutidicos - Econdémicas, cuya resolucion definitiva tuvo lugar por Acuerdo de la
Comisién Territorial de Urbanismo de veintiocho de octubre de dos mil nueve, por el que se
denegaba la aprobacion definitiva de la Homologacion de los tres sectores de planeamiento
municipal, hasta entonces, provisionalmente aprobados.

11.- Considerado que dichos tres instrumentos de planeamiento suponian el desarrollo de la
mayor parte del desarrollo del suelo urbanizable del municipio, y la importancia de la resolucién
de dichos programas sobre el futuro instrumento de planeamiento general del municipio de
Patcent, y en su paso previo, el Concierto Previo, el Ayuntamiento no efectué adjudicacion
alguna del contrato de Planeamiento General sin disponer de garantias sobre la opinion
autondmica respecto de los tres Planes Parciales provisionalmente aprobados.

12.- Desde el momento de la licitacién del contrato sobte tedacciéon del Plan General de
Ordenacién Urbana de Parcent, hasta el momento actual, se han aprobado multiples normativas
urbanisticas estatales y autonémicas, que han determinado la inviabilidad de continuar con la
ptesenta contrataciéon del PGOU, pues se han suprimido en unos casos, e incorporado en otros,
documentos con relevancia urbanistica bastante para estimar inviable ia prosecucion de la
ptesente contratacion por considerar la necesaria adaptacion del pliego de clauasulas
administrativas a las actuales normas urbanisticas, ambientales y de contratacion.

13.- Atendida la inexistencia de derechos subjetivos a favor de ninguno de los licitadores, y que
existe una cortiente jurisprudencial expuesta en diferentes sentencias del Tribunal Supremo,
entre otras, la de nueve de julio de dos mil uno -aunque para un caso se subasta-, y del Consejo
de Estado, que admiten el desistimiento unilateral de la Administracién .. En efecto, si la
legislacion de contratos prevé expresamente la posibilidad de que la Administracién pueda
desistir del contrato ya petfeccionado, con mayor razén hay que admitir la posibilidad de que tal
desistimiento se produzca antes del acto de adjudicacién, es decir, antes de que el contrato se
petfeccione, todo ello previa audiencia a los licitadores.

Por cuanto antecede, y resultando necesario informe previo autonémico, se SOLICITA DE V.I.
que tenga a bien admitir el presente escrito, se informe sobre la virtualidad de efectuar el
desistimiento precontractual del expediente de contratacion de la redaccion del Plan General de
Ordenacion Urbana de Parcent, todo ello y sin perjuicio de que se pueda volver llevar a cabo una
nueva convocatoria del procedimiento de contrataciéon de referencia, en la que los actuales
licitadores podran volver a participar manteniéndose, de esta forma, sus actuales expectativas de
llegar a ser eventuales adjudicatarios del contrato.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

En primer término hemos de indicar que al expediente objeto de consulta le es de aplicacion el
Real Decteto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (en adelante TRLCAP). Dicho Texto, en su articulo 93, apartado 6,
contempla especificamente la posibilidad de renunciar a un contrato ofertado. Renuncia que, de
acuerdo con la doctrina del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en sentencias de
fecha 16 de septiembre de 1999, y de 18 de febrero de 2002, debe llevarse a efecto cuando se
trata de infracciones no subsanables de las normas de preparacién del contrato o del
procedimiento de adjudicacién, u otras razones que justificadamente impidan seleccionar la
oferta econémicamente mas ventajosa o la de precio mas bajo. En ambos casos se debera
motivar la decision, notificar a los licitadores o candidatos, en el menor tiempo posible, a los que
les asiste el derecho de defensa. Asimismo debera notificar la nueva licitacién que, en su caso, se
llevare a efecto cuando hayan desaparecido las causas que motivaron tal renuncia y asi quede
justificado en el expediente.

Pues bien, el articulo 93 del TRLCAP al regular la notificaciéon y publicacion de la adjudicacion
dispone, en su apartado 5, que el 6rgano de contratacién comunicara a todo candidato o licitador
rechazado que lo solicite, en el plazo de quince dias a partir de la recepcion de la solicitud, los
motivos del rechazo de su candidatura o de su proposicion y las caracteristicas de la proposicion
del adjudicatario determinantes de la adjudicacion a su favor, observandose respecto de la
comunicacién lo dispuesto en el apartado anterior de dicho articulo. Y a renglon seguido, en su
apattado 6, establece que lo mismo procedera en los casos en los que se ha decidido renunciar a
un _contrato ofertado o a reiniciar el procedimiento. Informara también a la Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Furopeas de esta decision cuando el contrato haya
sido anunciado en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. (El subrayado es nuestro).

La actual Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico regula este extremo en
su articulo 139, distinguiendo el desistimiento, por motivos de infracciéon de las normas de
prepatracién o del procedimiento de adjudicacion, y la renuncia, por motivos de interés general,
indicando ademas en ambos casos la necesaria justificacion en el expediente y la compensacion a
los licitadores de los gastos originados con motivo de la presentacién de proposiciones u ofertas.

Partiendo de la normativa vigente al momento de la licitacién del expediente objeto del presente
informe debemos indicar las siguientes puntualizaciones:

En primer lugar, dicha renuncia deberia producirse antes de que hubiere recaido la adjudicacion
del contrato ofertado. En este punto, el articulo 89 del TRLCAP dispone que la adjudicacion
deberfa haber recaido en el plazo maximo de tres meses a contar de la apertura de las
proposiciones, salvo que se hubiere establecido otro en el pliego de clausulas administrativas
particulares. De no dictarse el acuerdo de adjudicacién dentro del plazo, los empresarios
admitidos a concurso tendran derecho a retirar su proposicion y a que se les devuelva o cancele



6 GENERALTAT
& VALENCIANA

CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO
Junta Superior de Contratacion Administrativa

Avellanas, 14-4°K

46003 VALENCIA

Tel. 963.98.50.80

Fax. 963.98.50.90

Ref'.: SUB/SCC/mv-jb
Informe 2/2011

la garantia que hubiesen prestado. Por tanto la renuncia al contrato ofertado debe producirse en
ese plazo, como en el presente caso, la demora en resolver sobre la cancelacion de la licitacion, si
bien no determina su imposibilidad, tiene como consecuencia la responsabilidad por el
defectuoso funcionamiento de la Administracion.

En segundo lugar, la decisién de renunciar debe estar motivada y se notificara a los licitadores o
candidatos, los cuales podran ejercer su derecho de defensa. A mayor abundamiento existira la
obligacién de compensacién a los licitadores derivada de acuerdo con los principios generales
que rigen la responsabilidad de la Administracion.

A la vista de cuanto antecede,

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Es de aplicacién el art. 93.6 del TRLCAP, que establece la posibilidad de renunciar
motivadamente a la adjudicacién de un contrato. Esta decision debera notificarse a los
licitadores, que podran ejercer el derecho de defensa.

SEGUNDA.- No obstante, la demora en tesolver sobre la cancelacion de la licitacion, si bien no
determina su imposibilidad, tiene como consecuencia la responsabilidad por el defectuoso
funcionamiento de la Administracién, por lo que existira la obligacién de compensacion a los
licitadores de acuerdo con los principios generales que rigen la responsabilidad de la
Administracion.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de
Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendra caracter
vinculante. Por tanto, el 6rgano consultante podra adoptar su decisién ajustandose o
apartandose del criterio de la Junta, con la obligaciéon de motivar su decisiéon en este
ultimo caso

LA SECRETARIA DE LA JUNTA

argarita Vento Torres

Ve B°EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
(Por sustitucion, Art. 1.a) Orden de
11 de junio de 20 , DOGV 17/07/2001)
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