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INFORME 1/2009, DE 13 DE FEBRER DEL 2009. INICIATIVA PRIVADA I
ACTUACIONS PREPARATORIES DEL CONTRACTE DE CONCESSIO D'OBRA
PUBLICA

ANTECEDENTS.

Amb data 15 de gener del 2009, va tindre entrada en esta Junta Superior de
Contractacio Administrativa sol-licitud d'informe per I'’Ajuntament de Benicassim a I'empara
de I'Art. 15 del Decret 79/2000, de 30 de maig del Govern valencia, amb el segiient tenor
literal:

"Tenim dubtes sobre la gestid de la concessié d'obra publica, en concret, sobre les
actuacions previes previstes en els articles 112, 113 i 114 de la Llei 30/2007 de contractes del
Sector Public.

Considerem que son dos tipus de documents els que deuen existir en esta fase previa:

1. Estudi de viabilitat o Estudi de viabilitat economicofinancer, depenent de la
naturalesa i finalitat de I'obra o per la quantia de la inversié requerida.

2. Avantprojecte de construccié i explotacio de I'obra o Projecte de I'obra, de
penjant de la complexitat de I'obra i del grau de definicio de les seues caracteristiques.

La nostra pregunta és la relativa a quins dels documents mencionats anteriorment
poden ser objecte d'iniciativa privada? Si ens atenim al tenor literal dels articles ja
ressenyats, unicament s'utilitza el terme de ‘iniciativa privada' en el cas de I'estudi de
viabilitat, aixo és aixi? També s'entendria ampliada la dita iniciativa privada a I'estudi de
viabilitat economicofinancera per ser el document equivalent al d'estudi de viabilitat?

En I'Ajuntament hem considerat que la iniciativa privada nomes s‘admet respecte de
I'estudi de viabilitat, la resta de documents els dura a terme I'Ajuntament, no obstant aixo,
ens agradaria que es fonamentaren estes questions a I'efecte de poder arribar a la conclusio
que estem en la veritat.”

CONSIDERACIONS JURIDIQUES.

La qlestio de la iniciativa privada en el contracte de concessio d'obra pablica ja va ser
alertada per la Comissié Europea en el seu informe a I'Avantprojecte de Llei de Contractes del
Sector Public de 12 de desembre del 2006. En efecte, es cridava I'atencio sobre la iniciativa
privada en el contracte de concessid d'obra publica esgrimint la possible vulneracié de I'Art. 2
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de la Directiva 2004/18/CE sempre que permeta a l'autor de I'estudi influir sobre les
condicions de la licitacio, o li atorgue algun avantatge que puga falsejar la competéncia.

En este sentit, la Llei de Contractes del Sector Pablic, en l'article 112, delimita I'estudi
de viabilitat, havent de definir-se en este “les caracteristiques essencials” de les obres, aixi
com altres aspectes técnics relatius a la construccio i Us i el cost de la dita inversio. Este estudi
ha de donar pas, en cas d'apreciar-se la viabilitat, a dos documents previs a la licitaci: quant a
les obres, l'avantprojecte o projecte de construccid segons resen els Art. 113 i 114 de
I'Esmentada Llei, i a més, I'avantprojecte d'explotacio de les obres.

En ambdds casos, estos documents han de ser preceptivament objecte de I'expedient de
contractacio i correspon a I'Administracio la seua elaboracio sobre la base de I'estudi presentat
per la iniciativa privada, de manera que, en funcio de la complexitat de I'obra objecte de
concessid, I'Administracio redactara un avantprojecte (Art. 113) o un projecte (Art. 114).

Aixi, I'Art. 113, disposa “... I'Administracié concedent, aprovat I'estudi de viabilitat,
podra acordar la redaccié del corresponent avantprojecte...”. Per la seua banda I'Art. 114
assenyala que és I'Administracié la que procedira a la redaccid del projecte quan les obres
siguen definides en totes les seues caracteristiques per ella. L'Administracié podra
confeccionar-los amb els seus propis mitjans o a través del corresponent contracte de servicis.
Si és el cas, els licitadors, si aixi ho determina el plec de clausules administratives, podran
millorar o oferir alternatives als mateixos, i en cas d'avantprojecte, es podra incloure la
corresponent redaccio del els projectes d'obres. (Veja els Art. 113.51 114.4)

Quant a la segona de les questions plantejades, i independentment de I'estudi de
viabilitat regulat amb caracter general, I'Art. 112.6 establix preceptivament que és
I’Administracio la que podra, si és el cas, substituir el dit document per un estudi de viabilitat
economicofinancera, quan considere que este és suficient per a prendre la decisié de construir
i explotar I'obra publica en regim de concessio, si bé haura de motivar la seua decisid, ja que
I'estudi economic financer no té el contingut ni el nivell de detall de I'estudi de viabilitat de
I'Art. 112. Es precisament per aix0 que, en estos casos, el mateix article i apartat establix que
I’Administracio elaborara a més [de I'estudi de viabilitat economicofinancera que ha servit per
a prendre la decisid], abans de

Licitar la concessio i als efectes del tramit d'informacié publica, el corresponent
avantprojecte o, si és el cas, projecte de I'obra publica que es proposa adjudicar en régim de
concessio.
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CONCLUSIONS

PRIMERA.- Correspon a I'Administracié la redaccio, inclosos els suposits d'iniciativa
privada en eventuals concessions, segons el grau de complexitat de les obres, de
I'avantprojecte o projecte de les mateixes, podent, si és el cas, els licitadors presentar millores
0 variants als mateixos, si s'establix en el plec de clausules administratives particulars. En el
cas que el document que acompanya la licitacio de la concessié d'obres publiques fora
I'avantprojecte, segons els plecs que regisquen de la contractacio, i en els termes de la
concessio podra correspondre la seua presentacid al concessionari.

SEGONA.- La potestat de substituir I'estudi de viabilitat definit en l'article 112.2 de la Llei
de Contractes del Sector Public, per un estudi de viabilitat economicofinancera, aixi com la
responsabilitat de I'elaboracio d'este Gltim, en els termes que preveu l'article 112.6 de la Llei
de Contractes del Sector Puablic, correspon Unicament a I'’Administraciéo concedent,
independentment que s'haja exercit la iniciativa privada o no.

El present informe s’emet a I'empara del que disposa I'article 15 del Decret 79/2000, de
30 de maig, del Govern Valencia, pel que es crea la Junta Superior de Contractacio
Administrativa de la Generalitat Valenciana, i no tindra caracter vinculant. Per tant,
I'organ consultant podra adoptar la seua decisié ajustant-se o apartant-se del criteri de
la Junta, amb I'obligacié de motivar la seua decisio en este ltim cas.
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