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INFORME 1/2009, DE 13 DE FEBRERO DE 2009. INICIATIVA PRIVADA Y
ASTUACIONES PREPARATORIAS DEL CONTRATO DE CONCESION DE OBRA
PUBLICA

ANTECEDENTES.

Con fecha 15 de enero de 2009, tuvo entrada en esta Junta Superior de Contratacién

Administrativa solicitud de Informe por el Ajuntament de Benicassim al amparo del Art. 15
del Decreto 79/2000, de 30 de mayo del Gobierno valenciano, con el siguiente tenor literal:

“"Tenemos dudas sobre la gestion de la concesion de obra puiblica, en concreto, sobre
las actuaciones previas contempladas en los articulos 112, 113 y 114 de la Ley 30/2007 de
contratos del Sector Publico.

Consideramos que son dos tipos de documentos los que deben de existir en esta fase
previa:

1. Estudio de viabilidad o Estudio de viabilidad econémico-financiero, dependiendo
de la naturaleza y finalidad de la obra o por la cuantia de la inversion requerida.

2. Anteproyecto de construccion y explotacion de la obra o Proyecto de la obra, de
pendiendo de la complejidad de la obra y del grado de definicion de sus
caracteristicas.

Nuestra pregunta es la relativa a ;cudles de los documentos mencionados
anteriormente pueden ser objeto de iniciativa privada? Si nos atenemos al tenor literal de
los articulos ya resefados, tinicamente se utiliza el término de ‘iniciativa privada’ en el
caso del estudio de viabilidad, ;ello es asi? ;También se entenderia ampliada dicha
iniciativa privada al estudio de viabilidad econdmico-financiera por ser el documento
equivalente al de estudio de viabilidad?

En el Ayuntamiento hemos considerado que la iniciativa privada sélo se admite
respecto del estudio de viabilidad, el resto de documentos los llevard a cabo el
Ayuntamiento, sin embargo, nos gustaria que se fundamentaran estas cuestiones a los
efectos de poder llegar a la conclusion de que estamos en lo cierto.”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS.

La cuestion de la iniciativa privada en el contrato de concesién de obra piblica ya fue alertada
por la Comisién Europea en su informe al Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector
Publico de 12 de diciembre de 2006. En efecto, se llamaba la atencion sobre la iniciativa
privada en el contrato de concesion de obra publica esgrimiendo la posible vulneracion del
Art. 2 de la Directiva 2004/18/CE siempre que permita al autor del estudio influir sobre las
condiciones de la licitacion, o le otorgue alguna ventaja que pueda falsear la competencia.

En este sentido, la Ley de Contratos del Sector Piiblico, en su articulo 112, delimita el estudio
de viabilidad, debiendo definirse en éste “las caracteristicas esenciales™ de las obras, asi como
otros aspectos técnicos relativos a la construccion y uso y el coste de dicha inversion. Este
estudio tiene que dar paso, en caso de apreciarse la viabilidad, a dos documentos previos a la
licitacién: en cuanto a las obras, el anteproyecto o proyecto de construccién segun rezan los
Art. 113 y 114 de la citada Ley, y ademas, el anteproyecto de explotacion de las obras.

En ambos casos, estos documentos deben ser preceptivamente objeto del expediente de

"% contratacién y corresponde a la Administracién su elaboracién sobre la base del estudio

“, presentado por la iniciativa privada, de forma que, en funcion de la complejidad de la obra
-objeto de concesion, la Administracién redactara un anteproyecto (Art. 113) o un proyecto

= S (An 114),

e

Asi, el Art. 113, dispone “... la Administracion concedente, aprobado el estudio de viabilidad,
podrd acordar la redaccion del correspondiente anteproyecto...”. Por su parte el Art. 114
sefiala que es la Administracion la que procedera a la redaccion del proyecto cuando las obras
sean definidas en todas sus caracteristicas por ella. La Administracién podra confeccionarlos
con sus propios medios o a través del correspondiente contrato de servicios. En su caso, los
licitadores, si asi lo determina el pliego de clausulas administrativas, podran mejorar u ofrecer
alternativas a los mismos, y en caso de anteproyecto, se podra incluir la correspondiente
redaccion del los proyectos de obras. (Véanse los Art. 113.5y 114.4)

En cuanto a la segunda de las cuestiones planteadas, e independientemente del estudio de
viabilidad regulado con caricter general, el Art. 112.6 establece preceptivamente que es la
Administracion la que podrd, en su caso, sustituir dicho documento por un estudio de
viabilidad econémico-financiera, cuando considere que éste es suficiente para tomar la
decisién de construir y explotar la obra piblica en régimen de concesion, si bien debera
motivar su decisién, puesto que ¢l estudio econémico financiero no tiene el contenido ni el
nivel de detalle del estudio de viabilidad del Art. 112. Es precisamente por ello que, en estos
casos, el mismo articulo y apartado establece que la Administracion elaborard ademds [del
estudio de viabilidad econémico-financiera que ha servido para tomar la decision], antes de
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licitar la concesién y a los efectos del trdmite de informacién publica, el correspondiente

anteproyecto 0, en su caso, proyecto de la obra publica que se propone adjudicar en régimen
de concesion.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Corresponde a la Administraciéon la redaccion, incluidos los supuestos de
iniciativa privada en eventuales concesiones, segun el grado de complejidad de las obras, del
anteproyecto o proyecto de las mismas, pudiendo, en su caso, los licitadores presentar mejoras
o variantes a los mismos, si se establece en el pliego de clausulas administrativas particulares.
En el caso de que el documento que acompaiia la licitacion de la concesion de obras publicas
fuera el anteproyecto, seglin los pliegos que rijan de la contratacién, y en los términos de la
concesion podra corresponder su presentacién al concesionario.

SEGUNDA.- La potestad de sustituir el estudio de viabilidad definido en el articulo 112.2 de
la Ley de Contratos del Sector Publico, por un estudio de viabilidad econémico-financiera, asi
como la responsabilidad de la elaboracion de este ultimo, en los términos previstos en el
articulo 112.6 de la Ley de Contratos del Sector Piblico, corresponde unicamente a la
Administracién concedente, independientemente de que se haya ejercido la iniciativa privada
0 no.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior
de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendrd caricter
vinculante. Por tanto, el érgano consultante podrd adoptar su decision ajustindose o
apartidndose del criterio de la Junta, con la obligacion de motivar su decisiéon en este
ultimo caso.

LA SECRETARIA DE LA JU';ITA

V°B°EL PRESIDENTE DE LA JUNTA : '
(Por sustitucién, Art. 1.a) Orden de l\/ - \

11 de junio'dg 2001, DOGV 17/07/2001) e —
& % Margarita Vento Torres -

g NP
R, ﬂ‘_..\

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR

DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA
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