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INFORME 5/2008. CONTRATOS DE GESTION INTEGRAL DE CENTROS DE
REEDUCACION DE MENORES DE TITULARIDAD PUBLICA. TIPO DE CONTRATO.
POSIBILIDAD DE SUSCRIBIR CONVENIOS DE COLABORACION. POSIBILIDAD DE
CLASIFICACION DE ENTIDADES SIN FIN DE LUCRO.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de junmio de 2008, ha tenido entrada en esta Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalitat, solicitud de informe por la Conselleria de Justicia y
Administraciones Publicas, con el siguiente tenor literal:

“En base a lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, pro el que se
crea la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana (DOGV nim.
3767 de 8 de junio) se le solicita informe en relacién a los siguientes extremos:

La Ley 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, establece que la ejecucion
de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes es competencia de las
Comunidades Auténomas... dichas entidades publicas llevardn a cabo, de acuerdo con sus
respectivas normas de organizacion, la creacion, direccion, organizacion y gestion de los servicios,
instituciones y programas adecuados para garantizar la correcta ejecucion de las medidas previstas
en esta Ley.

&y = Esta competencia implica que a la Generalitat le corresponde ejecutar las medidas judiciales
o de internamiento acordadas por los Juzgados de Menores ubicados en la Comunidad Valenciana, en
o\ aplicacién de la Ley 5/2000 de 12 de enero y la Ley 7/1994, de 5 de diciembre, de la Generalitat
«*Valenciana, de la Infancia, entre las cuales se encuentra el internamiento en centro.

Para llevar a cabo las medidas judiciales establecidas en la Ley Orgadnica 5/2000, es
necesario disponer de los recursos precisos para los menores y jovenes de la Comunidad Valenciana
y, de forma concreta, la necesidad de centros que puedan acoger a menores con estas medidas,
ofreciendo una intervencion educativa adecuada a sus necesidades, al mismo tiempo que garantice
su proteccion y seguridad.

La Ley 7/1994, de 5 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de la Infancia, prevé la
posibilidad de dotacién de cuantos recursos se hagan necesarios para llevar a cabo el cumplimiento
de las medidas judiciales que se impongan a menores infractores, pudiendo en el desarrollo de estos
programas colaborar las instituciones sociales.

En este sentido, la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores, establece en su articulo 45.3, que ‘Las Comunidades Autéonomas y las
Ciudades de Ceuta y Melilla podran establecer los convenios o acuerdos de colaboracién necesarios
con otras entidades, bien sean publicas, de la Administracion del Estado, Local o de otras
Comunidades Auténomas, o privadas sin dnimo de lucro, para la ejecucion de las medidas de su
competencia, bajo su directa supervision, sin que ello suponga, en ningiin caso, la cesién de la
titularidad y responsabilidad derivada de dicha ejecucion’.
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Por Decreto 122/2007, de 27 de julio del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
Orgdnico y Funcional de la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas, se asigna
competencias sobre el menor infractor derivadas de la aplicacion de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12
de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

Hasta la fecha, la gestion de los Centros de reeducacion de menores se ha llevado a cabo
mediante expedientes de contratacion bajo la modalidad de concesion por procedimiento restringido
mediante concurso, contratos que tienen vigencia hasta el 31 de diciembre de 2008, sefialandose
enlre sus caracteristicas las siguientes:

»  Sélo podran presentarse entidades sin animo de lucro.

* Se abona una tarifa por plaza/dia y, en el caso de no estar ocupada el 95%, del coste.

= El ingreso se hard en ejecucion de la resolucion judicial dictada en cumplimiento de
la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero.

= Ante el vencimiento de los contratos que tienen por objeto el descrito anteriormente y dado
“gue la Conselleria no dispone de medios suficientes para gestionar directamente los centros y, a la
vista de la Directiva 18/2004, de 31 de marzo, define expresamente al contrato de concesion de
servicios como aquel que presenta las mismas caracteristicas que el contrato publico de servicios
con la salvedad de que la contrapartida de la prestacion de servicios consiste, o bien unicamente en
el derecho a explotar el servicio, o bien en dicho derecho acompariado de un ‘precio’, estableciendo
en su articulo 17 que dichos contratos estan excluidos del ambito de aplicacion de la Directiva,
haciéndose eco de la jurisprudencia del TJCE.

Asi, la Sentencia TJCE, de 10 de noviembre de 1998 (BFI HOLDING) descarta la
calificacion de concesion de servicios, visto que la remuneracion percibida consistia unicamente en
un precio pagado por la autoridad publica y no en un derecho de explotar el servicio, sefialando
que, en virtud de este criterio, como primer requisito, existe concesion cuando el operador asume el
riesgo del servicio en cuestion (establecimiento del servicio y explotacion del mismo), cobrando una
parte significativa de su remuneracion al usuario, en particular mediante la percepcion de tarifas,
en cualquiera de sus formas y que, en este caso, el modo de remuneracion del operador es como la
consecucion de obras, un elemento que permite determinar la asuncién del riesgo de explotacion. El
segundo requisito para que exista concesion de servicios es que la misma incida normalmente en
actividades que, por su naturaleza, por su objeto y por las normas a las que estdn sujetas, pueden
ser competencia del Estado y para las cuales pueden existir derechos exclusivos o especiales.

El art. 251 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, establece
que la Administracion podra gestionar indirectamente, mediante contrato, los servicios de su
compelencia, siempre que sean susceptibles de explotacion por particulares.

A la vista de la jurisprudencia comunitaria, la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico y la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores, se plantea las siguientes cuestiones:

1°- ;/Se puede suscribir convenios o acuerdos de colaboracion con otras entidades, bien sean
publicas, de la Administracion del Estado, Local o de otras Comunidades Auténomas, o privadas
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sin animo de lucro, para llevar a cabo la gestion de los centros de internamiento de menores, tal
como se sefiala en el art. 45.3 de la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores, o entra en contradiccion con la nueva regulacion de
negocios y contratos excluidos del art. 4.1 en sus apartados ¢) y d) de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Piblico?

2%- En el caso de que esta prestacion esté sujeta a la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de
Contratos del Sector Piblico, ;Se considera estos casos concretos como contratos de gestion de
servicios publicos o bien un contrato de servicios? ;Cudl es el fundamento juridico que lo
determina?

3°- ¢Si se considera contrato de servicios al exigirse clasificacién por razoén de la cuantia y,
sélo poder acceder entidades sin dnimo de lucro, se podrian eximir de este requisito a estas
entidades de acuerdo con la LCSP?

Se adjunta:

< - Pliego de clausulas administrativas y técnicas que rigen uno de los contratos en vigor,

» &

relativo a la gestion del centro de reeducacion de menores ‘Els Reiets’.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 49 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, de acuerdo con la redaccién
dada al mismo por el articulo 55 de la Ley organica 1/2006, de 10 abril, establece que la Generalitat
tiene competencia exclusiva en materia de instituciones publicas de proteccion y ayuda de menores,
jovenes, emigrantes, tercera edad, personas con discapacidad y otros grupos o sectores necesitados
de proteccion especial, incluida la creacién de centros de proteccion, reinsercion y rehabilitacion.

En relacién con los centros de menores, la recientemente aprobada Ley 12/2008, de 3 de julio de
2008, de Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana (DOGV
10.7.2008), en su articulo142, dispone:

“l. Las medidas privativas de libertad, que son aquellas que implican un ingreso en centro, en
régimen de internamiento abierto, semiabierto, cerrado y terapéutico, asi como en régimen de fin de
semana, tanto firmes como cautelares, serdn ejecutadas en centros especificos denominados centros
de reeducacion o socioeducativos de menores.

2. Los centros de reeducacion de menores podrdn ser publicos o privados, si bien se procurard que
sean de titularidad de la Generalitat, sin perjuicio de que su gestion pueda concertarse con otras
entidades publicas o privadas sin dnimo de lucro.

3. Para el cumplimiento de estas medidas podrdn también ser utilizados centros de la misma
naturaleza de internamiento, ubicados en ofras Comunidades Auténomas. A tal efecto, se
formalizaradn los correspondientes acuerdos de colaboracion.”
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En consecuencia, visto el precepto anterior, es necesario advertir que la respuesta a esta consulta,
dado que nada se dice en su formulacion, parte de que las prestaciones objeto de los contratos sobre
los que se solicita informe se ejecutan en centros de titularidad publica, y no de titularidad de las
entidades sin fin de lucro.

1.- Posibilidad de suscribir convenios de colaboracion

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea en Sentencia de 13 de enero de 2005 , Asunto C-84/03
condené al reino de Espafia “al excluir de forma absoluta del ambito de aplicacion del Texto
Refundido [de la Ley de contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP)] y, en concreto, en el
articulo 3, apartado 1, letrac), de éste, los convenios de colaboracion que celebren las
Administraciones Publicas con las demds entidades publicas y, por tanto, también los convenios que
constituyan contratos publicos a efectos de dichas Directivas. Ello propicié la modificaciéon del
TRLCAP por Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la
productividad y para la mejora de la contratacién publica, por la que se modificé entre otros dicho
precepto manteniendo la exclusion del émbito de aplicaciéon de la Ley de los convenios entre
administraciones o entidades publicas, siempre que la materia sobre la que verse no sea objeto de un
contrato de obras, de suministro, de consultoria y asistencia o de servicios, o que siendo objeto de
tales contratos su importe sea inferior a los respectivos umbrales comunitarios.

La actual Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP) mantiene una redaccion similar que excluye
del ambito de aplicacién de la misma los convenios de colaboracién con entidades publicas, “salvo
que por su naturaleza, tengan la consideracion de contratos sujetos a esta Ley”, asi como también
los convenios de colaboracién con entidades privadas, “siempre que su objeto no esté comprendido
en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales”.

En estas circunstancias, el objeto del contrato y la existencia de precios o derechos de explotacion, en
su caso, percibidos por una sola de las partes (prestadora) y pagados por la otra (beneficiaria o
receptora de la prestacion) son decisivos para discernir ante la posibilidad de establecer convenios de
colaboracion. Si el objeto del convenio responde a una tipologia de contrato publico y a cambio de
las prestaciones o bienes objeto del mismo se satisface un precio, o se concede el derecho a la
explotacion de tales bienes por el contratista, estariamos ante un contrato sometido a la LCSP y, por
tanto, la suscripcion del convenio directamente con entidades publicas o privadas vulneraria los
principios basicos de la contratacion publica, a saber, libre concurrencia, publicidad e igualdad de
trato y no discriminacion.

Por otra parte, hay que indicar que los convenios de colaboracion a que hace referencia la ley del
Menor, en relacién con los centros de reeducaron de menores, si se efectian con otras comunidades
auténomas o con entidades locales que dispongan de centros de su titularidad, podriamos entender
que se trataria de una puesta a disposicion de la Generalitat de los citados centros y de una
cooperacion entre administraciones concurrentes a una misma finalidad desde sus respectivas
competencias, corriendo por cuenta de la Generalitat los gastos de funcionamiento, entre otros, que
pudieran originar la prestacion de servicios competencia de ésta. En este caso, no se ve inconveniente
alguno a estos efectos pero en el caso que nos ocupa se entiende que queda excluida la posibilidad de
convenios con las entidades resefiadas, en primer lugar, por el objeto, y en segundo lugar por la
contraprestacion econdémica.
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Si la Generalitat conviene con una de estas entidades el servicio socioeducativo al que alude el
escrito de consulta, a cambio de un precio por menor atendido, o hasta el 95% del coste si no hay
menores, la Generalitat esta contratando y abonando un servicio de los definidos en la Directiva
18/2004/CE y, por tanto, deberd atenerse para ello a los principios de la contratacién publica:
publicidad, concurrencia, igualdad de trato y no discriminacion, y proceder a su adjudicacion de
conformidad con las normas que regulan los contratos puiblicos de servicios. Unicamente en el caso
de que la gestion se realizara con medios propios (entes instrumentales), podria la Generalitat acudir
a los dispuesto en los articulos 4 y 24 de la LCSP.

2.- Calificacion del contrato.

Respecto a esta cuestion hay que destacar el cambio operado en la LCSP, respecto del contrato de
servicios, en la adaptacién a nuestro derecho de la Directiva 18/2004/CE, de forma que a estos
efectos son objeto de un contrato de servicios los trabajos o prestaciones relacionados en el Anexo II
de la citada Ley. Dicha relacién, que en el anterior Texto Refundido de la LCAP tinicamente
delimitaba las categorias de servicios o trabajos a efectos de determinar los que, en su caso, debian
ser objeto de publicidad comunitaria, hoy en dia constituye nomen iuris la tipologia de contratos de

_servicios. Asi, la categoria 25 alude a los servicios socio sanitarios que en la nomenclatura CPV mas
reciente comprende servicios como los siguientes:

85300000-2 Servicios de asistencia social y servicios conexos

85310000-5 Servicios de asistencia social

85311000-2 Servicios de asistencia social con alojamiento

85311200-4  Servicios de bienestar social proporcionados a minusvalidos
85311300-5 Servicios de bienestar social proporcionados a nifios y jovenes
85312100-0 Servicios de centros de dia

85312110-3  Servicios de cuidado diurno para nifios

85312120-6 Servicios de cuidado diurno para nifios y jovenes discapacitados
85312300-2 Servicios de orientacién y asesoramiento

85312310-5 Servicios de orientacion

85312320-8 Servicios de asesoramiento

85312330-1 Servicios de planificacion familiar

85312400-3 Servicios de bienestar social no prestados por instituciones residenciales
85312500-4 Servicios de rehabilitacion

85312510-7 Servicios de rehabilitacion profesional

85320000-8 Servicios sociales

85321000-5 Servicios sociales administrativos

De los pliegos remitidos por la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas, lo que en ellos se
determina como “gestion integral” la prestacién de una serie de servicios de atencion a menores Yy,
ademés, los previsibles de alimentacion, limpieza, mantenimiento del inmueble etc...Todo ello a
cambio de un precio estimado global que comprende un pago por menor y dia, supliendo las plazas
no ocupadas con el 95% del importe que pagaria la administracion por plaza ocupada.
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Como bien sefiala la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas, la inexistencia de riesgo
por parte del contratista, derivada de la inexistencia de precios pagados directamente por los usuarios

y la retribucién garantizada por la Administracion, por tanto, sin entrafiar las incertidumbres propias
de la explotacion a riesgo y ventura del adjudicatario, unido a la imposibilidad legal de ceder la
responsabilidad de la ejecucion de la prestacion, dificultan la calificaciéon de este contrato como
“concesional” en términos de las Directiva 2004/18/CE o de gestion de servicios publicos de nuestra
LCSP.

Efectivamente, para calificar un contrato como de gestion de servicios publicos, especialmente en la
modalidad de concesion, no basta solamente la consideracién de las prestaciones como “servicio
publico” de la competencia de la Generalitat y la voluntad de prestarlo en régimen de gestion
indirecta. Han de darse unas caracteristicas esenciales:

1*.- La asuncion del riesgo de la explotacion del servicio. Lo que en los términos propuestos no se
da. Tal como sucede con las concesiones de obras, el criterio de explotaciéon constituye una
caracteristica esencial para determinar si se trata de una concesion de servicios. En virtud de este
criterio, existe concesion cuando el operador asume el riesgo del servicio en cuestion
(establecimiento del servicio y explotacién del mismo), cobrando una parte significativa de su
remuneracion al usuario, en particular mediante la percepcion de tarifas, en cualquiera de sus formas.
El modo de remuneracién del operador es, como en la concesién de obras, un elemento que permite
déterminar la asuncion del riesgo de explotacion. (Comunicacién interpretativa de la Comisién
sobre las concesiones en el Derecho comunitario de 12 de abril de 2000).

" 2°.- La concesion de servicios, del mismo modo que la concesion de obras, se caracteriza por una
transferencia de la responsabilidad. Asi la concesion de servicios incide normalmente en actividades
que, por su naturaleza, por su objeto y por las normas a las que estdn sujetas, pueden ser competencia
del Estado y para las cuéles pueden existir derechos exclusivos o especiales. Para aclarar este punto
traemos a colacién la  sentencia del tribunal de justicia de 26 de abril de 1994 en el Asunto
C271/91, que debate si estamos ante un contrato puiblico 0 una concesién de servicios ante la
licitacién como concesion del sistema de automatizacion del juego de la loteria, indica que “ la
organizacion del juego de la loteria no se transfiere al concesionario, cuya tarea se limita a
actividades de cardcter técnico vinculadas con la puesta en prdctica y la gestién del sistema de
automatizacion. Esas actividades consisten, por una parte, en la prestacion de servicios a la
Administracion publica y, por otra parte, en la entrega de determinados bienes a ésta.

3°- Otra nota interesante a destacar es el del sujeto destinatario del contrato. En efecto, las
concesiones inciden de manera directa en el ciudadano que es el destinatario directo de la prestacion.
En el supuesto planteado en la consulta, si bien el destinatario final, evidentemente, es el menor, por
cuanto que toda actuacion de la Administracién por principio tiene como destinatario el ciudadano,
estamos ante el claro supuesto de una prestacion de la administracién en virtud de las competencias
asumidas en materia del menor que, si no puede efectuarla plenamente con sus propios medios
materiales o personales, acude a medios externos, pero €l servicio se presta para dar cumplimiento a
una resolucion judicial o administrativa que incluso compromete u obliga al menor y a su familia y
que no tiene nada que ver con la libre utilizacién por éstos de un servicio concesional por el que paga
un precio publico o tarifa.
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Dicho lo anterior, no obstante, existe una dificultad afiadida en la contratacion de referencia por
cuanto, de los pliegos remitidos, se deduce que el término gestidn integral abarca otros conceptos no
incluidos en la prestacién socio-sanitaria y educativa, sino en servicios comunes como son el de
limpieza, mantenimiento de edificio, vigilancia y similares. En este punto, no parece que tales
servicios puedan reservarse a entidades sin fin de lucro, porque la Ley del Menor, cuando alude a la
“gestion” de la prestacién tnicamente por entidades sin fin de lucro, evidentemente no puede
descender a la totalidad de los servicios inherentes a los inmuebles que, a la sazén, son de titularidad
de la Generalitat, ni de la titularidad de estas entidades, que es a lo que parece referirse la citada Ley.

A mayor abundamiento, algtn tipo de estos servicios, como el de vigilancia, inicamente pueden ser
prestados por empresas inscritas como tales en el Ministerio del Interior, lo cual supondria que
necesariamente las entidades sin fines de lucro deberian subcontratar la prestacién con empresas
autorizadas.

Por todo ello, se recomienda licitar la prestacion socio-sanitaria y educativa al menor con carécter
independiente de aquellos servicios que implican una prestacion general, tales como vigilancia,
limpieza, mantenimiento de edificios y analogos. Puede efectuarse una unica licitacién con lotes
distintos en funcién de la naturaleza de las prestaciones teniendo en cuenta los distintos grupos o
categorias establecidos en la LCSP, si bien dejando bien clara la reserva de la titularidad y la
responsabilidad que compete a la Administracién y bajo la supervisién de ésta, de conformidad con
lo establecido en el articulo 45,3 de la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
Responsabilidad Penal de los Menores.

3.- Clasificacién de los servicios a prestar en los centros de menores. Clasificacion de las entidades
sin fin de lucro y su posible dispensa

El borrador de Real Decreto de desarrollo parcial de la LCSP, contempla en su Anexo II los grupos
y subgrupos de servicios a efectos de clasificacion. Asi, en el Grupo S25, Servicios sociales y de
salud, se encuentra entre otros el Subgrupo 06, que comprende los denominados “Servicios de
asistencia y bienestar social” y que incluye desde la prestacién general de los de su clase hasta los
especializados en un colectivo o en un régimen, entre los que pueden incluirse en las prestaciones de
las entidades sin fin de lucro para la reinsercién del menor.

Evidentemente, el proyecto responde a la descripcién y tipologia de los servicios enumerados en el
Anexo II de la LCSP. El propio borrador establece que, hasta un afio después de su entrada en vigor,
no se podra solicitar clasificacion en los procedimientos de contratacién de aquellos servicios que
con la normativa anterior no fuere exigible. Por tanto, si bien el contrato se calificara de servicios, no
podra en ningun caso solicitarse la clasificacion para su prestacion, por mor de la transitoriedad de la
norma, tal como establece la disposici6n transitoria quinta de la LCSP. En cualquier caso, si cabe
apuntar que la clasificacion de empresas contratistas de obras o de servicios no limita su acceso por
la condicion juridica del titular, pudiendo éste ser una persona fisica o una persona juridica que, en
cualquiera de las formas previstas por la legislacién, ademéas de tener personalidad juridica, goce de
capacidad de obrar y acredite su solvencia econémica y técnica o profesional. Por lo que las
entidades sin fin de lucro, constituidas en alguna de las formas juridicas correspondientes, podran
obtener la clasificacion de empresa contratista de servicios, sin que en ningun caso, llegado el
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momento, pueda dispensarse de tal requisito para licitar a contratos cuyo importe, IVA excluido, sea
igual o superior a 120.000€.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- De conformidad con la Ley de contratos del Sector Publico no podran suscribirse
convenios de colaboracién, eludiendo asi los principios de publicidad, concurrencia e igualdad,
cuando de la naturaleza de la contratacién objeto de los mismos se desprende claramente que tiene
todos los elementos constitutivos de un contrato de servicios.

SEGUNDA.- La contratacion objeto del presente informe no retine los requisitos necesarios para ser
efectuada en la modalidad de concesion, al no existir el riesgo de la explotacion inherente a este tipo
de contratos cuando se contratan a entidades sin fin de lucro prestaciones de competencia de la
Administracién a cambio de un precio, en centros de titularidad de la misma y sin que, ademas,
pueda trasladarse a estas entidades la responsabilidad sobre la organizacién o funcionamiento de los
centros de reeducacion de menores.

TERCERA.- En la contratacion de servicios sociales comprendidos en la categoria 25 del Anexo Il
de la Ley de Contratos del Sector Publico, no podré exigirse la clasificacion previa de los contratistas
hasta tanto no se apruebe el Real Decreto de desarrollo de la ley al que se refiere su disposicion
transitoria quinta, y a mayor abundamiento, ésta clasificacién serd exigible en los términos y al
tiempo que la propia norma reglamentaria establezca.

CUARTA.- De conformidad con la Ley de contratos del Sector Piblico, las entidades sin fin de
lucro, en cuanto gocen de personalidad juridica y capacidad obrar de acuerdo con su norma
sustantiva de creacién, pueden ser sujetos de clasificacion si asi lo solicitan y acreditan su solvencia,
conforme al actual Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, por
lo que no cabe en ninglin caso dispensa de la clasificacion a tales entidades que no sea derivada de la
no existencia en la actualidad de clasificacion para los servicios de la categoria 25.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 30 de
mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacién Administrativa de
la Generalitat Valenciana, y no tendra caricter vinculante. Por tanto, el érgano consultante podra
adoptar su decision ajustindose o apartandose del criterio de la Junta, con la obligacion de motivar su
decision en este dltimo caso. . /
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