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INFORME 6/2007, DE 5§ DE MARZO DE 2008. PRECIO DE LOS CONTRATOS.
OFERTAS DESPROPORCIONADAS O TEMERARIAS.

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de diciembre de 2007 ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior de
Contratacion Administrativa escrito de solicitud de Informe formulado por el Ayuntamiento d’
Ontinyent con el siguiente tenor literal:

“En este Ajuntament esta tramitant-se la contractacio del subministrament i instal-lacio de
sistemes fotovoltaics en els Col-legis Publics, Carmelo Ripoll, Lluis Vives i Vicent Gironés i el
seu manteniment, per procediment obert, tramitacio ordinaria i adjudicacioé mitjang¢ant concurs,
tot d'acord amb el plec de clausules aprovat per decret 1656/2007 de 16 de juliol.

En este procediment, després de l'obertura dels sobres que contenen la documentacio
administrativa i de la subsanacio de la documentacio, es van admetre tots els licitadors.

Pel que fa a l'obertura del sobre A, referit a les proposicions presentades, cal dir que es
constata la presentacio pels licitadors de les respectives ofertes i propostes técniques. Per la
qual cosa, i d'acord amb les actes de la Mesa de Contractacio i l'informe técnic corresponent, es
proposa l'adjudicacio del contracte a favor de Servicios y Aplicaciones Inel, Sociedad Limitada,
en realitzar la millor oferta tot seguint-se els criteris base per a l'adjudicacié previstos en la
clausula XIII del plec.

“XIL.- CRITERIS BASE PER A L’ADJUDICACIO

Els criteris objectius que serviran de base per a l'adjudicacio del concurs per orde decreixent
d’importancia son els segiients:

1. Proposta técnica. Es valorara de 0 a 15 punts, tot tenint en compte la millor eficiéncia energética
(orientacio de les instal-lacions, poténcia “pico” total, produccio d’energia prevista etc) i el pla de
manteniment,

Aquest apartat admiteix 5 puntuacions possibles: 15 / 11,25 / 7.50 / 3,75 i () segons es
considere la seua qualitat o compliment com molt bo, bo, acceptable, deficient o rebutjable,
respectivament. . . +

2. Menor preu oferit. £s valorara de 0 a 35 punts.
La valoracio s'efectuara aplicant la segiient formula:

Oferta minima no temeraria
Oferta que es valora

P=35x
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La proposicio economica es valorara fins un maxim de 35 punts, de manera que la més baixa no
incursa en temeritat rebra 35 punts. La puntuacio de les restants es redondejara al 2n decimal.

Als efectes d'allo disposat a l'article 86.3 del Text Refos de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques, es consideraran baixes desproporcionades incurses en presumpcio de
temeritat aquelles que superen el 12% del pressupost de licitacio. A aquestes ofertes se'ls aplicara allo
establert en l'apartat 4° de l'esmentat article i apartats 3, 4 i 5 de l'article 83.

Les ofertes que superen l'esmentat percentatge inclouran en el sobre "A" un document especific que
continga la justificacio de la baixa ofertada. Cas de ser acceptada la justificacio, la seua puntuacio
sera igual a la de l'oferta més baixa que no va incorrer en presumpcio de temeritat.

La suma de la puntuacio obtinguda en cada apartat de la valoracié economica i técnica donara la
puntuacio global.

Com a resultat del procés anterior, es seleccionara aquella oferta en major puntuacio final."

Posteriorment, per l'empresa Soelec, SL es presenta el 13 de novembre de 2007 sol-licitud de
revisio de la proposta realitzada per la Mesa de Contractacié. Per dita empresa s'al-lega el
segiient:

- "La oferta presentada por Servicios y Aplicaciones Inel, SL (propuesta como adjudicataria)
esta incursa en baja temeraria porque la cifra de referencia para apreciar la temeridad es
79.214,80 €, y la oferta de Servicios y Aplicaciones Inel, SL es inferior a tal cuantia.”

"Consecuentemente si se parte de la temeridad de la oferta de Servicios y Aplicaciones Inel,
SL, se deben recalcular los puntos obtenidos por cada uno de los licitadores, de manera que a
Soelec, SL le corresponderia la mejor puntuacion y la adjudicacion del contrato, en aplicacion
de lo previsto en la mencionada clausula X1V del pliego."

Per part de la Mesa de Contractacio s'analitza allo sol-licitat per Soelec, SL constatant-se:

- Que en el seu moment la Mesa va considerar que la xifra de referéncia per a valorar
l'existéencia o no de baixa temeraria es corresponia amb un 12% menys respecte al pressupost de
licitacio, el que traduit numéricament suposa que tal xifra de referéncia es fixa en 79.214,08 €
(no en 79.214,80 €, com diu l'empresa Soelec, SL), de tal forma que només les quanties inferiors
a esta es deurien considerar com a temeraries.

- Que en un principi l'oferta de l'empresa Servicios y Aplicaciones Inel, SL, no es va
considerar com a temeraria perqué en la seua proposicio hi constava que l'oferta era "Preu:
79.214 Euros Iva Inclos (Baixa del 12%)", i es va interpretar que l'omissié dels decimals es
suplia amb Uaclariment fet constar entre paréntesi, per la qual cosa es va entendre que l'oferta

= realment presentada era de 79.214,08 € (que era el limit dins del qual l'oferta no podia
considerar-se temeraria).

No obstant ago, i donada la casuistica tan concreta plantejada, per la Mesa es va
proposar a l'organ de contractacio el segiient:

- Donar audiéncia a l'empresa Servicios y Aplicaciones Inel, SL, perqué al-legara el que
estimara convenient. -
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- Suspendre les actuacions a seguir fins que, prévia sollicitud a formular per l'Alcaldia,
es reba informe de la Junta Superior de Contractacio Administrativa de la Generalitat
Valenciana, per tal que segons el seu reconegut parer, dictamine sobre:

Si l'oferta de Servicios y Aplicaciones Inel, SL, presentada en estes formes, "Preu: 79.214
Euros Iva Inclos (Baixa del 12%)", cal entendre-la equivalent a 79.214,08 € (la qual cosa suposa
considerar la no existéncia de temeritat i la correccié de les actuacions fins ara realitzades) o si
dita oferta cal entendre-la com equivalent a 79.214,00 €, (la qual cosa obligara a considerar-la
com a temeraria i valorar novament la puntuacio atorgada a les proposicions realitzades).

Conseqiientment, esta Alcaldia considera adient sol-licitar informe a la Junta Superior de
Contractacio Administrativa de la Generalitat Valenciana, en el sentit abans indicat, tot
adjuntant a esta peticio i a efectes aclaratoris la segiient documentacio:

Copia confrontada del plec de clausules, on s'inclou la clausula XIII abans esmentada.

Copia confrontada de lUescrit de l'empresa Soelec, SL, que al-lega la incorreccio de la
proposta realitzada per la Mesa.

Copia confrontada de l'escrit de l'empresa Servicios y Aplicaciones Inel, SL, proposada
inicialment com a adjudicataria.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- Precio de los contratos

La cuestion que plantea el Ayuntamiento de Ontinyent solo tiene su respuesta en ¢l art. 14 del
Texto Refundido de la Ley de contratos de las administraciones publicas, segin el cual el precio
de los contratos debe ser expresado en moneda nacional, entiéndase en euros.

Cualquier otra referencia que pueda indicar el licitador como en el caso concreto el porcentaje de
baja, no es consustancial a la oferta expresada en euros, tal y como aparece reflejada en el
correspondiente modelo de proposicién, que no es un simple modelo, es la oferta real que
condiciona al érgano de contratacion y al contratista. Por tanto, la oferta del licitador en cuestion
expresada en euros es de 79.214€, y ello no ofrece ni debe ofrecer lugar a dudas m
inlerprel.aciones distintas.

Por tanto nada hace deducir, ni de la consulta del ayuntamiento, ni de las alegaciones de la citada
empresa, que el precio sea distinto al expresado en cifras. Aunque se haya, voluntariamente,
establecido por el contratista que dicho precio corresponde un porcentaje de baja del 12/%, que
en realidad seria algo mas del 12% (12,000088873%).
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2.- Valoracion del criterio precio.

Toda la problemdtica suscitada en la contratacion sometida a consulta deviene de la
interpretacion del apartado XIII del pliego de cldusulas administrativas particulares. A saber:

1°) El criterio se formula como “Menor precio ofertado” con una ponderacion de 35
puntos sobre 50.

2°) Valoracion del menor precio ofertado

Oferta minima no temeraria

P=35x -
Oferta que es valora
La presuncién de temeridad se establece en el pliego citado en mas de un 12% de baja sobre el
precio de licitacion, indicdndose acertadamente, que en estos casos se seguira el procedimiento
previsto en la normativa.

El hecho de fijar en los pliegos de clausulas administrativas los limites para apreciar
presuntamente la temeridad de una oferta o proposicion, significa la fijacién de un limite a partir
del cual el 6rgano de contratacion “presume” que el contrato no va a poder ser cumplido en los
términos ofertados. Evidentemente, esta presuncién admite prueba en contrario y, por tanto, de
admitir en tramite de audiencia las alegaciones del licitador, se admite ciertamente la viabilidad
de su proposicion.

Por el contratrio, caso de que, a pesar de las alegaciones, su propuesta no fuere considerada
viable, ésta deberia ser excluida del procedimiento licitatorio. Una vez admitida la oferta o
proposicion presuntamente temeraria ab initio, ¢ésta debe ser considerada a efectos de valoracion
de los criterios de adjudicacion en la posicion que le corresponda, lo tinico que podra cambiar es
el depésito de una mayor garantia definitiva, la cual sera proporcionalmente devuelta cuando se
produzca la recepcion, en este caso, el 4% en el periodo de garantia. Por tanto, en el caso
concreto que nos ocupa, si la propuesta formulada por la empresa que oferta 79.214€ no ha sido
considerada temeraria, y por tanto excluida de la licitacion, ésta oferta es la que debe entrar en la
formula del calculo como “Oferta minima no temeraria”, y no otra, puesto que la formula es bien
clara.

En segundo término el apartado XIII dice expresamente, que las ofertas incursas en presuncion
de temeridad que hayan sido admijtidas obtendran la misma puntuacién que la oferta mas
econdmica no incursa en presuncion de temeridad. Por tanto, si el criterio de adjudicacion se
define como “Menor precio ofertado”, resulta que el menor precio ofertado en nuestro caso
concreto, por el mero kecho de haberse hallado en presunciéon de temeridad , obtiene la misma
puntuacion que una oferta mas cara, que parece ser es la que se considera 6ptima en el pliego. Lo
cual contradice el propio criterio (Menor precio ofertado) establecido en el Pliego.

De acuerdo con cuanto antecede y a respuesta de la consulta del Ayuntamiento se significan las
siguientes,
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CONCLUSIONES
PRIMERA .- La oferta econémica de la empresa cuya consulta se solicita es de 79.214 euros.

SEGUNDA.- De acuerdo con la formula establecida en el pliegos de clausulas administrativas
particulares, la oferta indicada (79.214€) estara incursa en presuncion de temeridad, por lo que
debera seguirse el procedimiento establecido en el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas de audiencia sobre la pertinencia de su precio. Y, en caso de su
aceptacion; es la que debera considerarse en el dividendo de la férmula utilizada y por tanto, a
partir de la cual proporcionalmente se valoraran el resto de ofertas econémicas.

TERCERA.- De acuerdo con los criterios establecidos para valorar el precio en la presente
contratacion, la oferta de 79.214€, de ser aceptada, por el mero hecho de presuncion de temeridad
obtiene la misma puntuacion que la segunda oferta con menor precio no incursa en presuncion, lo
que contradice el criterio establecido en el propio Pliego que establece la maxima puntuacion al
“menor precio ofertado”.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de 30
de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacién
Administrativa de la Generalitat Valenciana, v no tendra caracter vinculante., Por tanto, el érgano
consultante podra adoptar su decision ajustindose o apartindose del criterio de [a Junta, con [a
obligacion de motivar su decision en este iltimo caso.

LA S DE LA JUNTA

Ve B° Margarita Vento Torres
EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
(P.sart. 1.4.a) Orden del 1 de junio de 2001,

APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA, en fecha 5
de marzo de 2008

1 Escrig Navarro
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