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INFORME 5/2006, DE 10 DE OCTUBRE. CONTRATOS DE COMPRA,
DESARROLLO, PRODUCCION DE PROGRAMAS Y TIEMPO DE DIFUSION
EN MEDIOS AUDIOVISUALES. APLICACION DE LA DISPOSICION
ADICIONAL SEXTA DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE
CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de julio de 2006 ha tenido entrada en esta Junta Superior de Contratacion
Administrativa, solicitud de Informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 15 del
Decreto 79/2000 de 30 de mayo, del Consell, solicitado por el Sr. Director General de
Radiotelevision Valenciana, con el siguiente texto literal:

“PEDRO GARCIA GIMENO, Director General de la Entidad Piblica

Radiotelevision Valenciana (RTVV), cargo para el que fue nombrado mediante
Decreto 156/2002, de 3 de septiembre del Govern Valencia, y como oérgano de
contratacion de las Sociedades gestoras de los servicios publicos de television y
radiodifusion atribuidos a la Generalitat Valenciana, Television Autonémica
Valenciana, S.A. (TVV) y Radio Autonomia Valenciana, S.A. (RAV), ante esta Junta
Superior de Contratacion comparece y por el presente escrito viene a formular consulta
respecto a la aplicacion de la LCAP a determinados contratos de las empresas TVV,
S.A. y RAV, S.A., en base a las siguientes observaciones:

La actividad contractual de TVV y RAV, en virtud de la Ley 7/1984, de Creacion de la
Entidad Publica de Radiotelevision Valenciana, se encuentra sujeta al Derecho
Privado, ello no obstante, y en virtud de la normativa interna de RTVV y sus
sociedades, la misma se ajusta a los principios de publicidad y concurrencia en los
supuestos de aplicacion de la Disposicion Adicional Sexta de la Ley de Contratos de la
Administraciones Publicas, asi como a las prescripciones de la mencionada Ley
relativas a la capacidad de las empresa, publicidad, procedimiento de licitacion y
formas de adjudicacion en los supuestos recogidos en el articulo 2.1 de la Ley y a partir
de los umbrales indicados en el mismo.

Respecto los supuestos contemplados en el articulo 2.1 de la LCAP nos surge la duda
cuando los contratos se refieren a la ‘compra, desarrollo y produccion de programas y
tiempo de difusion’, ya que por una parte quedan excluidos de su aplicacion de
conformidad con la Directiva 92/50/CEE, a tenor de sus articulos 1, 3 y 7, pues este
tipo de contratos quedan excluidos de su aplicacion al no tener la consideracion de
‘contratos publicos de servicios', igualmente el anteproyecto de la Ley de Contratos del
Sector Publico también prevé en su articulo 13.2.a) la exclusion de dichos contratos de
la regulacion armonizada, pero sin embargo la vigente LCAP en su articulo 2035 sélo
excluye a este tipo de contratos de la publicacion comunitaria por lo que pudiera
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pensarse que estan sujetos a la aplicacion de la LCAP a excepcion de la citada
publicidad.

En todo caso, este tipo de contrato estaria encuadrado dentro de la categoria 26 ael
art. 206 de la LCAP, ya que estamos ante creaciones artisticas de obras audiovisuales
Y/o actividades de espectaculos y en concordancia con lo establecido en el art. I serian
considerados contratos privadas, lo que nos llevaria al procedimiento de aplicaciin
previsto en el art. 9.2.

No obstante, en el supuesto de que estuvieran sujetos a la LCAP, ;podria aplicarse la
contratacion directa mediante procedimiento negociado del art. 210.b)?, es decir
‘Cuando por razones técnicas o artisticas o relacionadas con la proteccion de derechos
exclusivos tan solo pueda encomendarse el objeto del contrato a un tinico empresario’.
A este respecto hay que tener en cuenta que estamos ante una serie de actividades o
servicios de cardcter totalmerte artistico (produccion de programas y demdas obras
audiovisuales, compra de peliculas, doblaje de programas, peliculas, etc.) cuva
adjudicacion viene predeterminada no solo por las caracteristicas artisticas de sus
creadores sino por la titularidad de los derechos de las obras audiovisuales >n
cuestion.

Por lo expuesto,

SOLICITA que, teniendo por jormulada la precedente consulta, se emita el oportuno
informe en el que se dictamine si la adjudicacion de los contratos de compra,
desarrollo y produccion de programas y tiempo de difusion, de TVV y RAV se
encuentra, o no, sujeta a la aplicacion de la LCAP y en su caso el alcance de la
misma.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Efectivamente, como »olantea el érgano consultante, los contratos de compra
desarrollo y produccion de programas y tiempo de difusion, no tienen encaje en el
derecho comunitario de contratacion publica. La Directiva 92/50/CEE, del Consejo, de
18 de junio de 1992, sobre coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos publicos de servicios, no mencionaba motivos o fundamentos esenciales que
determinaran la exclusion de estos contratos de su aplicacién, simplemente los excluia
en su parte dispositiva. Es la Directiva 18/2004/CE, del Parlamento y el Consejo de 31
de marzo de 2004, sobre coordinaciéon de los procedimientos de adjudicacién de
contratos publicos de obras, servicios y suministros, la que, en su exposicion de
motivos, fundamenta acertadamente el por qué de la exclusion de los contratos objeto de
la presente consulta de su ambito de aplicacién. Asi viene a indicar que, en la
adjudicaciéon de contratos publicos para determinados servicios audiovisuales en el
ambito de la radiodifusién, deben poder tenerse en cuenta consideraciones de
importancia cultural y social, debido a las cuales no resulta adecuada la aplicacion de
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las normas de adjudicacién de contratos. “Por esto, conviene establecer una excepcion
para los contratos publicos ae servicios destinados a la compra, el desarrollo, la
produccion o la coproduccion de programas listos para su uso y de otros servicios
preparatorios, como los relativos a los guiones o a las actuaciones artisticas necesarios
para la realizacion del programa, asi como los contratos que se refieren al tiempo de
radiodifusion.

La duda que plantea el Ente Publico RTVV no es baladi, puesto que, no
obstante esta exclusion de la regulacion comunitaria el legislador espafiol quiso — con
escaso sentido practico- que si estuvieran sujetos a la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Para ello, los incardina en la categoria de “servicios” pero
con dos excepciones: La exclusiéon de publicidad en el Diario Oficial de la Union
Europea aun cuando por la cuantia de los mismos fuere preceptiva; y la no exigencia del
requisito de la clasificacion como medio de acreditar la solvencia econémica y
financiera y técnica y profesional, aiin cuando su presupuesto sea igual o superior al
fijado en el art. 25 del actval Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Vemos, pues, que hay una legislacién especifica para estos contratos. De ahi la
posible confusion que puede g:nerar el procedimiento de adjudicacion de los mismos.
No obstante, la respuesta a la consulta planteada, entiende esta Junta, debe tener
necesariamente encaje en la normativa comunitaria. En este punto, no hemos de
olvidar la primacia del Derecho Comunitario, primacia que conlleva el llamado “efecto
directo™ de las Directivas cuando estas sean claras, precisas e incondicionales y, en el
supuesto planteado existe una exclusion expresa de dichos contratos de los
procedimientos de adjudicaciér de los contratos publicos de servicios.

A mayor abundamientc, el escrito de consulta recalca que son las sociedades
Television Autonémica Valenciana, S.A. (TVV) y Radio Autonomia Valenciana, S.A.
(RAV), quienes realizan las correspondientes contrataciones. En este punto recordar
que, los contratos adjudicados por las sociedades mercantiles piblicas se rigen por el
art. 2.1 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
por lo que estan sujetas a las prescripciones de esta Ley en lo relativo a la capacidad de
las empresas, publicidad, procedimientos de licitacioén y formas de adjudicacion siempre
que se den dos requisitos indisolublemente unidos: El primero, que se trate de
sociedades mercantiles publicas creadas para satisfacer especificamente necesidades de
interés general que no tengar carécter industrial o mercantil y cuya actividad esté
mayoritariamente financiada por las Administraciones Publicas u otras Entidades de
Derecho pablico, o bien, cuya gestién se halle sometida a un control por parte de estas
dltimas, o cuyos Organos de administracion, de direccion o de vigilancia estén
compuestos por miembros mas de la mitad de los cuales sean nombrados por las
Administraciones Publicas y ctras Entidades de Derecho publico. Y segundo, y muy
importante, que se trate de contratos de obras, de suministros, de consultoria y
asistencia y de servicios de cuantia igual o superior, con exclusién del Impuesto sobre el
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Valor Anadido a los umbrales comunitarios, es decir, cuando se trate de contratos
regulados en las Directivas de contratacion publica.

Estas consideraciones deben obligar a esta Junta a afirmar, a la vista de la las
anteriores consideraciones que los contratos de compra, desarrollo y produccion de
programas y tiempo de difusion, de TVV y RAV no son contratos regulados en el at,
2.1, por lo que no les son dz aplicaciéon los preceptos de la ley contratos de las
Administraciones publicas cualijuiera que sea su cuantia.

Llegados a este punto, ros vemos obligados a indicar el caracter y regulacion de
este tipo de contratos, lo cual ro ofrece duda a tenor de lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Sexta del Texto Rerundido de la Ley de Contratos de las Administracionss
Publicas. Esta Disposicion Adizional establece como criterio general que, los contratos
de las sociedades mercantiles publicas no incluidos en el art. 2.1, ajustaran en su
actividad contractual a los principios de publicidad y concurrencia, salvo que la
naturaleza de la operacién a realizar sea incompatible con estos principios. Notese el
literal de esta Disposicion reza “los principios de publicidad y concurrencia”, cuestion
diferente a “los preceptos”, por tanto, en ningin momento se esta exigiendo la
aplicacion de los procedimientos de publicidad regulados en el texto refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, pero si una publicidad adecuada . a
través de los medios que se estimen oportunos y que no transgreda los principios de
igualdad y transparencia, pudiendo descartarse la misma por la “ naturaleza” de la
operacion a realizar.

Una ultima cuestion que esta Junta quiere dejar patente que la Disposicion
Adicional Sexta no es aplicable al suministro del material técnico necesario para la
produccion, coproduccion y radiodifusion de esos programas, como expresamente
sefiala la exposicion de motivos de la Directiva 18/2004/CE. En estos casos estaremos
antes contratos que se rigen po- el art. 2.1. del Texto Refundido de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas, si se dan los requisitos de alli establecidos.

CONCLUSIONES

PRIMERA .- Los contratos de compra, produccién, programacion y tiempo de difusion
en medio audiovisuales que realizan Television Autonémica Valenciana, S.A. (TVV) y
Radio Autonomia Valenciana, S.A. (RAV) son contratos privados comprendidos en la
Disposicion Adicional Sexta del citado Texto; por tanto no sometidos la Ley de
Contratos de las Administracicnes Publicas por aplicacion directa de las disposiciones
comunitarias en materia de contratacion publica.
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SEGUNDA..- Los contratos de suministro del material técnico necesario para la
produccion, coproduccion y radiodifusion de esos programas de cuantia igual o superior
IVA excluido al umbral comun tario se rigen por el Art. 2.1. del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del
Decreto 79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la
Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no
tendra caracter vinculante. or tanto, el 6rgano consultante podra adoptar su
decision ajustindose o apartindose del criterio de la Junta, con la obligacién de
motivar su decision en este altimo caso.
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APROBADO POR LA JUNTA SUPERIOR
DE CONTRATACION ADMINISTRATIV A,
en fecha 10 de Octubre de 2006.



