2 CENERALITA
& VALENCIANA

CONSELLERIA DE ECONOMIA, HAGIENDS ¥ EMPLED
Junt Supenor ge Contiaincion Admirsdrifiva

Avelianas, 13- 4 K

AE003 VALENCIA

Tel 8388 5080

Fax. 963,04 50 80

Ref : Inf 10/2004 MV/jb

INFORME 10/2004, DE 18  DE NOVIEMBRE DE 2004 AL PROYECTO DE
DECRETO DEL GOBIERNO VALENCIANO POR EL QUE SE ESTABLECEN
MEDIDAS PARA APOYAR LA ESTABILIDAD Y CALIDAD DE EMPLEO DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA

ANTECEDENTES

En fecha 27 de septiembre de 2004 ha tenido entrada en la Secretaria de la Junta Superior
de Contrataciébn Administrativa PROYECTO DE DECRETO DEL GOBIERNQ
VALENCIANO POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA APOYAR LA
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE EMPLEO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2 del Decreto 79/2000, de 30 de mayo, por el
que se crea la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana,
procede a emitir informe respecto del Capitulo 11, relativo a las medidas en la contratacion
administrativa,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El presente proyecto de Decreto desarrolla el art. 9 de la Ley 11/2003, de 10 de abril, de la
Generalitat, sobre el Estatuto de las Personas con Discapacidad

Articulo 9. Preferencia en la conratacion administrativa.

1. En los pliegos de clausulas administrativas particulares de los eontratos de la Administracion de
la Generalitat, de sus entidades autdnomas v sus entidades de derecho piblico sujetas a derecho
privado, deberd recogerse como criterio preferencial en la adjudicacion de los mismos que, en caso
de empate de las mejores proposiciones en la punivacidn final obrenida por los licitadores, la
adjudicacion se efecruard a la empresa gue acredite tener en su plantilla, en el momento de
presentar sus proposiciones, un porcentaje mayor de trabajadores discapacitados con anterioridad
i la publicacidn iel contrato,
Cuando no sea posible la incorporaciin de trabajadores discapacitados a la empresas licitadoras,
por la imposibilidad de que los servicios de empleo piiblicos competentes, o las agencias de
colocacion, puedan atender la oferta de empleo después de haber efectuado todas las gestiones de
intermediacién necesarias para dar respuesta a los requerimientos de la misma v concluirla con
resultado negativo, la adjudicacion se efectuard a la empresa que acredite un incremento de las
cuotas previstas en la normativa vigente para las medidas alternativas a la contratacidn de
trabajadores discapacitados.

2. leualmente, en los supuestos de adquisicion de productos v servicios tecnoldgicos de
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iformacidn v comunicacion, dichos pliegos recogerdn como criterio  preferencial en la
adjudicacion de los mismos que, en caso de empate de las mejores proposiciones en la puntuacion
Sinal obtenida por los licitadores, la adjudicacion se efectuard a la empresa que qcredite gue log
mencionados productos v servicios son accesibles para las personas con  discapacidad”

Consideraciones previas:

Esta Junta quiere manifestar que determinadas cldusulas del Proyecto sometido a informe
Decreto anaden un plus a la regulacion legal, y sin embargo no recoge aspectos
determinados por la Ley como el apartado 2 del art. 9.

En este sentido, esta Junta debe objetar ¢l cardicter obligatorio de aguellos aspectos no
regulados por la Ley 11/2003, y siendo la medida integradora plausible de todo punto, en
todo caso, la redaccién de estos aspectos deberia dejarse como posibilidad y no como
imperativo. Nos referimos concretamente a las prohibiciones de contratar sobrevenidas | a
la inclusion del desempate en la subasta, la inclusién del compromiso a aportar por los
licitadores contraviniendo lo dispuesto en el art. 9.1 que exige la acreditacién y ademds
anterior al momento de la licitacion la nueva redaceion del la clausula de desempate
respecto de las medidas de ejecucidn del contrato.

En cuanto al apartado relativo a la reserva de contratos, al suponer una transposicién de la
Directiva 2004/18/CE entendemos es perfectamente viable por razones de competencia de
la comunidad auténoma y por el cauce juridico propuesto.

A continuacion se exponen pormenorizadamente algunos aspectos respecto de la redaccién
de los distintos apartados del Proyecto

Articulo 2. Prohibicion de contratar sobrevenida

Esta Junta, en su Dictamen 1/2003 de fecha 21 de marzo. en relacién con la
posibilidad de establecer como causa de resolucién del contrato la prohibicién de contratar
sobrevenida manifestaba lo siguiente:

I”.- Las consecuencias econdmicas que para la empresa pueden derivarse de la resolucion
de un contrato, por la pérdida de la Administracién como cliente vy, por ende, de los
correspondientes ingresos previstos por dicha empresa, lo que podria llevarla a tener que
adoptar medidas laborales no deseables para los trabajadores, incluidos los de aquellos
colectivos cuya integracion se quiere favorecer.

2°- La comprobacién del incumplimiento de las normas sociales v. en su caso, la
imposicion de la correspondiente sancién, las debe realizar el 6rgano competente .Respecto

de este ultimo punto hay que indicar que sin la sanci6n firme por el érgano competente no
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podrd aphcarse esta causa, Por tanto se sugiere la redaccion del citado apartado de
conformidad con lo dispuesto en el art. 20.d) del TRLCAP.

Respecto del segundo inciso relativo a que los pliegos * incluirdn como causa de resolucion
de los contratos el incumplimiento de las medidas alternativas a la contratacion de
trabajadores minusvilidos™ serfa conveniente en cualquier caso sefalar cudles son los
documentos acreditativos a que hace referencia el Proyecto de Decreto o indicar que son los
establecidos en el Real Decreto 27/2000, de 14 de enero. No obstante se podri dejar a una
posterior Orden de desarrollo o instruccién la comprobacion de estos extremos por los
drganos de contratacion.

Resulta patente que la resolucion debe llevar necesariamente una sancion de cardcter firme
en el Orden social y por tanto sélo en cuanto ésta se produzca podrd aplicarse esta causa
como prohibicién sobrevenida

Articulo 3
1".- Aplicacién a la subasta

El art. 87.2 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones piblicas, en su dltimo
inciso sefiala que en la subasta regird como criterio de desempate ante dos ofertas iguales el
sorteo. Ahora bien, este precepto no tiene cardcter basico, por tanto la postura de proyecto
de Decreto supone un criterio distinto  para la contratacion ptblica en el dmbito de la
Generalitat Valenciana.

No obstante hay que sefialar que la redaccién del apartado 3.1 no se acomoda al
procedimiento de la subasta, donde no hay “criterio precio”, sino oferta de precio més bajo,
por ello se sugiere la siguiente redaccién :“Los érganos de contratacién establecerin en los
Pliegos de cliausulas Administrativas Particulares la preferencia en la adjudicacion de los
contratos a favor de la proposicién presentada por aquella empresa que, igualando los
tlerminos de las mds ventajosas después de aplicar los criterios objetivos de adjudicacion
en el concurso o igualando el precio mds bajo en la subasta....

2% Cardcter facultativo de la medida.

Cuestiona esta Junta no la obligatoriedad o facultad de establecer esta medida, sino que,
cualquier proposicion no inferior al 2% , entra dentro del desempate sin poder discriminar
por porcentajes superiores, dado que este precepto es basico. Es decir, la preferencia, entre
empresas igualmente ventajosas, la tendrin las que hayan acreditado un nimero de
trabajadores en plantilla no inferior al 2%.
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Sin embargo, el articulo 3 del proyecto de Decreto establece que la preferencia la tendrin
las empresas que acrediten “un porcentaje mayor” de trabajadores minusvilidos -
entendemos que mavor que ese 2% o mayor que el de otras ofertas, tanto para las empresas
con obligacion legal dernivada de la LISMI, como para aquéllas que no lo estén. Esta
redaccion da como resultado una regulacién que nuevamente se aparta de lo dispuesto en la
Disposicion adicional octava de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas,
segin la cual todas las proposiciones que igualen o superen ese 2% tienen la misma
preferencia, cuando se trate de concursos o procedimientos que tengan la caracteristicas
indicadas en dicha disposicidn., siendo el desempate un procedimiento posterior. La
redaccion quedaba mis acorde en el art. 9.2 de la Ley 11/2003.

3% Acreditacion al momento de presentacion de proposiciones. Compromiso de
adscripeion

La acreditacion deberin haberla hecho en el momento de presentacién de proposiciones,
bien referida a los requisitos solvencia técnica o, en su caso, de no ser estos exigibles, de
conformidad con los medios de los art. 17 a 19, por ejemplo en caso de requerirse
clasificacion, de conformidad lo establecido en el art. 79.3 del TRLCAP.

En cuanto al compromiso de adscripcidn elevamos una reflexién en el siguiente sentido:
dificilmente serviria de criterio de desempate puesto que puede ser aportado por todos los
licitadores.

Por dltimo indicar que los términos “publicacién del contrato”™ deben entenderse referidos
al anuncio de la licitacién del contrato , si bien esta redaccion deviene de la propia Ley
11/2003.

4 Acreditacion documental de los contratos
Seria conveniente indicar en el Proyecto, a qué tipos de contratos se refiere.
5% Ejecucidn del contrato

El art. 3 en su apartado 3 | establece la preferencia de aquellas empresas que presenten un
compromiso de adscripcidn a la ejecucion del contrato. En primer lugar indicar que no se
contempla en el art. 9.2 de la Ley 11/2003. Y, a mayor abundamiento, este apartado no se
entiende en relacion con el art. 3.1 a) y b) si no es porque en éstos es indiferente que la
vigencia y la ejecucidén sean referentes distintos. Es decir, que la empresa, durante la
vigencia del contrato, disponga del porcentaje indicado, con independencia de que sea
adscrito a la ejecucion del contrato. En caso de vincular la vigencia a la ejecucién no se
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entiende el art. 3.3 : v, en caso contrario, este apartado 3 esta estableciendo nuevo criterio
de desempate no previsto en la norma legal de la Generalitat Valenciana.

Articulo 4

La Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004
sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios incorpora la reserva de contratos en los siguientes
términos:

“"Articulo 19
Contratos reservados

Los Estados miembros podran reservar la participacion en los procedimientos de
adjudicacion de contratos piblicos a talleres protegidos o reservar su ejecucion en el
marco de programas de empleo protegido, cuando la mayoria de los trabajadores
afectados sean personas discapacitadas que, debido a la indole o a la gravedad de sus
deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales. La
presente disposicion deberd mencionarse en el anuncio de licitacion.”

Consecuentemente con ello , esta Junta sefiala la conveniencia de que se precise en el
Decreto que tal condicién deberd indicarse en el anuncio de licitacion,

Por lo demiis, este art. 4 es fiel reflejo de la Ley 31/2002, de 31 de diciembre, de medidas
fiscales v administrativas de la Generalitat de Cataluna (DOGC de 31.12.2002), que
introduce esta reserva en su art, 35. Ahora bien, nada dice el texto del Proyecto sobre quién
fija ese porcentaje si es el Gobierno Valenciano, las Cortes por ley de medidas, cada
Conselleria, lo que es de todo punto necesario.

Asi el texto del cual toma referencia el proyecto de Decreto senalaba en su apartado quinto.

5. Para garantizar la efectividad de lo establecido por el presente articulo, el Gobierno
debe fijar al inicio de cada ejercicio un porcentaje minimo de reserva, que debe aplicarse
sobre el imporie total adjudicado en el ejercicio anierior mediante contratos menores o
procedimientos negociados en razon de la cuantia por cada departamento, organismo o
empresa en todos sus contratos administrativos. Este porcentaje no debe superar el 20% de
dicho importe.
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Asimismo aconseja que en el apartado 2 se indique expresamente "obras de conservacion”,

pues la redaccién que contempla Proyecto respecto de los contratos de obras podria lugar a
interpretaciones que consideraran que todos los contratos de obras son objeto de reserva.

Ve B

S R argarita Vento Torres
EL PRESIDENTE DE LA JUNTA

L LT APROBADO POR 1A JENTA SUPERIOR DE
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CONTRATACION ADMINISTRATIVA, en fecha
18 de noviembre de 2004,




