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GENERALITAT
VALENCIANA

CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EI
Junta Superior de Contratacion Administrativa
Avellanas, 14 - £ K

INFORME 6/2003, DE FECHA 22 DE SEPTIEMBRE. SOMETIMIENTO DE
FERIA MUESTRARIO INTERNACIONAL DE VALENCIA A LAS NORMAS
DE CONTRATACION PUBLICA.

ANTECEDENTES

Con fecha 15 de abril de 2003, ha tenido entrada en esta Secretaria de la Junta Superior
de Contrataciéon Administrativa solicitud de informe remitido por la Secretaria General
de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, con el siguiente texto literal:

“De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1y 15 del Decreto 79/2000, de 30 de
mayo, del Gobierno Valenciano, le adjunto copia de la consulta formulada por la
Direccion General de Economia, a los efectos que por la Junta Superior de
Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana, se emita informe al
respecto:

CONSULTA A LA JUNTA SUPERIOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE
LA GENERALITAT VALENCIANA REALIZADA POR LA DIRECCION GENERAL DE
ECONOMIA, CON MOTIVO DE LA PARTICIPACION DE FERIA VALENCIA COMO
BENEFICIARIA FINAL EN EL POICV 2000-2006 EN SU PARTE FEDER.

1. Tanto el Programa Operativo Integrado de la Comunidad Valenciana 2000-2006,
aprobado por Decision Comunitaria de 7 de marzo del 2001, como su Complemento
de programa, en su medida 1.1. Apoyo a empresas industriales, comerciales y de
servicios. Feder, incluye como cofinanciables proyectos que tengan por objetivo la
modernizacién de las instalaciones feriales de Feria Valencia, considerada esta
Entidad como beneficiaria final (u érgano ejecutor) en el mencionado Programa y
su Complemento.

2. Los Reglamentos bdsicos que regulan las actuaciones (u operaciones, en términos
comunitarios) cofinanciables por el Feder en el periodo que nos ocupa, son los que
se adjuntan a este escrito.

3. Feria Valencia estd considerada como Asociacion de Utilidad Publica con una
naturaleza juridica que viene delimitada por el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana (se aporta junto a esta Consulta el Informe elaborado por
el Gabinete Juridico de Feria Valencia, tanto relativo a la Sentencia del citado
Tribunal, como al estudio del cardcter de la Entidad respecto de la contratacion de
obras, suministros y servicios).
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Tomande como base estas consideraciones, y las que esa Junta estime convenientes,
esta Direccién General de Economia solicita las siguientes aclaraciones:

1. ;Debe Feria Valencia, por el hecho de recibir una subvencion publica de la
Generalitat y por presentar para su cofinanciacion por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional el gasto derivado de contrataciones que tengan por objeto la
modernizacion de sus instalaciones, someterse a las normas de contratacion publica
comunitaria y nacional?.

2. (Es correcta y vigente la normativa que se sefiala en la hoja que se acomparia,
respecto a la nacional y a la comunitaria en materia de contratacion publica?.
¢ Establece criterios distintos la nacional de la comunitaria?.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

En principio, aunque son dos enunciados los planteados en el escrito de consulta, la
cuestion se debe abordar desde tres aspectos distintos.

1.- Feria Muestrario Internacional de Valencia y su consideraciéon de poder
adjudicador a la luz de las directivas y normativa nacional sobre contratacion
publica

La consulta formulada por la Secretaria General de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo debe informarse haciendo un claro examen de la nocién o concepto
de poder adjudicador a la luz de la normativa sobre contratacién puiblica, sobre la base
de la legislacién de la Comunidad Valenciana en materia de ferias comerciales y los
propios estatutos de Feria Muestrario Internacional de Valencia.

A los efectos de las Directivas sobre contratacion publica, se entiende por entidad
adjudicadora: el Estado, los entes territoriales, los organismos de Derecho publico y las
asociaciones formadas por uno o varios de dichos organismos de Derecho publico o de
dichos entes.

Es organismo de Derecho publico igualmente a los efectos de las Directivas todo
organismo:

- creado especificamente para satisfacer necesidades de interés general, que no
tengan cardcter industrial o mercantil,

- dotado de personalidad juridica, y

- cuya actividad esté mayoritariamente financiada por el Estado, los entes
territoriales u otros organismos de Derecho publico; o cuya gestion esté sujeta a
la supervision de dichos organismos; o tenga un érgano de administracion, de
direccion o de supervision, de cuyos miembros mds de la mitad sean designados
por el Estado, los entes territoriales u otros organismos de Derecho publico.

Estas tres caracteristicas deben darse simultaneamente.

Q
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Por su parte, el art. 1.3 del Texto Refundido 2/2000, de 16 de junio sefiala:
Deberdn asimismo ajustar su actividad contractual a la presente Ley los Organismos
auténomos en todo caso y las restantes Entidades de Derecho publico con personalidad
juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones
Publicas, siempre que en aquéllas se den los siguientes requisitos:

a) Que hayan sido creadas para satisfacer especificamente necesidades de interés

general que no tengan cardcter industrial o mercantil.

a) Que se trate de Entidades cuya actividad esté mayoritariamente financiada por las
Administraciones Publicas u otras Entidades de Derecho publico, o bien, cuya
gestion se halle sometida a un control por parte de estas ultimas, o cuyos organos
de administracién, de direccion o de vigilancia estén compuestos por miembros mds
de la mitad de los cuales sean nombrados por las Administraciones Publicas y otras
Entidades de Derecho publico.

Evidentemente estas caracteristicas son igualmente simultaneas, debe darse a la vez.

La Ley de la Generalitat Valenciana 8/1986, de 29 de diciembre, de ordenacion del
comercio y superficies comerciales establece en su art. 24. “Se consideran Ferias
Comerciales las _manifestaciones _de cardcter comercial que se realicen en la
Comunidad Valenciana de forma periddica, cuyo objeto sea la exposicion de bienes y
servicios, y en las cuales no se realicen ventas directas con retirada de mercancia del
recinto ferial. En casos especiales y en virtud de las caracteristicas de la oferta
exhibida, se podrd practicar la venta directa con retirada de mercancia, previa
autorizacion expresa de la Conselleria de Industria, Comercio y Turismo.”

La exposiciéon de motivos del Decreto 40/1998, de 31 de marzo, del Goblemo
Valenciano, sobre Ferias Comercmles de la Comunidad Valenciana' alude
explicitamente a su objeto propio: “servir de punto de encuentro de la oferta y la
demanda, al servicio por tanto de expositores y visitantes que acuden a las ferias en
busqueda de ver satisfechas sus expectativas de negocio.”

Se consideran Instituciones aquellas entidades que gozando de personalidad
juridica propia v sin animo de lucro tengan por objeto la creacién, organizacién y
gestién de Ferias Comerciales. Tres son las notas caracteristicas

a) Se rigen por sus estatutos, que deberéan regular todo lo referente a su constitucion,
disolucién, administraciéon y composicién asi como las facultades de los drganos de
gobierno, y deberan ser aprobados por el Conseller competente por razon de la materia.

'La Ley Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana, atribuye a la Generalitat Valenciana la competencia exclusiva en materia de
ferias interiores y la ejecucién de la legislacion del estado en materia de ferias
internacionales.
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A lo largo de los estatutos de Feria Muestrario Internacional de Valencia se percibe
claramente una tutela de la Conselleria con competencias en la materia reflejadas en el
art. 9 de los estatutos. Tutela, sin embargo que no debe confundirse con dependencia
organica..

b) estan representados en el 6rgano rector superior de la institucién ferial, el Municipio
correspondiente, la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegaciéon de la
demarcacion o el Consejo de Camaras Oficiales de Comercio, Industria y Navegacién
de la Comunidad Valenciana, en el caso de Ferias Comerciales de ambito igual o
superior a todo el territorio de la Comunidad Valenciana, asi como en este ultimo
supuesto, la Conselleria de Empleo, Industria y Comercio.

¢) podran disponer de patrimonio propio, cuyos rendimientos deberan destinarse tnica y
exclusivamente a los fines previstos en sus estatutos.

Los estatutos de Feria Muestrario Internacional de Valencia sobre las bases
anteriormente sefialadas en su art. 1 dice ‘Feria Muestrario Internacional de Valencia,
constituida en 1917, es una entidad reconocida por el Decreto de 26 de mayo de 1943,
como Institucién Oficial, con cardcter de Asociacion de Utilidad Publica, personalidad
Jjuridica propia, susceptible de derechos y obligaciones y capacidad de obrar suficiente
para el cumplimiento de sus fines. Se rige por los presentes Estatutos y por la
legislacion vigente en materia de Ferias de Muestras y Certdamenes Comerciales.

De acuerdo con lo anteriormente dispuesto y aplicando los caracteres definidores
del concepto “entidad adjudicadora” debemos concluir lo siguiente:

1.- Feria Muestrario Internacional de Valencia tiene personalidad juridica propia y su
objeto es desarrollar y apoyar cualquier actividad dirigida a la organizacién de ferias,
favoreciendo el intercambio, fomento y la presentacién de la produccién de bienes y
servicios y, eventualmente, su venta.

2.- Feria Muestrario Internacional de Valencia carece de animo de lucro, y su gestion se
basa en criterios de rendimiento, eficacia y rentabilidad y que opera en un entorno
competitivo.

3.- La organizacién de las manifestaciones feriales , al reunir en un mismo lugar
geogréfico a fabricantes y comerciantes, no actiia s6lo en interés particular de éstos, que
disfrutan, de esta manera, de un espacio de promocién para sus productos y mercancias,
sino que también procura a los consumidores que acuden a estas manifestaciones una
informacidn que les permite elegir en condiciones 6ptimas. Se puede considerar que el
impulso que se da asi a los intercambios es del interés general.

Sentadas estas bases, es necesario seguidamente dilucidar si estas necesidades de interés
general participan o no del caracter industrial o mercantil en el sentido del articulo 1,
letra b), de la Directivas sobre contratacion publica y art. 1.3 del Texto Refundido de la
Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.
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La Comunicacién de la Comision referente a la aplicacién de las reglas del mercado
interior al sector de las ferias y exposiciones 98/C (D.O.C.E. C/143 de 8 de mayo de
2001) indica dos aspectos fundamentales:

1. Son manifestaciones con finalidad comercial en las que, de forma colectiva y
temporal, un grupo de operadores econémicos expone bienes u ofrece servicios, que
s6lo raramente son objeto de venta directa que suponga la retirada de la mercancia o la
conclusion del contrato de servicios.

2.- Esta actividad se ejerce, a nivel internacional, a través de diversos operadores
establecidos en las grandes ciudades de los diferentes Estados miembros y que operan
en una situacién de competencia. Cualquier operador comunitario que cuente con las
cualificaciones profesionales necesarias debe poder ejercer el derecho a realizar dicha
actividad en todos los Estados miembros. Por consiguiente, ser inadmisibles, en general,
las normas nacionales que establezcan una prohibicién genérica de organizar y celebrar
manifestaciones feriales y reserven esta facultad a determinadas entidades y, mas
concretamente, a los organismos oficiales o a los controla«dos por las autoridades
publicas o a aquellos cuyos 6rganos (de gestion o control) estan compuestos, nombrados
aceptados por instancias publicas, siquiera parcialcmente.

De ello se puede deducir que, por regla general, no se trata de necesidades que el
Estado decide satisfacer por si mismo o con respecto a las cuales pretende conservar una
influencia determinante.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en la Sentencia de 10 de mayo de 2001,
Asunto Agora Srl- Ente Autonomo Fiera di Milano, destaca que estariamos ante
necesidades de interés general que no tiene caracter industrial o mercantil cuando se
trata de necesidades que, por una parte, no se satisfacen mediante la oferta de bienes o
servicios en el mercado, y que, por otra parte, por razones de interés general, el Estado
decide satisfacerlas por si mismo o respecto a las cuales quiere conservar una
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influencia determinante “.

“La organizacion de ferias, exposiciones y otras iniciativas similares es una actividad
econdmica que consiste en ofrecer servicios en el mercado. En el presente caso, de los
autos- Organismo auténomo Ente Fiera di Milano-, resulta que la entidad de que se
trata presta servicios a los expositores contra pago de una contrapartida. Con su
actividad, satisface necesidades de naturaleza mercantil, por una parte, de los
expositores, que se benefician de la promocion de los bienes o servicios que exponen y,
por otra parte, de los visitantes que desean informarse de cara a posibles decisiones de
compra. “

“El hecho de que una entidad como la que es parte en el litigio principal opere en un
entorno competitivo, cosa que corresponde comprobar al juez nacional teniendo en
cuenta el conjunto de sus actividades, que se extienden tanto a nivel internacional como
nacional y regional, corrobora la interpretacion segun la cual la actividad consistente
en organizar ferias y exposiciones no se ajusta al criterio definido en el articulo 1, letra
b), parrafo segundo, primer guion, de la Directiva.
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A la vista de todo lo anterior se puede concluir que siendo que Feria Muestrario
Internacional de Valencia tiene por objeto desarrollar actividades dirigidas a la
organizacion de ferias, exposiciones y otras iniciativas similares, carece de animo de
lucro, pero cuya gestion se basa en criterios de rendimiento, eficacia y rentabilidad, y
que opera en un entorno competitivo no es un organismo de Derecho publico en el
sentido de las directivas sobre contratacion piblica ni del art. 1.3 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. En ese mismo sentido se
manifiesta la Sentencia Agora.

En cuanto al informe que se acompafa al escrito de consulta emitido por el Gabinete
Juridico de Feria Muestrario Internacional de Valencia, si bien no suscrito, sobre la
naturaleza juridica de la Feria en virtud de la doctrina jurisprudencial, basicamente la
Sentencia del Tribunal Superior de justicia de la Comunidad Valenciana de fecha 17 de
enero de 2002 (STSJICV n° 41).

En primer término, indicar que esta sentencia tiene su antecedente en la sentencia del
mismo TSJCV de 25 de enero de 2001.

En ambos casos se trata de dilucidar la naturaleza juridica de Feria Muestrario
Internacional de Valencia a los efectos de liquidacion del IAE.

El TSJ Valencia concluye la naturaleza juridica de Feria Valencia como “consorcio
municipal” y por tanto exento del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Tal decisién en modo alguno altera la posicidn de la entidad respecto de la aplicacion de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas, puesto que las Directivas y el art.
1.3 del Texto Refundido puesto que :

1°.- Exigen que los organismos de derecho publico estén vinculados o sean
dependientes de una Administracién, y en el caso que se plantea no lo estd sino que es
tutelado, es decir goza de plena autonomia, pero requiere un refrendo externo. En este
sentido la STS de fecha 19 de diciembre de 2000 respecto de Feria Internacional de
Muestras de Barcelona sefiala:

“En la organizacion descrita, se aprecia una clara vinculacion de la entidad ferial
con el Ayuntamiento de Barcelona, gue si bien no la constituve en un simple
organismo de aquel, pues tiene personalidad juridica propia ...”

2°.- A mayor abundamiento, el matiz que determina si es o no poder adjudicador en el
sentido de las Directivas, u érgano de contratacion en funcién del texto refundido, es
que satisfaga necesidades de interés general que no tengan caricter industrial o
mercantil, condicién que en este caso, como muy bien sefiala el TJUE en asunto Feria
de Milan, no se cumple, pues aunque tal actividad sea de interés general, que
evidentemente lo es, al ser de caracter mercantil o industrial queda excluido de la
aplicacion de las Directivas, y consecuentemente de la texto refundido, como poder
adjudicador, independientemente de tipo de organismo que se le atribuya. Asi en el
caso enunciado por el TJUE, Feria Milan se trataba de un organismo auténomo.
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2.- El art. 2.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Piiblicas su relacién actividades subvencionadas por la administracion

Este precepto supone la extensién de las normas de la contratacién publica hasta la fase
de adjudicacion a las entidades de derecho privado por razones objetivas del contrato,
basadas en tres caracteristicas:

1.- Tipologia especifica de contratos

2.- Umbral minimo de presupuesto

3.- Subvencién de tales actividades por la Administracién directamente con mas de un
50%.

En este sentido “quedan sujetos a las prescripciones a que se refiere el apartado
anterior los contratos de obras de la clase 50, grupo 502, de la Nomenclatura General
de Actividades Econdmicas de las Comunidades Europeas (NACE), los de construccion
relativos a hospitales, equipamientos deportivos, recreativos o de ocio, edificios
escolares o universitarios y a edificios de uso administrativo y los contratos de
consultoria y asistencia y de servicios que estén relacionados con los contratos de
obras mencionados, cuando sean subvencionados directamente por la Administracion
con mds del 50 por 100 de su_importe, siempre que éste, con exclusion del Impuesto
sobre el Valor Afiadido, sea igual o superior a 831.930.000 pesetas (5.000.000 euros)’,
si se trata de contratos de obras 0 a_33.277.200 pesetas (200.000 euros), si se trata de
cualquier otro contrato de los mencionados.”’

Si una contratacion de Feria Muestrario Internacional de Valencia se encontrara en estos
supuestos le serian de aplicacién hasta la fase de adjudicacién a las normas de
contratacion publica, mayormente por lo que se refiere a edificios de uso administrativo.

3.- Feria Muestrario Internacional de Valencia y fondos comunitarios.

Bien, la cuestién planteada por la Secretaria General de la Conselleria de Economia,
Hacienda y empleo tiene una contestacion similar a la realizada por esta Junta en su
informe 3/2003 de fecha 22 de mayo. En este sentido incidir que la normativa sobre
fondos comunitarios, con caracter de Reglamento, por tanto directamente aplicable,
exige en su art. 12 en todo caso el respeto a las normas de contratacion publica. Pero
advertimos en este punto que estd sujecion se hace atendiendo a la financiacién
comunitaria.

Evidentemente tal y como resulta de la solicitud de Informe, Feria Valencia es el
beneficiario final u 6rgano ejecutor, por lo que , de conformidad con lo establecido en el
art. 9. 1. 1) beneficiarios finales: los organismos y las empresas publicas o privadas
responsables de encargar las operaciones; en el caso de los regimenes de ayudas a
efectos del articulo 87 del Tratado y en el de las ayudas concedidas por organismos

2En la actualidad, 6.242.028€ para obras y 249.681€ para consultoria, asistencia y
servicios.
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designados por los Estados miembros, los beneficiarios finales son los organismos que
conceden las ayudas; llevadas a cabo en virtud de alguno de los objetivos.

A mayor abundamiento, esta medida se incluye en el programa operativo como apoyo a
las empresas, canalizadas a través de Feria Valencia, objetivo éste, en ultima instancia
encuadrado dentro de la politica de promocion de la Generalitat Valenciana.

Es claro, por tanto en este contexto que la cofinanciacion prevista, supone articular un
instrumento juridico entre la autoridad de gestién y el beneficiario final que ,
entendemos se arbitrard en forma de Convenio.

Bien, en este punto, entiende esta Junta que, la contratacién de las obras de
modernizacién de las instalaciones de Feria Valencia, deberian seguir lo establecido en
el Reglamento CE 1260/1999 del Consejo de 21 de Junio de 1999 en cuanto a la
compatibilidad con las normas de contratacién piblica, habida cuenta que estamos ante
un caso de cofinanciacién directa a una institucion tutelada por la Administracion
siendo los principios de igualdad y libre concurrencia plenamente aplicables.

CONCLUSIONES

1.- Feria Muestrario Internacional de Valencia tiene por objeto desarrollar actividades
dirigidas a la organizacién de ferias, exposiciones y otras iniciativas similares, carece
de animo de lucro, pero cuya gestién se basa en criterios de rendimiento, eficacia y
rentabilidad, y que opera en un entorno competitivo no es un organismo de Derecho
publico en el sentido de las directivas sobre contratacién ptblica no del art. 1.3 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Piblicas.

2.- Feria Muestrario Internacional de Valencia quedara sujeta a las prescripciones sobre
contratacién publica hasta la adjudicacién cuando realice contratos de construccién
incluidos en algunas de las tipologias del art. 2.2 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas los contratos de consultoria y asistencia y
de servicios que estén relacionados con los contratos de obras mencionados, cuando
sean subvencionados directamente por la Administracién con mas del 50 por 100 de su
importe, siempre que éste, con exclusion del Impuesto sobre el Valor Afiadido, sea igual
o superior a los umbrales comunitarios.

3.- La contratacién de las obras que realice Feria Muestrario Internacional de Valencia
financiadas con fondos comunitarios deberian sujetarse a la aplicacién la normativa
sobre contratacién publica en virtud de lo dispuesto en el Reglamento CE 1260/1999 del
Consejo de 21 de Junio de 1999 por el que se establecen las disposiciones generales
sobre los Fondos Estructurales. '

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto
79/2000, de 30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de
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Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendra caricter
vinculante. Por tanto, el 6rgano consultante podra adoptar su decisién ajustindose o
apartandose del criterio de la Junta, con la obligacién de motivar su decision en este

ultimo caso.
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SUPERIOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
en fecha 22 de septiembre de 2003.



