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ANTECEDENTES.

Con fecha 21 de mayo de 2002, tuvo entrada en esta Junta Superior de Contratacién Administrativa
solicitud de informe suscrito por el Alcalde del Excelentisimo Ayuntamiento de Ibi, con el
siguiente tenor literal:

“Este Ayuntamiento adjudicé la gestion indirecta de la gestion del servicio de recogida domiciliaria
de residuos sélidos urbanos mediante concierto, con la mercantil Fomento de Construcciones y
Contratas S.A., cuyo contrato se formalizé con fecha 1-2-2000, fijAndose un plazo de duracién de
diez afios.

Con fecha 2-10-2001 se presenta, por la mercantil adjudicataria del servicio, solicitud de
compensacién econdmica para mantener el equilibrio econémico del contrato, alegando el aumento
sufrido en la tasa de tratamiento, justificando mediante escrito de fecha 30-11-2000 que el aumento
de la tasa es debido al transporte de los residuos a un nuevo centro de eliminacion.

Con fecha 20-11-2001 se presenta nueva solicitud por la empresa adjudicataria de revisién del
canon, alegando la retirada de residuos en poligonos industriales no asimilables a urbanos por
generarse de la actividad industrial, que dicho servicio no se encuentra recogido en el contrato y
por tanto suponen perjuicio econémico, advirtiendo que dejaria de prestarse dicho servicio si en los
contenedores siguen existiendo residuos del tipo industrial.

Con fecha 14-1-2002 se emite informe por el Ingeniero Técnico Industrial Municipal, segin el cual
en los poligonos industriales se encuentran situados los contenedores instalados para la recogida de
residuos s6lidos urbanos y que en los mismos existen residuos procedentes de procesos industriales
junto con los sélidos organicos y no organicos asimilables a domésticos y que el servicio de su
recogida no esta siendo prestado, lo que puede producir un problema de salubridad piblica.

Ante esta circunstancia, surge la dificultad de vigilancia a las empresas ante su incumplimiento de
depésito de residuos industriales en los contenedores habilitados para los de tipo orgédnico o
asimilables a domésticos y por parte de la Alcaldia y la Concejalia Delegada del Servicio se
mantiene conversaciones con el presidente de IBIAE (Asociacién de Empresarios Ibenses) en orden
a buscar actuaciones tendentes a la solucién del problema.

De estas conversaciones, surge la iniciativa de esta Asociacion de gestionar la recogida de los
residuos procedentes de las industrias de cualquier tipo que sean, tanto industriales como organicos
y asimilables a domiciliarios, entendiendo que ante la falta de iniciativa de las empresas de
depositar los residuos de forma selectiva esta férmula solucionaria el problema surgido.
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En conversaciones con la empresa adjudicataria, ésta muestra su conformidad con la reduccién del
objeto del contrato tendente a suprimir del mismo la recogida de residuos sélidos urbanos en las
zonas industriales.

En consecuencia a ello, con fecha 21-2-2002, se ordena por el Teniente Alcalde Delegado del Area
de Urbanismo y Obras Publicas, Régimen Administrativo y Seguridad Cludadana, la iniciacién del
expediente de modificacion del contrato.

Con fecha 21-2-2002, se emite informe por el Ingeniero Técnico Municipal, fijando los aspectos
econdmicos a tener en cuenta para mantener el equilibrio econémico tanto en lo que respecta al
cambio de planta de tratamiento, como a la causa alegada por el contratista de la recogida de
residuos de tipo industrial, proponiendo sobre este tltimo extremo la supresién del servicio
contemplado en el contrato respecto al itinerario diurno que recoge los residuos de los contenedores
instalados en las industrias, fijando igualmente los aspectos y unidades de precios a tener en cuenta
para la reduccién del precio por este concepto.

Con fecha 22-2-2002, se emite informe por el Técnico Superior Economista Municipal, que en base
a los aspectos fijados por el Ingeniero Técnico cuantifica la modificacion del contrato con el objeto
de mantener el equilibrio econdmico solicitado por el contratista.

Consta en el expediente el tramite de audiencia concedido al contratista y las alegaciones
presentadas por el mismo consistentes respecto del cambio de la planta de tratamiento, que estando
conforme con los efectos del nuevo coste desde el 1-1-2002 fijado por el Ayuntamiento, solicita no
obstante liquidacién por las diferencias entre el periodo anterior a partir del 2-10-2000, fecha en
que tuvo lugar su solicitud. Asimismo, alega que la fecha de supresién del servicio en los poligonos
industriales surta efecto desde el 1-4-2002.

Por el Ingeniero Técnico y el Economista Municipales se emite informe a dichas alegaciones
presentadas, segin los cuales, respecto de la objecién por parte del contratista al cambio de
tratamiento de planta no afecta a los aspectos fijados para la modificacién del contrato, por cuanto
acepta la empresa tanto el calculo en los costes como la fecha de efecto fijada para sus efectos, por
cuanto procede dicha modificacién. Y respecto a la alegaciéon formulada por la supresién del objeto
del contrato en los poligonos industriales, versa la alegacién tinicamente sobre la fecha de efectos
de dicha modificacidn, la cual proponen procede tomar en consideracién.

Tras los trdmites preceptivos, con fecha 25-3-2002 se acuerda por el érgano de contratacién la
modificacién del contrato, notificindose a la empresa adjudicataria y estando el expediente dentro
del plazo para su formalizacién.

Con fecha 27-3-2002, se presenta instancia de IBIAE(Asociaciéon de Empresarios de Ibi)
proponiendo la gestién de recogida de residuos industriales, asi como los sélidos urbanos y
asimilables a domiciliados por economia de costes y facilidad de tratamiento, todo ello a cargo de
los industriales productores.

Ante la premura de plazo para la formalizacién de la gestién con la mercantil IBIAE, modificada
ya la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el servicio que excluye a las empresas que desde
ahora sumen el mismo con efectos desde el 1-4-2002, el Ayuntamiento Pleno, con fecha 27-3-2002
aprueba encomendar la gestién del servicio de recogida de residuos s6lidos urbanos producidos por
las empresas radicadas en Ibi a la Asociacién Empresarial IBIAE y que en previsioén de incidencias
y complejidad que pudiera conllevar el desarrollo de este nuevo sistema, se establece como fecha
de efecto el 1-4-2002 pero no se acota un periodo de duracién definido, que serd objeto de
especifico acuerdo transcurridos los primeros meses de ejecucion del servicio encomendado,
formalizéndose entonces el correspondiente documento que regule esta relacion.

De lo expuesto, se solicita informe a esa Junta Superior sobre las formas posibles de adjudicacién a
la asociacién IBIAE, entendiendo que entre las mismas cabria:
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a) Adjudicacion a dicha asociacion de la gestion del servicio, mediante procedimiento negociado
sin publicidad de conformidad con lo previsto en el articulo 159.2 a) del RDL 2/2000, de 16 de
junio de Contratos de las Administraciones Publicas, entendiendo que resulta imposible
promover concurrencia publica por ser de interés publico que dicha asociacién que va a
gestionar los residuos industriales gestione también los s6lidos urbanos, por dos razones:

1. De gestionarse por empresa distinta los urbanos de los industriales, estariamos ante la
" misma situacion que ha originado la causa que motiva la modificacién del contrato, ante la
falta de iniciativa de las empresas de depositar los residuos de forma selectiva.

2. La concurrencia piblica supondria un mayor costo para el Ayuntamiento, dado que la
asociacién IBIAE asume la gestion del servicio a su riesgo y ventura, a cuyos efectos se ha
modificado la ordenanza reguladora del servicio.

b) Mediante el oportuno convenio en el que se encomiende la gestion a la mencionada
Asociacidn, en base a lo previsto en los articulos 111 del RDL 781/86, de 18 de abril y 4 de la
mencionada Ley de Contratos, por los cuales prima el interés publico y el principio de buena
administracién para la formalizacion de esta situacién con esta formula.

¢) Por cualquier otra forma que considere esa Junta.

Asimismo, se solicita informe sobre las condiciones en que quedarian las facultades de esta
Administracién para reconducir a la solucién adoptada a aquellas posibles empresas que decidieran
adoptar sistemas propios de gestion, tanto de residuos industriales como los asimilables a
domiciliarios.

Teniendo en cuenta la situacién de hecho producida y la previsién de alcanzar en breve plazo la
prevision establecida de que en los primeros meses de vigencia se llevaria a efecto la formalizacién

definitiva y la firma del oportuno contrato, les rogamos tengan a bien emitir el informe solicitado
en el plazo més breve posible.”

En fecha 23 de mayo de 2002, se solicita del Ayuntamiento la siguiente documentacién:
Pliego de Clausulas Administrativas.

Pliego de Prescripciones Técnicas.

Contrato.

Solicitud empresa de fecha 20 de noviembre de 2001.

Informes de los Técnicos de fecha 14 de enero de 2002.

Informes de fecha 21 de febrero y 22 de febrero de 2002.
Expediente de modificacién del contrato.

Acuerdo de Pleno de 27 de marzo de 2002 y términos del mismo.

Con fecha 15 de junio de 2002, tuvo entrada en esta Junta la documentacion referenciada.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.
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Las cuestiones objeto de consulta deben ser abordadas necesariamente desde la legislacién de
Régimen Local (concretamente el articulo 26 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local
(Ley 7/85, de 2 de abril, modificada por Ley 11/99), la Ley 10/98 de Residuos, de 21 abril, y Ley
10/2000, de 12 de diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Residuos, ello por tanto en cuanto a
determinados aspectos planteados en al consulta y cuya resolucién demanda de concretas
actuaciones previstas en la citada normativa especifica, esta Junta no tiene competencia para emitir
Informe al respecto, si bien los somete a consideraciéon de ese Ayuntamiento para dirigirse a los
organos competentes. ’

1.-La gestion de residuos urbanos por los Entes Locales.

Con caracter previo conviene recordar la nocién de residuo urbano, delimitada por las normas
especificas citadas. Asi, son ‘residuos urbanos o municipales’: 1°) Los generados en los
domicilios particulares, comercios, oficinas y servicios. 2°) Todos aquéllos que no tengan la
calificacién de peligrosos y que, por su naturaleza o composicién, puedan asimilarse a los
producidos en los anteriores lugares o actividades, entre otros, los residuos procedentes de la
limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas recreativas y playas; animales domeésticos
muertos; muebles, enseres y vehiculos abandonados; residuos y escombros procedentes de
obras menores de constriccién y reparacién domiciliarios (articulo 4 de la Ley 10/2000, de 12
de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana y articulo 3 de la Ley 10/98, de 21 de
abril, de Residuos).

La competencia municipal viene determinada en el articulo 26 de la Ley de Bases Reguladora
del Régimen Local (en adelante LBRL), que establece en su apartado 1 que ‘los Municipios,
por si solos o asociados con otros, deberan prestar en todo caso los servicios siguientes...a)
recogida de residuos...’.

La Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos (BOE ntimero 96, de 22 de abril de 1998) impone
una serie de obligaciones a los Entes Locales que suponen una modificacion del régimen
general establecido en la Ley 7/85, reguladora de las Bases del Régimen Local, de manera que
atribuye de forma genérica a las Entidades Locales —como término obligatorio- no sélo la
recogida, sino el transporte y la eliminaci6n de los residuos urbanos, y la recogida selectiva en
Municipios de mas de 5000 habitantes, a partir del afio 2001 (lo que no contempla el articulo
26 de la LBRL).

En idéntica linea, la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad
Valenciana (DOGV ntimero 3989, de 15 de diciembre de 2000), como novedad, ademas de lo
establecido en la Ley estatal de residuos, atribuye a las Entidades Locales la valorizacién de
los residuos urbanos o municipales, sometiéndose las actividades de valorizacién y
eliminacién de los residuos urbanos al régimen de autorizaciéon administrativa de la
Comunidad Auténoma.

2

El Capitulo II del Titulo V de la LBRL y, mas concretamente, el articulo 85, establece la
forma de gestion de los servicios publicos de competencia local.

No abundando esta Junta en la materia, por ser conocedora ese Ayuntamiento, si que hay que
indicar que la gestién indirecta de los servicios publicos se rige en su integridad por las
normas en materia de contratacién administrativa (vid Informe de esta Junta 2/2001, de fecha
12 de julio).

2.- Gestién de residuos industriales.
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Los residuos industriales no asimilables a urbanos escapa de la competencia municipal y, por
ende, estara sometido su poseedor a las normas especificas indicadas en la materia para su
gestidn y, en su caso, a la autorizacion administrativa correspondiente, regulada en el &mbito de
la Comunidad Valenciana por la citada Ley 10/2000 de Residuos, citada.

3.- Cuestiones que plantea la contratacién por el Ayuntamiento de Ibi.

En primer término, indicar que, obviamente, el contrato excluye de su objeto los residuos
industriales, si bien se deduce de la documentacién remitida que el contratista presté este
servicio.

El problema se plantea para el Ayuntamiento cuando procede a la modificacién del contrato
por supresion del servicio respecto de los residuos industriales asimilables a urbanos (Acuerdo
de la Comisién de Gobierno de fecha 25 de marzo de 2002) sobre la base de la Clausula 10.2.2,
que prevé “las modificaciones del servicio impuestas por la Corporacién que aumentan los
costos o disminuyen la retribucién en los casos de la asuncién directa de la gestion del servicio,
si ésta se produjese por razones de interés publico”.

De conformidad con la documentacién obrante en el expediente, concretamente el Informe
Técnico del Ingeniero Técnico Municipal suscrito en fecha 21 de febrero de 2002, el Técnico
Superior Economista de fecha 22 de febrero de 2002 y el Interventor de la Corporacion, esta
modificacién viene avalada por la conveniencia econémica de suprimir el servicio de recogida
de residuos indebidos asimilable a urbanos, dado el cambio de planta de tratamiento de El
Campello a Villena.

No quiere entrar esta Junta en la conveniencia o no de la modificacién, refrendada Ginicamente
en términos de conveniencia econdémica, pero si debe hacerse eco del Acuerdo de la Comision
de Gobierno citado, por el que lejos de adoptar una decisién sobre la gestién de los citados
residuos, bien directa o bien indirectamente, de conformidad con la normativa vigente y lo
establecido en el Pliego de cldusulas administrativas particulares, con fecha 27 de marzo de
2002, se encomienda la gestién de los residuos industriales asimilables a urbanos y los
industriales propiamente dichos a la Asociacién Empresarial IBIAE.

A la vista de lo anterior, conviene sefialar una serie de matizaciones:

1%.- La encomienda de gestién regulada en el articulo 15 de la Ley 30/92, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin, no es trasladable en ningun caso al supuesto pretendido por el Ayuntamiento de Ibi.

2°.- La competencia municipal sobre la gestién de los residuos urbanos sélo es declinable ante
terceros, como es el caso que nos ocupa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26.2 de
la LBRL, que dispone que “los Municipios podran solicitar de la Comunidad Auténoma
respectiva la dispensa de la obligacién de prestar los servicios minimos que le correspondan ...
cuando por unas caracteristicas particulares resulte de imposible o muy dificil cumplimiento el
establecimiento y prestacién de dichos servicios por el propio Ayuntamiento”.

En sentido idéntico, la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la Comunidad
Valenciana, en su articulo 6.6, dispone que “los municipios podrén solicitar de la Comunidad
Auténoma la dispensa de la obligacién de prestar los servicios que les corresponden, segin lo
dispuesto en este articulo y en la legislacién local”.

Una lectura detenida de la Ley 10/2000, en su Capitulo IV, articulos 60 y 61, establece lo
siguiente: -

“Articulo 60. Gestién de los residuos urbanos o municipales por las entidades locales.
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Los productores o poseedores de residuos urbanos o municipales estaran obligados a
entregarlos a las entidades locales o, previa autorizacion de la entidad local, a un gestor
autorizado o registrado conforme a las condiciones y requisitos establecidos en las
normas reglamentarias de la Generalitat y en las correspondientes ordenanzas
municipales, y, en su caso, a proceder a su clasificacion antes de la entrega para cumplir
las exigencias previstas por estas disposiciones.

2. Las entidades locales adquiriran la propiedad de los residuos urbanos desde su entrega y
los poseedores quedaran exentos de responsabilidad por los dafios que puedan causar tales
residuos, siempre que en su entrega se hayan observado las correspondientes ordenanzas y
demas normativa aplicable.

3, Las entidades locales, en el ambito de sus competencias, estaran obligadas a cumplir los
objetivos de valorizacién fijados en los correspondientes planes locales y autonémicos de
residuos, fomentando el reciclaje y la reutilizacién de los residuos municipales originados
en su ambito territorial.

4. Las entidades locales competentes podran obligar a los productores poseedores de
residuos urbanos distintos a los generados en los domicilios particulares, y en especial
a los productores de residuos de origen industrial no peligroso, a gestionarlos por si
mismos o a entregarlos a gestores autorizados.

Articulo 61. Recogida selectiva.

1. Los municipios de mas de 5.000 habitantes tienen la obligacion de prestar el servicio de
recogida selectiva de residuos urbanos en las condiciones establecidas en el Plan integral
de Residuos y en los planes zonales.

2. Los municipios podran solicitar de la conselleria competente en medio ambiente la
dispensa de la obligacion de recogida selectiva cuando, por sus caracteristicas, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento.

3. La conselleria competente en medio ambiente prestard especialmente su colaboracién y
apoyo en programas de recogida selectiva para los municipios de hasta 5.000 habitantes y
de aquellos que se encuentren en espacios naturales protegidos.”

Ma4s taxativo en esta materia, el articulo 20 de la Ley 10/98, de 21 de abril, en su articulo 20,
apartados 2 y 3, que sefiala:

“2. Los productores o poseedores de residuos urbanos que, por sus caracteristicas especiales.
pueden producir trastornos en el transporte, recogida, valorizaciéon o eliminacion, estarin
obligados a proporcionar a las Entidades Locales una informacién detallada sobre su origen,
cantidad y caracteristicas.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando las Entidades Locales consideren que los residuos urbanos
presentan caracteristicas que los hagan peligrosos de acuerdo con los informes técnicos
emitidos por los organismos competentes, o que dificulten su recogida, transporte, valorizacién
o eliminacién, podran obligar al productor o poseedor de los mismos a que, previamente a su
recogida, adopten las medidas necesarias para eliminar o reducir, en la medida de lo posible,
dichas caracteristicas, 0 a que los depositen en la forma y lugar adecuados.

En los casos regulados en este apartado, asi como cuando se trate de residuos urbanos distintos
a los generados en los domicilios particulares, las Entidades Locales competentes, por motivos
justificados, podran obligar a los poseedores a gestionarlos por si mismos.

4. Los Municipios con una poblacién superior a cinco mil habitantes estardn obligados a
implantar sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos que posibiliten su reciclado y
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otras formas de valorizacién. No obstante, en materia de residuos de envases se estaré a lo
dispuesto en la normativa especifica correspondiente.”

Por tanto, se exige la justificacién de los motivos, que entiende a esta Junta deberéd valorar la
Conselleria competente por razén de la materia.

Los requisitos que deben reunir los gestores autorizados vienen recogidos tanto en la Ley
Valenciana como en la Ley Estatal, a la que esta Junta se remite y que corresponderé asimismo
a la Conselleria competente en la materia.

En virtud de todo lo expuesto, se formulan las siguientes

CONCLUSIONES

1.- La gestion de los residuos urbanos o municipales compete a las Entidades Locales, que los
gestionara de forma directa o indirecta con estricta aplicacién, en este caso, de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas.

2.- La gestion de los residuos sélidos industriales asimilables a urbanos y su gestién por los

poseedores deberé entregarse a un gestor autorizado por el 6rgano autonémico competente y
debera conformarse a la legislacion vigente citada en materia de residuos.

3.- De optar el Ayuntamiento por la gestién indirecta unicamente podrd acudir al
procedimiento negociado en los casos previstos en la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas, no siendo del parecer de esta Junta los motivos esgrimidos de
imposibilidad de promover la concurrencia, ni el art. 159.2 a) del TRLCAP. Ademés teniendo
en cuenta que el procedimiento negociado no excluye del mismo la negociacién con una o
mas empresas capacitadas, es decir, que reunan los requisitos de capacidad de obrar,
solvencia técnica y econémica suficientes, requeridos por la legislaciéon de Contratos de las
Administraciones Publicas y aquellos otros requisitos que prescribe la legislacién especifica
sobre la materia, muy especialmente la de considerarse gestor autorizado e inscrito en el
correspondiente Registro.

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de
30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacién
Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendrd caricter vinculante. Por tanto, el
érgano consultante podra adoptar su decision ajustindose o apartindose del criterio de la
Junta, con la obligacién de motivar su decisién en este tiltimo caso.

SUPER[Q&JQ:‘:’(‘.‘@" A?AC{O\ A!JM{\!STRA?HA
—en fecha 8 de agosto de 2002.




