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INFORME 1/2002 DE 25 DE MARZO, SOBRE REVISION DE PRECIOS DE UN
CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS.

ANTECEDENTES.

El Alcalde del Ayuntamiento de Villena dirige escrito a la Junta Superior de Contratacion
Administrativa, en fecha 23 de octubre de 2001, con el siguiente tenor literal:

" Este Ayuntamiento viene prestando mediante contrato de servicios, el servicio de municipal de
recogida de residuos sélidos urbanos y limpieza viaria.

La clausula primera del contrato fija el precio del mismo en la fecha en que éste se formaliza, 1 de
octubre de 1997, y determina que el servicio se realizara con arreglo a las caracteristicas, definicién
y extensidén que se contienen en el pliego de condiciones econdmico-administrativas objeto del
servicio en cuestion.

Por tanto, para la cuestién que es objeto de la presente consulta, la ley del contrato seria el pliego
de referencia.

La duda se plantea en el sistema de revisién de los precios. El pliego establece, en su articulo 48
que la retribucion del concesionario se revisard anualmente, una vez haya transcurrido el primer
afio desde el inicio de la actividad, segun las variaciones la alza o a la baja que experimente el
LP.C., de conformidad con el certificado que expida, para le periodo correspondiente, el Instituto
Nacional de Estadistica.

De esta forma, una vez transcurrido el primer afio, el ayuntamiento ha venido revisando el precio
de conformidad con el LP.C. de referencia, de manera que, conocido el indice en cuestién y
aprobada la revision por el 6rgano competente, la facturacién mensual que presenta el contratista se
ve revisada por la aplicacién de dicho indice a partir de ese momento.

Sin embargo, el contratista entiende que, el L.P.C. que se aplica no es el real, ya que la revisién del
precio para el ejercicio siguiente toma como referencia el periodo anterior, tnico indice conocido
por otra parte, deforma que entiende que procede una revisiéon nuevamente del mismo una vez
conocido el LP.C. del periodo.

Aunque este Ayuntamiento entiende que la forma en la que estamos procediendo es correcta,
solicita de ese Organismo posible aclaracién al respecto.’

A dicho escrito, se acompafia el Pliego de Condiciones Econémico-Administrativas y contrato
suscrito por ambas partes.

A la vista de la solicitud de referencia y en aras a la emisién del correspondiente Informe por la
Secretaria de la Junta Superior de Contratacién Administrativa, se solicita, en fecha 20 de
noviembre, del Ayuntamiento de Villena, la siguiente documentacién:
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Copia Certificado del LN.E. que se aplica a los efectos de la revisiéon de precios. Para no
abundar, bastaria con que remitieran el del dltimo afio aplicado.

Ultima resolucién de revisién de precios con la correspondiente conformidad del contratista.

Habida cuenta de que esta Secretaria no recibe documentacion complementaria, se solicita
nuevamente, en fecha 29 de noviembre, la misma.

No constando en esta Secretaria la recepcion de los extremos solicitados al Ayuntamiento de
Villena, el Informe se emite a la vista del Pliego de Condiciones Econémico-Administrativas que
rige la contratacién de referencia y el contrato suscrito entre el Ayuntamiento y el contratista.

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Con caricter previo a la cuestién de fondo planteada en el escrito de consulta, hay que hacer
constar que la legislacién aplicable a la contratacion de referencia es la contemplada en la Ley
13/95, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, por haberse iniciado la
contratacion en la fecha de vigor de la citada norma, méas concretamente los arts. 104 y 105 de la
citada norma.

En segundo término, el contrato calificado de “servicios” en el escrito de consulta, lo es de
gestién de servicio publico mediante la figura de la concesion.

1.- La revision de los contratos administrativos. Caracter general y su incidencia en el
contrato de gestion de servicios piblicos. La inclusién en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares.

La revisién de precios de los contratos administrativos viene formulada en primer término en el
Art. 14.2 del TR 2/2000, de 16 de junio, al igual que lo hiciere la Ley 13/95 vigente y de
aplicacién al contrato objeto del presente Informe. Asi el precepto establece con caricter general
que la revision de precios de los contratos se ajustara a lo establecido en esta Ley”.

Esta remisién genérica a los preceptos de la Ley la encontramos formulada en el Art. 104 a 109
de la Ley 13/95, hoy Art. 103 a 108 en el Texto Refundido.

Haciendo abstraccién del Art. 104 y 105 se puede decir que la revision de precios de un contrato
administrativo opera una vez se han cumplido determinadas condiciones que establece la LCAP.
Una de las condiciones que se ha mantenido inalterable, al menos desde la entrada en vigor de la
Ley 13/95, de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, es la que establece
que el precio de un contrato administrativo no puede ser objeto de revisién hasta que no se haya
ejecutado el 20% de su importe. Asi lo establece el apartado 1 del articulo 104 de la actualmente
derogada Ley 13/95, de 18 de mayo, y continia en los mismos términos, estableciéndose
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también en el apartado 1 del articulo 103 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio,
por el cual se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas.

La segunda condicién que también ha de cumplirse para poder hacer la revisién de precios de
un contrato administrativo es que haya transcurrido un término de seis meses desde la
adjudicacion del contrato para poder hacer la revisién del precio.

A este respecto por Ley 53/99, de 28 de diciembre, se modificé este término, amplidndolo a un
afio, término que, légicamente, ahora se mantiene en el Texto Refundido aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2000.”

Por tanto, en un primer momento cabria afirmar que ni el 20% inicial del precio de un contrato
ni el tiempo de ejecucion del contrato comprendido en los seis meses desde su adjudicacién son
objeto de revision. Esta afirmacién requeria una interpretacién sistemética de la Ley 13/95, de
18 de mayo, pero la Ley 53/99 introdujo un nuevo pérrafo al apartado 1 del articulo 104 de la
Ley 13/95, de forma que ahora, en el propio texto de la Ley de Contratos de las
Administraciones publicas, se establece que ‘ni el porcentaje del 20 por 100, ni el primer afio
de ejecucion, contado desde esta adjudicacién, pueden ser objeto de revision’. El apartado 1 del
articulo 103 del Texto Refundido aprobado por Real Decreto 2/2000 incorpora este parrafo.

La aplicacién de la revisién de precios obliga a considerar el tiempo que ha transcurrido desde
el momento de la adjudicacién del contrato. Si la empresa adjudicataria de un contrato
administrativo solicita la revision del precio, supondra que el 6rgano de contratacién verifique
si ha transcurrido el término que establece el apartado 1 del articulo 104 la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas. Asimismo, se habra de comprobar que se ha ejecutado el
20% del precio del contrato.

Ahora bien, los contratos de gestion de servicios piblicos requieren de una especialidad, puesto
que se trata de contratos de larga proyeccién en el tiempo. Asi en el caso que nos ocupa el
Apartado 4 del Pliego de Condiciones Econémico Administrativas fija su duracién inicial en 10
afios prorrogables por periodos trienales. En este sentido y desde el punto de vista de esta Junta
adolece el Pliego de la fijacion de la duracion maxima del contrato, sin hacer siquiera
referencia al plazo maximo fijado por la Ley, lo cual es de todo punto necesario.

Se ha venido sefialando por la Junta Consultiva del Ministerio de Hacienda ( Informe 27/93 de
22 de diciembre; Informe 48/00 de 21 de diciembre) que en el contrato de gestion de servicios
publicos el umbral de la cuantia fijado por la LCAP viene intimamente unido al del plazo y
subsumido en el mismo de tal manera que —*“si se aceptara la existencia de dos umbrales, el
plazo actuaria en una doble vertiente; como umbral estricto del plazo y como umbral de la
cuantia, determinado a su vez por el plazo sobre todo si se tiene en cuenta que en el contrato
de gestién de servicios piblicos juega como principio fundamental el mantenimiento del
equilibrio econémico financiero del contrato que no podria ser mantenido si se excluye de la
revision de precios durante un periodo superior a un afio y fijando el umbral exento de revisiéon
en funcién de la cuantia y la duraci6n del contrato “.
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Ello viene avalado entre otros por el propio Art. 163 de la LCAP, actual 162, que establece
que “el contratista tiene derecho a las prestaciones econémicas previstas y a la revision de las
mismas, en los términos que el propio contrato establezca.”

En el contrato de gestién de servicios publicos en materia de revision de precios se concede al
6rgano de contratacion la mas amplia libertad, pues la ley se limita a decir que el contratista
tendré derecho a la misma, abundando que ésta serd “en los términos que el propio contrato
establezca.” En este caso la libertad del 6rgano de contratacién Ginicamente se vera constrefiida
por las propias prescripciones del contrato pudiendo éste establecerlas dentro de las
limitaciones impuestas por la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

2.- Formulas tipo aplicables a la revision

En cuanto a las formulas tipo aplicables a la revisién de precios el apartado 3 del articulo 105
de la Ley 13/95, de 18 de mayo, vigente al tiempo de la presente contratacién, establece que
debe ser en el Pliego de Cléusulas Administrativas Particulares donde se concreten las
férmulas tipo de aplicaci6n en la revisién de precios.

En idéntico sentido, el apartado 3 del articulo 103 del Texto Refundido de la LCAP: “El Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares debera detallar la férmula o sistema de revisién
aplicable y, en resoluciéon motivada, podré establecerse la improcedencia de la misma revision,
que igualmente debera hacerse constar en este Pliego.

Ahora bien, hay que hacer notar una precisién importante tanto en la LCAP de 1995 como en
la regulacién actual y es que la revisién de precios deberi llevarse a cabo mediante indices o
formulas de caricter oficial, salvo aquellas excepciones previstas para los contratos de obra y
suministros de fabricacion.

Con ello, la Ley ha querido amparar la seguridad juridica en la revisién de precios, que
quedaria menoscabada en caso de aplicarse férmulas que, en el momento que media entre el
inicio de la contratacién y la revisién, pudieran haberse visto alteradas por decisiones de
coyuntura econémica. Un ejemplo claro seria el establecer como criterio de revisién” las
determinaciones que adopte el Gobierno en la Ley de presupuestos generales para contener la
inflacién”.

El recurso més genérico para establecer la de revisién de precios viene siendo el referente al
IPC por lo que a los contratos de servicios, consultoria y asistencia y suministro se refiere. No
haremos mencién de las especificidades del contrato de obras, y otros a los que alude la
normativa, donde se dan otras formulas de revisién. Asimismo, en los contratos de gestién de
servicios publicos, se tiende ademds a establecer otros criterios en aras al mantenimiento del
equilibrio econémico financiero del contratista referidos basicamente a la revision de tarifas, en
su caso.
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El IPC es un niimero indice que refleja la evolucién media (ponderada), de los precios de un
conjunto de bienes y servicios representativos, que son consumidos habitualmente. El
incremento del indice IPC a lo largo de un mes o un afio indica el grado de inflacién de la
economia analizada. Otros son el IPI y el deflactor del PIB.

Tiene mas interés conocer la tasa de inflacién y se calcula comparando los indices calculados
en distintos momentos temporales. Ejemplo del IPC de 1995:

Tasa de inflacién de los precios al consumo en 1995 = IPC 95— IPCy994 / IPC,994 x 100

Normalmente, suele mostrar valores positivos, pero en algin periodo, puede mostrarlos
negativos (deflacién). Se persigue su control porque cuando la tasa de inflacién es elevada o
creciente se pueden producir fenémenos de desintegracién econémica y social muy
desfavorables. Ademas, merece destacarse que la progresiva integracién de la economia
europea condujo a que el dia 7 de marzo de 1997, el Instituto Monetario Europeo (IME)
publicé por primera vez su Indice de Precios al Consumo calculado de un modo homogéneo
para todos los paises europeos. Ese indice se llama IPCE. Esta calculado con unos criterios
homogéneos para todos y cada uno de los paises de la UE. A los indices de cada pais se les
llama IPC (IPC Armonizado).

De acuerdo con el criterio acordado en Maastricht se calcula como la media de las inflaciones
de los doce meses del afio en los distintos Estados de la Unién.

3.- Revision de precios por el Ayuntamiento de Villena

El articulo 18 del Pliego de Condiciones Econémico-Administrativas que rige la presente
contratacion establece que “La retribucién del concesionario se revisard anualmente, una vez
haya transcurrido el primer afio desde el inicio efectivo de la actividad, segin las variaciones al
alza o a la baja que experimente el L.P.C., de conformidad con el certificado que expida, para el
periodo correspondiente, el Instituto Nacional de Estadistica”.

En aplicacién de cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en la Clausula Cuarta
del contrato suscrito por el Ayuntamiento de Villena y el contratista, la prestacién efectiva del
servicio comenz6 el 1 de octubre de 1997.

El contrato fija su duracién en 10 afios, -como ya se ha dicho anteriormente- prorrogables por
periodos trienales. Llegados a ese punto y centrando ya el objeto de consulta, se deben hacer
dos precisiones:

1) De conformidad con lo establecido en el Pliegop de Condiciones Econémico-
Administrativas, la revisién de precios serd anual, aplicando el IPC que corresponda al periodo
de que se trate. En este punto debe hacerse notar la imprecision de la redaccién del Pliego al
determinar “periodo correspondiente” debiendo haber fijado exactamente cuil es ese periodo.
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En este sentido, esta Junta entiende que el IPC que debe aplicar el Ayuntamiento de Villena
debe ser el correspondiente a los ltimos 12 meses transcurridos y comprendidos entre el 1 de
octubre y el 30 de septiembre Por lo que el Ayuntamiento de Villena, o en su caso el
contratista, deberdn aportar certificado del INE del IPC correspondiente a estos dltimos 12
meses.

2%) Sin entrar en la bondad o no de la pretensién del contratista, ésta propone una doble
revisién de precios, lo que a la vista del contenido de la cldusula de revision suscrita y aceptada
y que es ‘ley entre las partes’ no se halla previsto.

Dicho de otro modo, el contratista insta a la Administracién a que el IPC que se le aplique sea
el de los ultimos 12 meses y, una vez conocido el siguiente periodo, se produzca ‘la revisién de
la revisién’, por la diferencia que se pudiera experimentar en el IPC de los 12 meses
siguientes.

En este punto, hay que hacer notar que no ha tenido en cuenta el contratista en su pretensién

que esa diferencia podria darse a la baja y presupone ya de antemano que ésta siempre actuard
al alza.

De todo cuanto antecede, esta Junta desconoce, por la omisiéon de documentacién solicitada,
c6mo el Ayuntamiento estid llevando a cabo la revisién de precios. Hubiera sido deseable
disponer de los datos solicitados a fin de saber qué entiende esa entidad por “indice en
cuestién”que conoce, el IPC que esta aplicando y el procedimiento seguido para la revisién.

La solicitud de informes a la Junta Superior de Contratacion Administrativa implica por parte
de quien la insta la predisposicién a facilitar a este érgano consultivo la documentacién
necesaria, pues de lo contrario, el informe que se emita no puede hacer referencia a la cuestiéon
en particular sino a aspectos generales.

Por tanto esta Junta no puede informar sobre la adecuacién o no a Derecho del procedimiento
de revisién seguido por ese Ayuntamiento, limitindose a sefialar como deberia haber actuado.

CONCLUSIONES

1.- El Pliego de Cldusulas Econémico-Administrativas Particulares actia como bloque
normativo, siendo decisivo en materia de contratacién lo pactado libremente por las partes.

2.- De conformidad con lo establecido en el Pliego de Condiciones Econémico-
Administrativas que rige la presente contratacion, la revision de precios serd anual. En este
sentido, esta Junta entiende que el IPC que debe aplicar el Ayuntamiento de Villena debe ser
el correspondiente al periodo interanual, comprendido entre el 1 de octubre al 30 de
septiembre de los doce ultimos meses.
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3.- No procederia acceder a una nueva revisiéon de precios mediante el incremento o
decremento del IPC de los doce siguiente meses, respecto del aplicado en el momento
procedimental oportuno, pues no se pactd tal extremo por las partes.

4.- Estas consideraciones no prejuzgan la adecuacion a Derecho del procedimiento de revision
de precios llevado a cabo por la entidad consultante al no disponer de la documentacién
solicitada por esta Junta .

El presente Informe se emite al amparo de lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 79/2000, de
30 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se crea la Junta Superior de Contratacién
Administrativa de la Generalitat Valenciana, y no tendra caricter vinculante. Por tanto, el
érgano consultante podra adoptar su decisién ajustindose o apartindose del criterio de la
Junta, con la obligacion de motivar su decisién en este @ltimo caso.

APROBADO POR EL PLENO DE LA JUNTA
SUPERIOR DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA,
en fecha 25 de marzo de 2002




