ADVOCACIA GENERAL DE LA GENERALITAT CHME/458/2018

EN LA CONSELLERIA D’HISENDA | MODEL ECONOMIC ClI12521/2018
C/ Palau, 12-14 (Palau de I'Almirall)
46003 Valéncia
Telefon 96 1613204
INFORME JURIDICO SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN «eesy DE- DE------—-- , DE LA CONSELLERIA DE

HACIENDA Y MODELO ECONOMICO, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS
PARA LA CONCESION DE BECAS PARA LA REALIZACION DE PRACTICAS PROFESIONALES EN EL
INSTITUT VALENCIA DE FINANCES.

Por la Subsecretaria de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico se solicita
informe juridico con el objeto de determinar la conformidad a derecho del proyecto de Orden
arriba referenciado.

Examinada la documentacidon que acompaiia a la propuesta, se realizan las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- OBJETO Y CARACTER DEL INFORME

Con el presente proyecto de Orden se pretende establecer las bases reguladoras para la
concesidon de becas para la realizacion de practicas profesionales en el Institut Valencia de
Finances (en adelante IVF).

El presente informe, que es preceptivo y no vinculante, se emite en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 165, apartado 1), de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat,
de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones (en adelante LHPSPIS),
y el articulo 5.2.h) de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de la Generalitat, de Asistencia Juridica
a la Generalitat.

Sin perjuicio de lo anterior, los actos y resoluciones que se aparten del mismo deberan
motivarse adecuadamente, tal como dispone el art. 6.1 de la Ley 10/2005, antes citada.

SEGUNDA.- MARCO COMPETENCIAL Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

El proyecto de Orden establece las bases reguladoras para la concesién de becas bajo un
régimen de concurrencia competitiva en el IVF. El IVF se constituye como entidad publica
empresarial de la Generalitat de las previstas en el articulo 2.3.a.22 de la Ley 1/2015, de 6 de
febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones (en adelante LHPSPIS) en virtud de lo dispuesto en la disposicién transitoria
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quinta de dicha Ley, que estd adscrito, en estos momentos, a la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdmico®.

Dado que segun el articulo 2.3.a) LHPSPIS las entidades publicas empresariales de la
Generalitat forman parte de los organismos publicos de la Generalitat, la principal normativa de
aplicacién estd constituida por el Titulo X LHPSPIS (articulos 159 a 177), cuyo articulo 159
dispone que “1. Las disposiciones recogidas en el presente titulo serdn de integra aplicacion a
la Administracion de la Generalitat, asi como también a sus organismos publicos vinculados o
dependientes en la medida en que la concesion de la subvencion suponga el ejercicio de
potestades administrativas.”. Al respecto, cabe sefalar que la mayor parte de la doctrina
siguiendo lo resefado por el Consejo de Estado cuando dictamind la Ley General de
Subvenciones® considera que la concesidn de subvenciones supone el ejercicio de potestades
administrativas, toda vez que la subvencion que se pretende regular son un tipo becas que se
conceden también en el ambito de la Administracion del Consell.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS), esta subvencion debera ajustarse a
dicha Ley.

También hemos de tener en cuenta el Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del
Consell, por el que se regula el procedimiento de notificacién y comunicacién a la Comisién
Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas
publicas (en adelante, Decreto 128/2017).

Por otra parte, la aplicacidon del Decreto 132/2009, de 4 de septiembre, del Consell, por
el que se regula la concesidon de becas tiene caracter supletorio ya que el articulo 2.1 del mismo
acota el ambito de aplicacién a los diferentes departamentos del Consell, asi como a las
entidades auténomas y de derecho publico con personalidad juridica propia, vinculadas o
dependientes de éstos, a las que se refiere el articulo 5.1 del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda Publica de la Generalitat (en adelante, TRLHPG), estableciendo a continuacién en el
numero 2 que “tendrd cardcter supletorio respecto de las bases reguladoras de la convocatoria
y concesion de becas del resto de entidades a las que se refiere el articulo 5 del citado Texto
Refundido.” y el IVF en su momento fue calificado como entidad del articulo 5.2 TRLHPG?, sin
gue en la nueva clasificacion de los entes instrumentales de la Generalitat haya cambiado su
naturaleza, por cuanto no ha sido calificada de organismo auténomo que es a los que se referia
el articulo 5.1 TRLHPG* cuando aludia a las entidades auténomas. Asi pues, el citado Decreto no

1 El articulo 1.2 del Decreto 118/2018, de 3 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento del
Institut Valencia de Finances (IVF) dispone: “El Institut Valencia de Finances (IVF), creado mediante la disposicion adicional octava de la ley
7/1990, de 28 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 1991, es una entidad publica empresarial de las previstas en el
articulo 2.3.a.22 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del sector publico instrumental y de subvenciones” . El
n.2 2 de dicho articulo dispone que “Su naturaleza y principios generales, régimen juridico, fines, funciones, recursos econémicos, garantia,
regulacion del deber de secreto, y régimen de incompatibilidades, son los previstos en el articulo 171 de la Ley 5/2013.” Y el articulo 171 citado
dice que “El Institut Valencia de Finances tiene personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines,
quedando adscrito a la conselleria competente en materia de hacienda”.

2 Dice el dictamen 1756/2003 de 26 de junio de 2003 al referirse al articulo 3.2 del proyecto de Ley: “ La potestad de subvencionar es siempre
una potestad administrativa, implica el desarrollo de una actividad administrativa y una disposicion de fondos publicos.”.

3 El articulo 171 de la Ley 5/2013, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la
Generalitat, calificaba el IVF como “ El Institut Valencia de Finances (IVF), creado mediante la disposicién adicional octava de la ley 7/1990, de
28 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 1991, es una entidad de derecho publico de las previstas en el articulo 5.2
del Texto refundido de la Ley de hacienda publica de la Generalitat Valenciana, aprobado por el Decreto legislativo de 26 de junio de 1991, del
Consell.”

4 Decia el articulo 5.1 TRLHPG “Las entidades auténomas de la Generalitat Valenciana pueden ser de cardcter administrativo o de cardcter
mercantil, industrial, financiero o andlogo.

Las entidades auténomas de la Generalitat Valenciana se regirdn por su legislacion especifica y por las normas de Derecho mercantil,
civil o laboral, excepto en aquellas materias en que sea de aplicacion la presente ley.”

y el articulo 5.2 decia: “A los efectos previstos en la presente ley, se consideran empresas de la Generalitat Valenciana las sociedades
mercantiles en las que exista participacion mayoritaria de la Generalitat Valenciana o de sus entidades auténomas.
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es de aplicacion directa, sino supletoria, si bien nada impide que la regulacidon que se establezca
se ajuste a dicha norma. Del mismo modo, tampoco es de aplicacion la Orden 17/2011 de 6 de
mayo, de la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas.

Lo anterior obliga a modificar tanto el preambulo de la Ley como el articulo relativo al
régimen juridico de la convocatoria en lo que respecta a los citados Decreto 132/2008 y Orden
17/2011, asi como todas aquellas referencias que se basen en la aplicacién directa de dicho
Decreto.

Ademas, en la medida en que la convocatoria y demds actuaciones contempladas en
esta Ley constituiran el ejercicio de potestades administrativas son de aplicaciéon la normativa
basica de procedimiento administrativo, del sector publico, de competencia y de transparencia.

Segun se indica en el predmbulo, la Orden se dicta en el ejercicio de las competencias de
la Generalitat, contempladas en los articulos 49.1 y 53.1 del Estatuto de Autonomia de la
Comunitat Valenciana (y no Comunidad Valenciana, como dice el preambulo).

TERCERA.- FORMA Y PROCEDIMIENTO

Segun dispone el articulo 165.1 de la Ley 1/2015, “Las bases reguladoras de la concesion
de subvenciones serdn aprobadas mediante orden de la persona titular de la Conselleria
competente por razon de la materia, debiendo publicarse en el “Diari Oficial de la Generalitat
Valenciana”. Solo serd preceptivo el previo informe de la Abogacia General de la Generalitat y
de la correspondiente intervencion delegada. Todos los tramites de dicho procedimiento serdn
evacuados por via de urgencia, en atencion a su especial naturaleza.”.

En relaciéon con ello, hemos de traer a colacidn el informe de la Directora General de |la
Abogacia de 1 de febrero de 2018 que concluye que aun cuando pudiera pensarse que el
articulo 165.1 establece un procedimiento especifico para la aprobacién de la disposicidon de
caracter general que son las bases, “los trdmites que habrdn de llevarse a cabo
preceptivamente en la tramitacion de las bases reguladoras de acuerdo con las normas
mencionadas...” son todos los que se establecen con caracter general para las disposiciones
reglamentarias, a los que se deberan sumar aquellos otros que especificamente se requieren
para las bases generales de subvenciones. Por tanto, el proyecto de Orden ha de tramitarse de
conformidad con los preceptos basicos del Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el articulo 43 de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, del Consell y con las previsiones de los capitulos | y Il del Titulo Il
“Procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos” del Decreto 24/2009.

Antes de examinar la tramitacidon a efectuar, hemos de recordar que el articulo 132
LPACAP Comun de las Administraciones Publicas establece que las administraciones publicas
anualmente publicaran un Plan Normativo que contendra las iniciativas legales o
reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobaciéon en el afio siguiente y que se
publicara en el portal de transparencia de la correspondiente administracion publica.

Asimismo, cabe advertir que, puesto que el IVF es un organismo publico dependiente de la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico y que nos encontramos ante una subvencion a
otorgar en régimen de concurrencia competitiva, las becas a convocar deberian estar incluidas en el
Plan Estratégico de Subvenciones que la Conselleria tiene aprobado para el periodo 2018-2020, tal
como segln preceptua el articulo 164, apartado a) de la LHPSPIS. Debemos recordar que, como se
sefiala en el Consell Juridic Consultiu en su dictamen n2 785/2017, la elaboracidon de ese Plan es un

Igualmente, tienen tal consideracion aquellas entidades de derecho publico sujetas a la Generalitat Valenciana, con personalidad
juridica propia y cuyas actividades se rijan por el ordenamiento juridico privado.

Las sociedades de la Generalitat Valenciana se regirdn por las normas de derecho mercantil, civil o laboral, excepto en aquellas
materias en que sea de aplicacion la presente ley.”
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requisito obligatorio segun la LGS, y que, ademas, la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha
declarado que la ausencia de dicho Plan constituye un vicio de nulidad (SSTS 28/1/2013 vy
4/12/2012).

De conformidad con las normas citadas debe seguirse el siguiente iter procedimental:

- Consulta previa a través del portal web de la Conselleria en la que se recabara la
opinién de los sujetos y de las organizaciones mdas representativas afectados por la futura
norma. Podra prescindirse del trdmite audiencia previa en el caso de normas presupuestarias u
organizativas o cuando concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen o cuando
la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevante a los destinatarios o regule aspectos parciales una materia
(articulo 133 de la LPACAP)

- Iniciacion mediante resoluciéon de la persona titular de la Conselleria competente por
razén de la materia con indicacidn del objeto de regulacién y designacién del érgano u érganos
superiores o directivos a los que se encomienda su tramitacion (articulo 39 del Decreto
24/2009).

- Emisiéon e incorporacién al expediente de cuantos estudios e informes justifiquen su
necesidad y oportunidad (memoria justificativa del proyecto o informe de necesidad vy
oportunidad) asi como una memoria econdmica sobre la estimacién del coste previsto como
consecuencia de la adopcién de la norma o, en su defecto, informe sobre la ausencia de tal
coste o gasto. Corresponde tal emisién e incorporacion al titular del érgano que tenga
encomendada la tramitacion del proyecto normativo (articulo 43.1 a Ley 5/1983).

- Formulacion e incorporacién del proyecto de disposicion por el 6rgano competente (el
designado para su tramitacion).

- Constancia de la remisién, en su caso, de copia del expediente a la Presidencia y a las
Consellerias en cuyo ambito competencial pudiera incidir el proyecto, para la emisién de
informe en el plazo de diez dias.

-Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos, se dara audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan presentar
cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las que
pueda afectar el contenido de la disposicion esté representada por organizaciones o
asociaciones legalmente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses, se
entendera cumplido el presente tramite con la consulta a dichas entidades.

Los plazos indicados en el apartado precedente podran ser reducidos a siete dias por
razones de urgencia.

No obstante, en los supuestos en que hayan participado en el proceso de elaboracion
del reglamento las organizaciones o asociaciones que ostenten la representacion de colectivos
o intereses sociales que puedan verse afectados por la disposicién, asi como en aquellos en que
graves razones de interés publico, apreciadas por el 6rgano competente para la tramitacién, asi
lo aconsejen, se podra omitir el tramite de audiencia regulado en el presente apartado, dejando
constancia de todo ello debidamente en el expediente..

- Peticidén de informes necesarios y autorizaciones o dictamenes previos preceptivos. En
este caso resulta preceptivo el informe del impacto de género (ex. articulo 4 bis de la Ley
9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres), el informe
de impacto normativo en la infancia, en la adolescencia y en la familia (ex. Articulo 6, apartado
3 de la Ley 12/2008, de 3 de julio de 2008, de la Generalitat, de Proteccién Integral de la
Infancia y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana).
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- Cumplimiento de los tramites previstos en el Decreto 128/2017, de 29 de septiembre,
del Consell, por el que se regula el procedimiento de notificacion y comunicacion a la Comisién
Europea de los proyectos de la Generalitat dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas
publicas.

- Informe de la Abogacia de la Generalitat e informe de la Intervenciéon Delegada.

- Informe del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, que pese a que no se
ha calificado como preceptivo en el articulo 165 LHPSPIS articulo, debe considerarse que tiene
ese caracter, tal como se justifica en el informe de la Directora General de la Abogacia General
de la Generalitat de 1 de febrero de 2018 que antes hemos mencionado.

- Elaboracién del texto definitivo dando cuenta razonada de las modificaciones
consecuencia de los dictdmenes asi como de los aspectos de tales informes que no se hayan
tenido en cuenta, con expresa mencion, cuando se trate de dictdmenes evacuados por el
Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, de los considerados esenciales por dicho
érgano.

- Elevacidn a la persona titular de la Conselleria para su aprobaciéon de conformidad con
lo establecido por el articulo 160.2.b) de la LHPSPIS y publicacion en el Diari Oficial de la
Generalitat Valenciana.

Por otro lado, aunque el articulo 94 del Decreto 220/2014, de 12 de diciembre, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Administracidon Electrénica, no sea de
aplicacién a las entidades publicas empresariales, por no ser uno de los sujetos referidos en el
nimero 1 del articulo 2° se considera conveniente se solicite el informe coordinaciéon de
administracion electrénica exigido en dicho articulo si para la convocatoria se van a utilizar
medios de la DGTIC.

Se ha remitido a esta Abogacia Unicamente la memoria econdmica, la memoria
justificativa y sendas memorias sobre el impacto por razén de género, sobre el impacto en la
familia y sobre el impacto en la adolescencia, todos ellos firmados por el director general del
Institut Valencia de Finances, que es el competente para emitirlo®, por lo que deberd
completarse el expediente con la documentacién acreditativa del cumplimiento de los tramites
mencionados y que no constan realizados.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que el Consell Juridic Consultiu viene
manifestando con asiduidad, por todos el dictamen 263/2019, que comoquiera que las
practicas profesionales en los departamentos del Consell (y podriamos afiadir, en lo que a esta
Orden afecta, sus organismos publicos) responden a un mismo objetivo y régimen juridico,

5 Dice dicho articulo 2 “Las disposiciones de este decreto son aplicables a:

1. La Presidencia, las consellerias de la Generalitat y sus organismos auténomos, sin perjuicio de las competencias que sobre esta
materia tenga atribuido el ente instrumental mencionado en el articulo 69 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana. Se incluye en
el ambito de regulacion al departamento y érganos que ejerzan las competencias en materia de Administracion de justicia, sin perjuicio de la
legislacién y competencias estatales en la materia y en el marco de las competencias de la Generalitat en la materia.

2. Las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la Administracion Publica de la Generalitat, en sus relaciones de
derecho publico y en los términos concretos que expresamente se establecen en el presente decreto...”

6 El art. 4.bis de la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (introducido por la Ley 13/2016, de 29
de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera, y de organizacidon de la Generalitat), establece que el informe de
impacto por razén de género se elaborard por el departamento o centro directivo que propone el proyecto de disposicidn, de acuerdo con las
instrucciones y directrices que dicte el érgano competente en la materia.

Y, en relacidon con el informe de impacto normativo sobre la infancia y adolescencia, y sobre la familia, el apartado 3 del art. 6 de la
Ley 12/2008, de 3 de julio, de la Generalitat, de Proteccidon Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana (también ha
introducido la Ley 13/2016) establece la misma prevision, esto es, que el informe de impacto normativo en la infancia, en la adolescencia y en
la familia se elaborara por el departamento o centro directivo proponente de la disposicién, de acuerdo con las instrucciones y directrices que
dicte el 6rgano competente en la materia.
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pudieran ser reguladas de forma uniforme para todas las Consellerias y organismos publicos de
ella dependientes.

CUARTA.- ESTRUCTURA.

La estructura del proyecto remitido a informe se ajusta en lo esencial a lo dispuesto en
el Decreto 24/2009, de 13 de febrero, que regula la forma, estructura y procedimiento de
elaboracion de proyectos normativos de la Generalitat (en adelante Decreto 24/2009) y consta
de un indice, un predmbulo, tres capitulos en los que figuran un total de 21 articulos, dos
disposiciones adicionales y una final.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 32 del Decreto 24/2009 deberd incluir una
disposicién derogatoria’, tal como ha indicado el Consell Juridic Consultiu en su dictamen n.2
470/2018.

Pasamos ahora a examinar el texto propuesto.

QUINTA.- OBSERVACIONES AL iNDICE.

Para la incorporacién de un lenguaje inclusivo y en consonancia con otros articulos de la
Orden, en el titulo del articulo 2 tanto en el indice como en el cuerpo de la Orden como en el
preambulo, debera utilizarse la expresidn “personas beneficiarias” en vez de “beneficiarios”.
Relacionado con este uso del lenguaje, hemos de indicar que resulta impropio de una
disposicion de caracter general el utilizar la grafia / para establecer la alternativa de género al
final de la palabra.

Debera modificarse el titulo de la disposicion adicional segunda en el sentido de
suprimir los términos “delegacion de las”.

SEXTA.- OBSERVACIONES AL PREAMBULO.

Ademas de lo ya sefialado sobre el alcance del Decreto 132/2009 en el epigrafe segundo
de este informe, siguiendo la reiterada recomendacién del Consell Juridic Consultiu deberia
modificarse el predmbulo para justificar que la elaboracidn y aplicacién de la norma proyectada
se ajusta a los principios (de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia) establecidos en el articulo 129.1 de la LPACAP.

En relacidn con la sujecién a la politica de competencia de la Unién Europea en materia
de ayudas, consideramos que la redaccidn mejoraria si la expresidon “a los efectos sefialados en
el Decreto 128/2017, de 29 de septiembre, del Consell, por el que se regula el procedimiento
de notificacién y comunicaciéon a la Comisién Europea de los proyectos de la Generalitat
dirigidos a establecer, conceder o modificar ayudas publicas” que figura al final del parrafo
sexto del predmbulo se incluyera al principio del parrafo.

En cuanto a la formula aprobatoria, hemos de recordar que el articulo 11 del Decreto
24/2009 dispone que “La férmula aprobatoria hard referencia a los informes preceptivos, a la
audiencia concedida a los drganos consultivos y a la norma o normas que habiliten al érgano
para dictar la disposicion, salvo que por su numero sea aconsejable su inclusion en la parte
expositiva. En todo caso, deberd hacerse referencia a los informes o consultas de aquellos
organos cuya regulacion asi lo exige”. En relacidn con este extremo, deberd completarse la

7 El reciente dictamen del Consell Juridic Consultiu 470/2018 dijo: “La part final no inclou cap disposicié derogatoria. Aquesta absencia ha de
ser esmenada, mitjangant la introduccié d’una clausula general de salvaguarda, ad cautelam.

El tenor literal de I'article 32 del Decret 24/2009 estableix que els projectes normatius han d’incloure (“s’incloura”), una disposicié
derogatoria Unica en qué conste, si escau, una relacié cronologica i exhaustiva de totes les disposicions derogades, i una clausula general de
salvaguarda “que acotara la matéria objecte de derogacio i que sera del tenor segiient: «Aixi mateix, queden derogades totes les disposicions
del mateix rang o d’un rang inferior que s’oposen a allo que s’ha disposat en...», indicant a continuacid el tipus de norma”.
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parte final del predmbulo con los informes que resultan preceptivos y no son citados; corregirse
la referencia al articulo 160.4. b) LHPSPIS por cuanto ese articulo versa sobre la competencia
para convocar las subvenciones y nos hallamos ante el establecimiento de las bases
reguladoras, e incorporarse una especifica referencia a “conforme/oido el Consell Juridic
Consultiu” a la espera del resultado del dictamen que esta Institucién debe emitir, ya que
Unicamente en el supuesto en el que se aceptaran sus observaciones esenciales podria hablarse
de la aprobacién es conforme con el Consell Juridic Consultiu.

SEPTIMA.- OBSERVACIONES AL ARTICULADO.

El contenido minimo de las bases reguladoras viene fijado en el articulo 165.2 LHPSPIS,
segun el cual ha de comprender los siguientes aspectos:

a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan cumplir las personas beneficiarias para la obtencion de la
subvencion y forma de acreditarlos.

c) Organos competentes para la tramitacién y resolucién del procedimiento. En las
subvenciones sujetas a concurrencia competitiva se concretara la composicién del érgano
colegiado que formule la oportuna propuesta de concesién.

d) Requisitos que deben reunir las entidades colaboradoras.

e) Procedimiento de concesién de subvenciones y plazo maximo para notificar la
resolucién correspondiente. En aquellos casos en los que, de acuerdo con la normativa estatal
basica, no resulte necesaria la publicidad de las subvenciones concedidas se deberdn prever los
procedimientos que aseguren la difusidn de las personas beneficiarias de las mismas.

f) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacion de los
mismos.

En aquellos supuestos excepcionales en los que el Unico criterio sea el del momento de
presentacién de las correspondientes solicitudes se deberd hacer constar expresamente esta
circunstancia.

g) Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacién.

h) Circunstancias que podran dar lugar a la modificacién de la resolucién si se produce
una variacién de las condiciones tenidas en cuenta para la concesidon de la subvencién.

i) Plazo y forma de justificacién por parte de la persona beneficiaria o, en su caso, de la
entidad colaboradora, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedid la subvenciéon y
de la aplicacién de los fondos percibidos.

j) Método de comprobacidn de la realizacion de la actividad a través del
correspondiente plan de control.

k) En el supuesto de contemplarse la posibilidad de efectuar abonos a cuenta o pagos
anticipados de la subvencién concedida, la forma y cuantia de las garantias que, en su caso,
deberan aportarlas personas beneficiarias.

I) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del
organo concedente, medios de constitucion y procedimientos de cancelacion.

m) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administracién o entidad, publica o
privada; nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

n) En su caso, posibilidad de subcontratar total o parcialmente la actividad
subvencionada, asi como su porcentaje maximo y régimen de autorizacién.

o) Los condicionantes requeridos por la normativa de la Generalitat relativos a la
notificacidn, autorizacién y comunicacién de ayudas publicas a la Comisién Europea.
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p) Siempre que el objeto de la subvencion y la naturaleza del beneficiario asi lo
permitan, se incorpora la exigencia de un compromiso de no incurrir en deslocalizacion
empresarial. La inclusién del compromiso a que se refiere la presente letra exigira el previo
desarrollo normativo, donde queden definidos tanto los supuestos de hecho en que el
beneficiario incurre en deslocalizacion como el procedimiento para su declaraciéon y los
concretos efectos de la misma.

g) Cualquier otra prevision exigida por la normativa o que se considere procedente
incluir.

Por su parte, del articulo 17.3 de la LGS sobre norma reguladora de las bases
reguladoras de concesidn de las subvenciones tienen el cardcter basicos los siguientes
apartados:

a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencién de la subvencion vy,
en su caso, los miembros de las entidades contempladas en el apartado 2 y segundo pdrrafo del
apartado 3 del articulo 11 de esta Ley; diario oficial en el que se publicara el extracto de la
convocatoria, por conducto de la BDNS, una vez que se haya presentado ante ésta el texto de la
convocatoria y la informacidon requerida para su publicaciéon; y forma y plazo en que deben
presentarse las solicitudes.

d) Procedimiento de concesién de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién y, en su caso, ponderacién de
los mismos.

g) Organos competentes para la ordenacidn, instruccion y resolucién del procedimiento
de concesion de la subvencidn y el plazo en que sera notificada la resolucion.

Por su parte, el articulo 41 de la Ley 14/2017, de 10 de noviembre, de la Generalitat, de
memoria democratica y por la convivencia de la Comunitat Valenciana establece que en las
bases reguladoras de las convocatorias de las subvenciones publicas de la Generalitat se debe
incorporar, como un supuesto de pérdida del derecho al cobro de la subvencién y de reintegro
de la misma, que la subvencidn sea destinada a la realizacién de una actividad o al
cumplimiento de una finalidad prohibida en el titulo VI de esa ley, lo que no se ha previsto en el
proyecto de Orden que informamos.

En el presente apartado se valora la adecuacién de las bases reguladoras del proyecto
respecto a estas previsiones a través del andlisis de su articulado. Ahora bien, sin perjuicio de
volver sobre esta cuestidon en el examen de los preceptos que integran el proyecto de Orden,
hemos comprobado que sigue el modelo de otras drdenes de bases reguladoras de
convocatorias de becas de practicas profesionales aprobadas por la Conselleria de Hacienda y
Modelo Econdmico, que fueron informadas por la Abogacia en esa Conselleria y aprobadas
conforme el dictamen del Consell Juridic Consultiu, razén por la cual este informe se va a
centrar en los aspectos derivados de la naturaleza del ente que debe convocar las ayudas y de
los dictdmenes mas recientes del Consell Juridic Consultiu.

1.- Observaciones al Capitulo Disposiciones Generales.
1. Articulo 1.

El titulo del articulo no se corresponde con su contenido, que es mucho mas amplio, ya
gue no solo se refiere al objeto de la Orden, sino también al régimen juridico y a la
convocatoria. Ademas, desde un punto de vista formal. se ha omitido el nimero 2 en la
subdivisién del articulo.
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La normativa de aplicacién que se incluye en el apartado 3 del articulo 1 deberd
completarse porque no incluye mencion alguna a la LHPSPIS, que es de plena aplicacién, y
corregida en lo que respecta al Decreto 132/2009 y Orden 17/2011. Abstraccion hecha de estas
Ultimas normas, se considera mas correcto el régimen juridico que se contiene en el preambulo
de la Orden que informamos.

Consideramos que el numero 4 debera coordinarse con el apartado 1 del articulo 5,
pues ambos versan sobre la convocatoria. En relacién con ello, consideramos que mejoraria la
sistematica de la Orden si la regulacién de la convocatoria (convocante, publicidad de la
convocatoria y contenido) se unificara.

De mantener la regulacidn actual del nimero 4 debera suprimirse tanto la indicacién de
gue las becas pueden ser convocadas mediante orden -el director general del IVF carece de
competencias para dictar ordenes- como la palabra “Econdmico” situada después de la
expresion “Direccion General del IVF” -se trata de una errata-. Ademas la redaccion mejoraria si
la referencia a la publicacidén en el DOGV figurara tras la cita del articulo 160.4.b) LHPSPIS, pues
dicha norma no impone la publicacién en el DOGV. Todo ello sin perjuicio de lo ya indicado
sobre la aplicacion del Decreto 132/2009.

2. Articulo 2.1.f.

En relacidn con este requisito, redactado en términos similares en otras bases sobre las
que el Consell Juridic Consultiu se ha pronunciado, se sefialé en el dictamen 263/2019 lo
siguiente: “Como ya dijimos en nuestro Dictamen 405/2017, en relacion con preceptos similares
sobre prdcticas profesionales, y recogiendo observaciones anteriores del Dictamen 658/2018, la
exigencia de un determinado requisito debe ser objetiva, de fdcil y previa identificacion, y
procurando que no exista un margen valorativo en su apreciacion, de tal forma que este tipo de
redacciones no resuelven dicha exigencia, por cuanto no identifican ni las enfermedades, ni los
grados ni la naturaleza de la discapacidad que impide el cumplimiento de las obligaciones, ni a
quien corresponde evaluar dichos impedimentos, en un supuesto tan singular que auna en el
mismo precepto el hecho de que la discapacidad puede resultar impedimento que no permita
participar en el proceso selectivo, y puede no obstante ser elemento que permite la resolucion a
favor de dicha persona en caso de empate.”

3. Prorroga de becas.

El Consell Juridic Consutiu sobre la prevision del articulo 3.2 ha dicho “Este apartado
reproduce lo sefialado en el articulo 5.2 del Decreto 132/2009, de 4 de septiembre, que regula
la concesidn de becas. Sin embargo, habria que aclarar quién acuerda la prérroga y con base a
qué criterios o aspectos tendria que valorarse la necesidad de proceder a esta prorroga.”

4. Dotacidon econdmica.

Como ya hemos sefialado, el IVF no estd incluido dentro del ambito de aplicacion del
Decreto 132/2009, si bien no existe inconveniente para que las cuantias que se fijen para las
becas sean las previstas en dicho Decreto, que es de aplicaciéon supletoria.

2. Observaciones al Capitulo Il. Solicitudes, tramitacion y resolucion de las becas.
1. Presentacion de las solicitudes.

El articulo el 17.3.b) LGS, de caracter basico, incluye en el contenido de las bases
reguladoras la forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes. En cumplimiento de este
precepto el articulo 14 establece la forma de presentacidon de las solicitudes, pero no se indica
el plazo.
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En el articulo 5 se indica la pagina web desde la que acceder al formulario de solicitud
de las becas, mencionando una direccién web concreta, asi como otras direcciones. Al respecto,
hemos de traer a colacién la observacion efectuada por el Consell Juridic Consultiu en el
dictamen 649/2016 que dijo que dada la vocacion de permanencia de las bases reguladoras,
susceptibles de regir convocatorias dilatadas en el tiempo, se recomienda la eliminacién de
rutas de acceso a paginas concretas, e identificacion de dominios concretos en Internet, pues la
convocatoria sera la norma adecuada para consignar dichos detalles. Lo mismo podemos
indicar respecto de la mencidn de correos electréonicos concretos. No obstante, de mantener la
redaccion actual, deberd corregirse la direccién electrdonica, pues existen erratas (hay un
espacio entre “sede.” y “gva” y entre “tramita.” y “gva”).
Dado el cambio que ha supuesto en la regulacidon de los datos de caracter personal la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, se recomienda que el inciso final del articulo 5.4.c) de la Orden guede
redactado del siguiente modo: “Se informa a los interesados de la posibilidad de ejercer los
derechos de rectificacion, supresion, oposicion o cualesquiera otros que pudieran
corresponderles en el contexto de la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales”.

2. Ordenacion e instruccion.

No parece légico que se encomiende la ordenacién e instruccion del procedimiento al
director general del IVF que es el d6rgano que, segun el articulo 10, debe resolver la
convocatoria, lo que supondria que este como 6rgano instructor examina las solicitudes
presentadas y emite el informe sobre el cumplimiento de los requisitos de los solicitantes antes
de pasarlas a la comisién evaluadora y, una vez evaluadas por esta comisién, vuelven a él para
gue conceda las becas a propuesta de la comisién.

3. Concesidn. Plazo de resolucion.

En el articulo 10.1 deberd optarse bien por la expresidon “resolverd la concesién de las
becas” o “dictard resolucién de concesidn de las becas”, porque la expresion “resolvera y
dictard resolucidn de concesién de las becas” es reiterativa.

Por otro lado, en cuanto a la inclusion del régimen de recurso en el apartado 3, los
dictdmenes mas recientes del Consell Juridic Consultiu han dicho que basta con indicar que “las
resoluciones que se dicten ponen fin a la via administrativa” porque el régimen de recursos trae
su causa de la normativa y no del contenido de las bases reguladoras (dictdmenes 465/2017,
263/2019) y porque “no cabe introducir regulacion acerca de los recursos jurisdiccionales,
debiendo remitir en blogque a la legislacion de este orden, por no ser dable su introduccion
mediante norma de rango inferior” (dictamen 0428/2016).

Sin perjuicio de lo anterior, de mantener la propuesta, cabe sefialar que los drganos
jurisdiccionales competentes para conocer de los actos de las entidades publicas empresariales
dictados en el ejercicio de potestades administrativas son los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo y no la Sala de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia, tal como se establece en el articulo 8.3 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccién Contencioso-administrativa y en el caso del IVF, los de la ciudad de Valéncia por
ser la sede de la entidad que dicta el acto (articulo 14 de la misma Ley), por lo que el apartado
deberia corregirse.

4. Baremo.
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En cuanto a la estructura, lo primero que debemos sefalar es que el apartado 1 del
articulo 11 no tiene numeros correlativos, por lo que de ser un Unico apartado, seria
innecesaria la numeracion y deberia rectificarse las subdivisiones internas para ajustarse a lo
que al respecto se establece en el Decreto 24/20092.

Por otro lado, no queda clara la regulaciéon del empate, pues su ubicacién como 22
dentro del subapartado g) da a entender que se refiere al supuesto de la entrevista, cuando
podria afectar a toda la valoracion. Si esta es la intencién, deberia corregirse y establecerse
como un apartado independiente de los méritos a valorar. En cuanto a los criterios de
desempate, hemos de traer a colacién la observacion efectuada por el Consell Juridic Consultiu
en su dictamen 263/2019 cuando dijo: “Finalmente, y aun en el supuesto de una improbable
persistencia en el empate, la redaccion incluye la siguiente referencia: “Si aun asi persistiera el
empate, se dirimird por orden alfabético de apellidos y nombre, empezando por la letra que
resulte elegida, conforme el resultado del sorteo celebrado anualmente en el que se fija el orden
de intervenciones de las personas aspirantes a las pruebas selectivas”.

Es cierto que esta redaccion resulta idéntica, y reproduce literal el contenido del articulo
11 de la Orden vigente, pero no es menos cierto que el cardcter dindmico de la doctrina
consultiva de este Consell Juridic Consultiu ha incorporado la reflexion acerca del hecho de que
en casos de empate, no puede situarse en el mismo nivel el azar proveniente del sorteo, de la
aplicacion de un principio constitucional de procura de la igualdad y de reparacion de la
presencia equilibrada por razon de género, que resultaria aconsejable incorporar.”

En cuanto los méritos a valorar, el dictamen del Consell Juridic Consultiu que acabamos
de citar sobre en una redaccién idéntica sobre la valoracién de los cursos sefala que “Tendria
que aclararse si la valoracion de los «cursos de formacion» se efectua de forma individualizada,
por curso de formacion, o si lo que se valora es el conjunto de las horas de todos los cursos de
formacién acreditados, puesto que el resultado es diferente.”’

Sobre la valoracion de la entrevista, el dictamen 812/2018 del Consell Juridic Consultiu
ha dicho que “Los criterios a los cuales tiene que atenerse la Comision de Valoracion tendrian
que establecerse en estas bases”. Por otro lado, resulta inadecuado separar los términos
entrevista y prueba mediante una /, debiendo concretarse si se trata de una prueba o de una
entrevista o de ambas cosas.

5. Obligaciones de las personas beneficiarias.

Deberd corregirse la redaccion del apartado 5 del articulo 13 cuando alude a “la
presente convocatoria”, dado que no nos encontramos ante una convocatoria, sino ante las
bases que regulardn las futuras convocatorias. En todo caso, toda cesién de derechos que se
pacte deber3d ajustarse a la normativa de propiedad intelectual.

6. Obligaciones del 6rgano concedente.

Dado que las becas las concedera la persona titular de la direccién general del IVF,
deberia sustituirse por la expresion “drgano concedente” por la de “entidad concedente”.

Por otro lado, las obligaciones se imponen a la entidad concedente, no las
subdirecciones o departamentos que en que esta se organiza (aunque de facto correspondan a

8 El articulo 26 del Decreto 24/2009 establece que los articulos podran dividirse en apartados, que estos se numeraran en cardinales arabigos y
estos a su vez podran dividirse en parrafos sefialados con letras minusculas y sélo excepcionalmente se recurrira a subdivisiones ulteriores, que
se numeraran con ordinales arabigos y finaliza diciendo que se evitard el uso de guiones y asteriscos.
9 El dictamen lo justifica de la siguiente manera: “Hay que significar que el resultado es diferente.

Asi, si un aspirante presenta dos cursos de formacion, uno de 50 horas y otro de 20, tendria 1,2 puntos, si se valora de forma
independiente cada curso. Ahora bien, tendria 1 punto si lo que se valora es el nimero total de horas (70 horas).

Por otro lado, el aspirante con un curso de 73 horas tendria unicamente 1 punto.
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estas), lo que supone una discordancia entre el titulo del articulo y su contenido. Sobre este
ultimo, ademas, cabe advertir que las becas no las conceden las subdirecciones y
departamentos, sino la persona titular de la direccion general del IVF, por lo que debe
corregirse la parte dispositiva.

En cuanto a las concretas obligaciones, se incluye la de la designacién de un tutor o
tutora, al que no se le asigna otra funcién que la de realizar un programa formativo (articulo
20.2). Sin embargo, no se menciona obligacion alguna de designacidon de una direccidn técnica a
la que se encomiendan diversas funciones en el apartado 1.d) y 3 del articulo 13 (obligaciones y
derechos de las personas beneficiarias) y en el 15.2. Deberian coordinarse o unificarse ambas
figuras.

3. Observaciones al Capitulo lll. Incidencias, control y supervision de las becas.
1. Reintegro.

En el articulo 19, tal como sugiere el Consell Juridic Consultiu en el dictamen 812/2018,
deberia completarse con la referencia a la LHPSPIS, cuyo articulo 172 regula los reintegros de
las subvenciones, estableciendo especialidades en el procedimiento a seguir.

2. Datos de cardcter personal.

Dado que en el articulo 5.4 ya se alude a la inclusién de los datos en un fichero y a la
normativa reguladora de los datos de cardcter personal, se considera superfluo el articulo 21, si
bien podria indicarse en aquel articulo el fichero en el que se van a incluir los datos, debiendo
advertir que existe una discordancia entre el fichero en el que se van a incluir los datos. Ahora
bien, existe una discordancia porque se indica que es un fichero del IVF y, a continuacién, se
remite al fichero creado por la Orden 3/2011, del que es responsable la Direccidon General de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

OCTAVA. OBSERVACIONES A LA PARTE FINAL.
1. Cldusula de no incidencia presupuestaria.

El articulo 26.3 LHPSPIS exige, en el supuesto de que la actuacién no comporte gasto, la
inclusién de "una referencia expresa a la no incidencia presupuestaria de la actuacion en
cuestion", respecto a la incidencia de la aplicacion de la disposicién general proyectada, por lo
que la expresidon“no podra suponer incremento de coste econémico” de la disposicién adicional
primera, se considera insuficiente para dar cumplimiento a ese precepto pues no es taxativa y
se refiere al futuro.

2. Facultades de interpretacion.

Siguiendo las sugerencias del Consell Juridic Consultiu en el dictamen 812/2018, sobre
un precepto redactado en términos similares a la disposicion adicional segunda®, se
recomienda modificar dicha disposicién dandole la siguiente redaccion: “En el marco de cada
convocatoria, la persona titular de la direccion general del IVF o, si se tercia, la persona titular
de la subdireccion, o la persona titular de la jefatura de departamento que sean competentes
por razon de la materia objeto de la beca, resolverd —por delegacion de la persona titular de la

10 Dice dicho dictamen: “Al articulo 20. Facultades de interpretacion y resolucion de incidencias.

En el apartado 1 se indica que «En el marco de cada convocatoria, la persona titular de la direccion de la INVASSAT resolverd, por delegacion de
la persona titular de la presidencia de la INVASSAT, tanto las dudas como los conflictos que puedan plantear las persones becarias...».

Se sugiere que se modifique el apartado anterior de la manera siguiente:

«En el marco de cada convocatoria, la persona titular de la presidencia de la INVASSAT o, si se tercia, la persona titular de la direccion de la
INVASSAT por delegacion de aquella, resolverd tanto las dudas como los conflictos que puedan plantear las persones becarias...».

12

CSV:PPFZFSST-GP25SIYH-KPTNCV6E5  URL de vaidacion:https:.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=PPFZFSST-GP25SJY H-K PTNCV 65



%

&

A\
Direccion General del IVF— tanto las dudas como los conflictos que puedan plantear tanto las
dudas como los conflictos que puedan plantear...”

Es cuanto tenemos que informar, si bien cabe recordar que, de conformidad con el
articulo 6.1 de la Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, el
presente informe tiene cardcter preceptivo, pero no vinculante. Esto no obstante, los actos y

resoluciones administrativas que se aparten de él habran de ser motivados.

Valéncia, 28 de mayo de 2019
LA ABOGADA DE LA GENERALITAT

Fi rmado por M Anparo Lopez Feced el
30/ 05/ 2019 11:53: 04

ILMA. SRA. SUBSECRETARIA DE LA CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO
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