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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL POR EL QUE SE REGULA LA
COMPOSICION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL JURAT ECONOMICOADMINISTRATIU

La reclamacién econdmico-administrativa es una via especifica para impugnar los actos tributarios
ante la propia administracién, como instrumento para facilitar la defensa de los derechos de la ciudadania,
mediante un procedimiento gratuito, accesible y agil que permita revisar la legalidad de los actos en esta
materia sin deber acudir directamente a la via judicial, mas lenta y costosa.

En este sentido, la legislacidn tributaria consolida la separacion entre los érdenes de aplicacion de
los tributos y la resolucién de reclamaciones econémico-administrativas (articulo 83.2 de la Ley 58/2003,
General Tributaria, de 17 de diciembre), la exclusividad e independencia funcional de los érganos econémi -
co-administrativos (articulo 228.1 de la Ley General Tributaria) y la necesidad de contar con érganos espe-
cializados para la resolucién de las reclamaciones econdmico-administrativas (articulo 228.4 de la Ley Gene-
ral Tributaria y articulo 20.uno de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Co-
munidades Auténomas).

Las previsiones anteriores también vienen exigidas por la normativa autondmica. Por una parte, el
apartado 4 del articulo 69 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana preceptua:

“Los drganos econdmico-administrativos propios conocerdn de las reclamaciones interpuestas
contra los actos dictados por la administracion tributaria autonomica cuando se trate de tributos propios.

El conocimiento de las reclamaciones interpuestas contra los actos en materia tributaria, cuando se
trate de tributos cedidos, se realizard de conformidad con la Ley Orgdnica de Financiacion de las Comunida -
des Auténomas.

La Generalitat participard en los drganos econdmico-administrativos del Estado en los términos que
establezca la legislacion del Estado, la Generalitat fomentard las medidas oportunas para la realizacion
efectiva de la citada participacion”.

Por otra parte, el apartado 2 del articulo 67 del mismo cuerpo legal destaca que, para alcanzar la
autonomia financiera, la Hacienda de la Generalitat contara con las maximas atribuciones respecto a las ac-
tividades que comprenden la aplicacidn de los tributos y la resolucién de las reclamaciones que contra di-
chas actividades se susciten, en los términos que determine la Constitucion y la Ley Organica prevista en el
articulo 157.3 de la misma.

Como antecedentes a las previsiones de los drganos econdmico-administrativos propios citados en
el Estatuto, el apartado tercero del articulo cuarto de la Ley de la Generalidad Valenciana 4/1984, de 13 de
junio, de Hacienda Publica de la Generalidad, establecia que “el Tribunal Econdmico Administrativo de la
Generalidad resolverd las reclamaciones que se presenten respecto a los tributos propios y aquellas otras
materias que estén determinadas por la Ley”. Precepto que se mantuvo durante la vigencia del texto refun-
dido de la Ley de Hacienda Publica de la Generalitat Valenciana, aprobado por el Decreto Legislativo de 26
de junio de 1991, del Consell.

En el ambito de la Generalitat, las reclamaciones econémico-administrativas se regulan, fundamen-
talmente, en las disposiciones adicionales tercera y cuarta de la Ley 20/2017, de 28 de diciembre, de tasas,
gue en relacién con los actos susceptibles de reclamacién, la legitimacidn, suspension de la ejecucién de los
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actos impugnados, iniciacidn, tramitacién y terminacién del procedimiento, reglas de acumulacion, plazo de
resolucién y efectos de la no resolucién expresa en plazo se remite a lo regulado para el procedimiento en
Unica o primera instancia en la normativa general en materia tributaria, salvo las especialidades contenidas
en las citadas disposiciones.

En cuanto al rgano competente para conocer de estas reclamaciones en el ambito de la Generali-
tat, el apartado 5 del articulo 12 del Decreto 119/2018, de 3 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento organico y funcional de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico especifica que sera el
Jurat Economicoadministratiu, cuya composicién, organizacién y funciones se desarrollard por decreto del
Consell. Este Jurat Economicoadministratiu obedece a la necesidad de atribuir a un érgano especializado el
conocimiento y la resolucién de las citadas reclamaciones econédmico-administrativas.

Por consiguiente, el presente decreto obedece a la necesidad de regular la organizacion del Jurat
Economicoadministratiu, en cuanto drgano administrativo colegiado de elevada especializacidn, y su objeto
es la regulacién de la composicién y el funcionamiento de este 6rgano, que depende directamente del titu-
lar de la conselleria competente en materia de Hacienda, resuelve conforme a derecho y en unica instancia
y esta formado por personal funcionario.

Cabe destacar que el articulo 2 del proyecto de Decreto regula las funciones del Jurat, las cuales
abarcan:

a) Las liquidaciones tributarias y demas actos administrativo-tributarios.
b) Las sanciones en materia tributaria.

c) Los actos y actuaciones del Instituto Valenciano de Administracién Tributaria en el ambito de la
recaudacién ejecutiva que no corresponda a materia tributaria, pero que se refiera a ingresos de derecho
publico de la Generalitat o de las administraciones locales del dmbito de la Comunitat Valenciana, cuando
esta funcion le haya sido asignada por delegacién, encomienda de gestién, convenio de colaboracidn u otras
féormulas de colaboracién establecidas por el ordenamiento juridico.

d) Las actuaciones u omisiones de los particulares en materia tributaria susceptibles de reclamacion
econdmico-administrativa, tales como las relativas a las obligaciones de repercutir y soportar la repercusiéon
prevista legalmente.

Segun establece la Ley 39/2015 en su articulo 129, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, las Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad,
eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. Con la regulacién del Jurat se ven
cumplidos todos estos principios ya que la exigencia de un drgano econdmico-administrativo especifico
viene determinada por la legislacidon y la naturaleza de las funciones asignadas.

Esta medida redunda en el interés general, puesto que la mejora en la eficiencia y eficacia adminis-
trativas derivadas de la regulacién del Jurat Economicoadministratiu revertiran en una mejora de la revisién
ordinaria de los actos en materia tributaria.

Asimismo, el anteproyecto reglamentario que se aprueba, en virtud del principio de proporciona-
lidad, contiene la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar
gue no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los
destinatarios.

En consonancia con el principio de seguridad juridica, esta iniciativa normativa se ejerce de manera
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea. De esta forma se

Pagina 2 de 3

CSV:2v5DZBIN-9N28G6ED-FTGVVRE5  URL de vaidacin:https./www tramita.gvaes/csv-front/index.faces?cadena=2V 5DZB IN-9N28G6ED-FTGVVRES



YRy

pretende generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprensidén y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas vy
empresas.

En su virtud, en ejecucién de lo dispuesto en la normativa citada y en el ejercicio de la facultad de
organizacién de la Administracion tributaria valenciana para la atribucion de la competencia territorial a
determinados drganos tributarios, a la que se refiere el articulo 84 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre,
del Consell, se considera necesario y oportuna la tramitacion del DECRETO DEL CONSELL POR EL QUE SE
REGULA LA COMPOSICION, ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL JURAT ECONOMICOADMINISTRATIU.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS Y JUEGO

Fi rmado por Eduardo Roca Hernaiz el
27/ 11/ 2018 07:58: 05

ILMA. SRA. SUBSECRETARIA DE LA CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO
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