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PROYECTO DE DECRETO DEL CONSELL POR EL QUE SE REGULA LA COMPOSICION, ORGANIZACION
Y FUNCIONES DEL JURAT ECONOMICOADMINISTRATIU

INFORME RELATIVO A LAS ALEGACIONES DE LAS DISTINTAS CONSELLERIAS

Por la llustrisima sefiora Subsecretaria de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico
se remitio, para los preceptivos informes, el proyecto de decreto del Consell por el que se regula la
composicion, organizacion y funciones del Tribunal Economicoadministratiu de la Generalitat.

Una vez transcurrido el plazo concedido, se han presentado observaciones por la
Subsecretaria de Presidencia y, en cumplimiento de los previsto en el articulo 9.1.b) de la Ley
10/2010, de 9 de julio, de Ordenacién y Gestién de la Funcion Publica Valenciana, por la Direccién
General de Funcién Publica a traves del informe de cardcter preceptivo y vinculante al referirse el
proyecto de decreto del Consell a la estructura orgdnica, metodos de trabajo y personal.

I.- OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA SUBSECRETARIA DE PRESIDENCIA.
I.1) Rango normativo de la disposicion.

La Subsecretaria de Presidencia considera que la regulacién procedimental minima de un
6rgano colegiado para resolver las reclamaciones en materia de tributos propios debe incluirse en
una norma de rango legal, entre otros motivos porque el principio de jerarquia normativa impide
modificar mediante decreto la regulacién contenida en al Ley 20/2017, de 28 de diciembre, de
tasas, que dispone, en el articulo 1.3 i en la disposicidon final tercera, que en el ambito de Ia
aplicacién de los tributos y de la imposicién de sanciones tributarias, en relacién con las tasas y
demas tributos propios, se podrd interponer reclamacién econdmico-administrativa, en Unica
instancia, ante la persona titular de la conselleria competente en materia de hacienda.

Esta observacién no puede ser acogida por los siguiente motivos:

1) El Decreto 119/2018, de 3 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento
organico y funcional de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econédmico, en su articulo 12.5 indica
que el Jurat economicoadministratiu es el o6rgano colegiado competente en materia de
reclamaciones econdmico-administrativas de la Generalitat, ya sea porque le delegue la resolucién
el Conseller de Hacienda y Modelo Econdmico, ya sea por corresponderle directamente la
competencia; asi como que su composicion, organizacion y funciones se regularad por decreto del
Consell.

2) El Anteproyecto de Ley de medidas fiscales, de gestion administrativa y financiera, y de
organizacion de la Generalitat para el ejercicio 2019, en los articulos 1 y 24 prevé modificar el
articulo 1.5 y la disposicion adicional tercera de la Ley 20/2017 para que las reclamaciones
econdmico-administrativas se interpongan, en Unica instancia, ante la unidad u dérgano
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administrativo que se determine en la normativa de organizacién de la conselleria competente en
materia de hacienda.

Por consiguiente, una vez entre en vigor el proyecto de Ley de medidas fiscales, de gestion
administrativa y financiera, y de organizacién de la Generalitat para el ejercicio 2019, el 6rgano
competente para conocer las reclamaciones directamente, sin necesidad de delegacidn, sera el
Jurat Economicoadministratiu.

1.11) Observaciones al preambulo.

Se considera conveniente realizar una mencidn al articulo 67.2 del Estatut d'Autonomia de
la Comunitat Valenciana; a la Ley 20/2017, de 28 de diciembre, de tasas; sustituir la expresiéon "se
prorroga" por "se mantuvo" u otra similar, e incluir la previsién (oido/conforme) por parte del
Consell Juridic Consultiu.

Se aceptan las tres primeras observaciones. En cuanto a la cuarta, no se acepta debido a
que se estima que el proyecto de decreto del Consell por el que se regula la composicion,
organizacion y funciones del Jurat Economicoadministratiu versa exclusivamente sobre materias
organizativas, puesto que el objeto del decreto es regular la composicién y el funcionamiento del
Jurat, que es una unidad administrativa que actia como érgano colegiado, que depende
directamente del titular de la conselleria competente en materia de hacienda, que resuelve
conforme a derecho y en Unica instancia, formado por funcionarios. En este sentido, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell,
no es preceptivo que el expediente sea remitido al Consell Juridic Consultiu.

Por otra parte, se considera conveniente introducir una referencia al articulo 12.5 del
Decreto 119/2018, de 3 de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento organico y
funcional de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico, cuya entrada en vigor es posterior a
la fecha de remisidn del proyecto de decreto a informe de las distintas consellerias.

I.1Il) Observaciones al articulo 1.

La Subsecretaria de Presidencia, respecto al articulo 1 del proyecto de decreto, realiza las
siguientes observaciones:

a) Se considera conveniente sustituir el titulo del articulo por "creacién, adscripcién y
sede", asi como regular en primer lugar, la creacién del Jurat, que quedara adscrito a la conselleria
competente en materia de Hacienda como un drgano propio de la conselleria, y tendrad su sede en
los érganos centrales del referido departamento.

c) Se recomienda modificar el nombre y no utilizar el de Tribunal Econdmico-Administrativo
de la Generalitat.

c) Se propone sustituir la expresidon "de acuerdo con el derecho" por "de conformidad con
el ordenamiento juridico".

d) Se sugiere indicar el medio donde se publicardan las resoluciones del Jurat
Economicoadministratiu.

Este centro directivo acepta las observaciones mencionadas en las letras a, b y c. De esta
forma el articulo 1 queda redactado con el siguiente texto:
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"Articulo 1. Creacion, adscripcion y sede.

1. El Jurat Economicoadministratiu se adscribe a la conselleria competente en materia de
Hacienda, depende directamente de la persona titular de la conselleria y tiene su sede en la de los
organos centrales de la citada conselleria.

2. El Jurat Economicoadministratiu es la unidad administrativa que actua como drgano
colegiado que resuelve las reclamaciones econdmico-administrativas que se interpongan, en
materia de tributos propios, contra los actos administrativos tributarios y determinadas
actuaciones de los particulares; asi como contra las actuaciones realizadas por el Instituto
Valenciano de Administracion Tributaria que determine la legislacion vigente.

3. El Jurat Economicoadministratiu promueve el establecimiento de mecanismos de
coordinacion y colaboracion con otros organos economico-administrativos con sede en la
Comunitat Valenciana.

4. El Jurat Economicoadministratiu realiza sus funciones de conformidad con el
ordenamiento juridico y ejerce sus competencias basdndose en los principios de imparcialidad,
independencia funcional, celeridad y gratuidad.

5. Los criterios que de manera reiterada establezca el Jurat Economicoadministratiu
vinculan a los érganos de la administracion tributaria y de recaudacion de ingresos de derecho
publico de la Generalitat y los entes de su administracion instrumental. A este efecto, se debe hacer
constar en las resoluciones correspondientes que se trata de doctrina reiterada.

6. Se deben publicar las resoluciones del Jurat Economicoadministratiu que se consideren de
mds trascendencia y repercusion."

En cuanto a la observacién de la letra "d" no se considera conveniente introducirla en el
texto, puesto que otorga mayor flexibilidad la redaccién actual, facilitando su publicacién en la
forma que se considere mas adecuada, incluyendo los soportes en red que permitan las
tecnologias de la informacion y la comunicacién.

I.IV) Observaciones al articulo 2.

En este articulo se propone regular determinadas funciones en un subapartado separado y
anadir la siguiente férmula: "cuando estas funciones le hayan sido asignadas por delegacion,
encomienda de gestion, convenio de colaboracion u otras formulas de colaboracion establecidas
por el ordenamiento juridico".

Se aceptan las observaciones efectuadas.
1.V) Observaciones al articulo 3.

En este articulo se indica que falta concretar el régimen de nombramiento de la
presidencia, las vocalias y la secretaria del Jurat.

Esta observacion no puede ser acogida. El Jurat Economicoadministratiu es una unidad
administrativa dependiente del Conseller, cuyos puestos de trabajo estan reservados a
funcionarios y su provision se realiza de conformidad con lo establecido en la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de ordenacién y gestidon de la Funcién Publica Valenciana.
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Por otra parte, se acepta la observacién sobre la denominacidon correcta del Cuerpo de
Abogados de la Generalitat.

1.VI) Observaciones al articulo 5.

A este articulo se realizan las siguientes observaciones: la necesidad de anadir la frase
"excepto causa justificada de ausencia o enfermedad", en el caso del deber de asistir a las
sesiones; concretar el quorum de adopcién de acuedos; y afiadir un nuevo apartado que regule la
obligacién de presentar anualmente el estado acreditativo de las reclamaciones.

Al respecto, se acepta la alegacion referidad al deber de asistir, no acogiéndose el resto, por
los siguientes motivos:

1) El Jurat Economicoadministratiu no es un érgano con personalidad juridica propia, sino
una unidad administrativa que actua de forma colegial, dependiente de la persona titular de la
conselleria de hacienda y formada por personal funcionario.

2) El articulo 5.3 del proyecto de decreto textualmente dice: "Los acuerdos se adoptan por
mayoria de las personas asistentes y con voto de calidad de la persona titular de la presidencia en
caso de empate. Nadie se puede abstener de votar y quien disiente de la mayoria puede formular
un voto particular por escrito en el plazo de cuarenta y ocho horas. El voto se incorpora al
expediente y se debe hacer mencion en la resolucion de la reclamacion". Adem3s, se considera que
la cuestiones no concretadas respecto a la adopcién de acuerdos, como las demds cuestiones
relativas al funcionamiento de un érgano colegiado no previstas en el proyecto de decreto tienen
su regulacién en las disposiciones generales del derecho administrativo.

1.VIl) Observaciones al articulo 7.

Desde la Subsecretaria de Presidencia se propone acomodar la redaccion a la Ley 11/2007 y
ala Ley 39/2015.

Se acepta la observacion, si bien no se modifica la redaccién del articulo, sino que se
elimina dicho articulo, por considerar que sobre el particular la normativa actual ya establece una
regulacién completa y detallada.

L.VIIl) Observaciones relativas a una nueva disposicion adicional.
Se sugiere afiadir una nueva disposicién adicional, titulada "régimen normativo supletorio".

Esta observacidon no puede ser acogida, puesto que se considera que la regulacién
procedimental de las reclamaciones econdmico-administrativas en el ambito de la Generalitat esta
suficientemente detallada en las disposiciones adicionales tercera y cuarta de la Ley 20/2017, de
28 de diciembre, de tasas, que ademds contienen una remisién general al procedimiento en Unica
o primera instancia regulado en la Ley General Tributaria.

I.IX) Observaciones de redaccion.

La Subsecretaria de Presidencia propone la revisién del texto para utilizar un lenguaje no
sexista y corregir determinados errores.

Se acepta la observacion efectuada.
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I.- OBSERVACIONES EMITIDAS POR LA DIRECCION GENERAL DE FUNCION PUBLICA DE LA
CONSELLERIA  DE JUSTICIA, ADMINISTRACION PUBLICA, REFORMAS DEMOCRATICAS Y
LIBERTADES PUBLICAS.

I1.1) Observaciones al contenido del proyecto. Lenguaje no sexista.

La Direccién General de la Funcion Publica considera que debe revisarse la redacciéon del
texto en cuanto que se ha omitido la previsidn de la utilizacion de un lenguaje no sexista contenida
en el articulo 48 de la Ley 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres.

Se acepta la observacion efectuada.
I1.11) Observaciones al contenido del proyecto. Aspectos de técnica normativa y redaccién.

Se indica que en el titulo debe constar la expresion "proyecto de decreto del Consell"
(articulo 6 del Decreto 24/2009), que se debe incluir la antefirma correspondiente al organo que la
tenga que firmar (articulo 34 del Decreto 24/2009) y se debe revisar la numeracion de los capitulos
del proyecto.

Se aceptan las observaciones.

IL.1II) Observaciones a la creacién y denominacién del Tribunal Economicoadministratiu de
la Generalitat.

Se recomienda modificar la denominacién para evitar confusién con los drganos
econémico-administrativos del Estado en la Comunitat Valenciana: Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de la Comunitat Valenciana.

Se acepta esta observacion. El 6rgano se denominara: Jurat Economicoadministratiu.
I.IV) Observaciones a la disposicion adicional tnica.
Se realizan las siguientes observaciones:

a) No se entiende la previsién a la delegacién de funciones del Conseller de Hacienda y
Modelo Econémico en el Jurat.

b) La designacién provisional del personal funcionario que realizard provisionalmente las
funciones de los miembros del tribunal hasta la provisién reglamentaria debe realizarse por alguna
de las formas temporales de provisidén de puesto de trabajo regulada en la Ley 10/2010, de 9 de
julio, de ordenacién y gestidon de la Funcién Publica Valenciana.

c) Para garantizar la continuidad de la prestacion del servicio, debe incluirse una disposicion
transitoria que determine el drgano que continuard ejerciendo las competencias hasta la puesta en
funcionamiento del Jurat.

En este sentido:

1) Se ha modificado totalmente la redaccidon de la disposicidon final Unica que se ha
sustituido por el siguiente texto:

"Disposicion adicional primera.
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La puesta en funcionamiento del Jurat Economicoadministratiu se producird por resolucion
de la persona titular de la conselleria competente en materia de hacienda.

Para la puesta en funcionamiento del Jurat Economicoadministratiu se requerird, al menos,
la provision de los puestos de trabajo correspondiente a la presidencia y a una vocalia. En este
caso, la persona titular de la vocalia también asumird todas las funciones que corresponden a la
persona titular de la secretaria."

2) Se ha introducido la disposicidn transitoria Unica con la siguiente redaccién:
"Disposicion transitoria unica

Hasta la puesta en funcionamiento del Jurat Economicoadministratiu la resolucion de las
reclamaciones econdémico-administrativas recaerd en la persona titular de la direccion general
competente en materia de tributos."

1.V) Observaciones a la disposicion final primera.

Se determina la supresién de la disposicidn final primera por la que se pretendia modificar
el articulo 12 del Decreto 176/2016.

Se acepta la observacidén, puesto que ya no estd en vigor el citado decreto.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS Y JUEGO

Fi rmado por Eduardo Roca Hernaiz el
06/ 11/ 2018 08:23:42

SUBSECRETARIA DE LA CONSELLERIA DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO
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