
 

Assumpte  Informe: PROJECTE  DE  DECRET  DEL  CONSELL,  PEL  QUAL  ES  REGULA  LA  COMPOSICIÓ,
ORGANITZACIÓ I FUNCIONS DEL TRIBUNAL ECONÒMIC ADMINISTRATIU DE LA GENERALITAT

Per la Sotssecretaria de la  Conselleria d'Hisenda i Model Econòmic  de la Generalitat es remet per al seu
informe el projecte de Decret del Consell  abans indicat, tot això en virtut d'allò què disposa l'article 43.1.b
de la Llei  5/1983, de 30 de desembre, del Consell,  i  respecte del qual  s'informa que, pel que fa a les
competències  que  corresponen  a  esta  Conselleria  d'Agricultura,  Medi  Ambient,  Canvi  Climàtic  i
Desenvolupament  Rural,  el  projecte  de  Decret  que  ens  ocupa  no  interferix  en  cap  de  les  què  este
Departament  té  assignades,  a  la  vista  del  Decret  158/2015,  de  18  de  setembre,  del  Consell,  pel  qual
s'aprova el Reglament Orgànic i Funcional de la Conselleria d'Agricultura, Medi Ambient, Canvi Climàtic i
Desenvolupament Rural.

Pel  que  fa  a  la  part  expositiva  i  dispositiva  del  referit  projecte  de  Decret,  per  part  d'esta
Sotssecretaria no es formula cap al·legació.

València, a  la data de la firma digital
EL SOTSSECRETARI

IL·LMO. SR. SOTSSECRETARI
Conselleria d'Hisenda i Model Econòmic 
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CF

Servei de Coordinació:   282/2018

ASSUMPTE: INFORME RELATIU AL TEXT DEL “PROJECTE DE  DECRET
DEL CONSELL PEL QUAL ES REGULA LA COMPOSICIÓ, ORGANITZACIÓ I
FUNCIONS  DEL  TRIBUNAL  ECONÒMIC  ADMINISTRATIU  DE  LA
GENERALITAT”.

En relació amb el projecte de decret remés i en compliment del que disposen
els articles 43 de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell, i 40 del Decret
24/2009, de 13 de febrer, del Consell, sobre la forma, estructura i procediment
d'elaboració dels projectes normatius de la Generalitat, cal informar, des d'esta
conselleria, que no es formulen al·legacions al contingut del mateix.

No obstant això, es recorda que l'article 9.1.b) de la Llei 10/2010, de 9 de juliol,
d'Ordenació i  Gestió de  la Funció Pública Valenciana, estableix que quan el
projecte de disposició general es referisca a estructura orgànica, mètodes de
treball  i  personal  elaborats  per  les  conselleries,  haurà  de  ser  informat  amb
caràcter preceptiu i vinculant pel conseller o consellera competent en matèria de
funció pública.

València.- 

LA SOTSSECRETÀRIA

SOTSSECRETARIA DE LA CONSELLERIA D'HISENDA I MODEL ECONÒMIC
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SOTSSECRETARIA
Secretaria General Administrativa 
Servei de Coordinació Administrativa i
 Suport Tècnic i de Personal

Pg. de l’Albereda, 16. 46010 València
Tel. 961922373 – 961922411

N/Ref: JA/mb/rb 57-18
Assumpte: Al·legacions Projecte Decret

CONSELLERIA D'HISENDA I MODEL ECONÒMIC
SOTSSECRETARIA

Carrer Palau 12
46003 València

En  relació  al  «PROJECTE  DE  DECRET  PEL  QUAL  SE  REGULA  LA  COMPOSICIÓ,

ORGANITZACIÓ  I  FUNCIONS  DEL  TRIBUNAL  ECONÒMIC-ADMINISTRATIU  DE  LA

GENERALITAT»,  i en compliment del que es disposa en l'article 43 de la Llei 5/1983,
de 30 de desembre, del Consell, li comunique que aquesta Sotssecretaria no té cap
al·legació a formular a l'esmentat projecte.

EL SOTSSECRETARI
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 Il·lma. Sra. Sotssecretària
Conselleria d'Hisenda i Model Econòmic 
C/ Palau, 14 – PALAU DE L'ALMIRALL
46003 – València

COAT 492/18
LUB/vct

Assumpte: Informe  relatiu al projecte de decret del Consell, pel qual es regula la composició,
organització i funcions del Tribunal Econòmicoadministratiu de la Generalitat.

Per la Il·lma. Sra. Sotssecretària de la Conselleria d'Hisenda i Model Econòmic, es remet, per al seu
informe, el projecte de decret abans indicat, tot això en virtut del que disposa l'article 43.1.b) de la
Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell.

En relació amb l’esmentat projecte, s'informa que, pel que fa a les competències que corresponen
a la Presidència, no interfereix en cap de les que té assignades. Per tant, des del punt de vista
competencial, no s'ha advertit res, en el text esmentat, que aconselle formular al·legacions.

No  obstant  això,  i  amb  la  finalitat  de  contribuir,  si  es  considera  oportú,  a  la  millora  del  text
proposat, es formulen les següents observacions:

En primer lloc, pel que fa  al rang normatiu de la disposició, s'ha de tenir en compte que la Llei
39/2015,  d'1 d'octubre,  del  Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques
disposa  en  l’article  112.4  que  les  reclamacions  economicoadministratives  s'ajustaran  als
procediments establerts per la seua legislació específica. Esta redacció reproduïx la que ja contenia
la  Llei  30/1992,  en  l’article  107.4.  En  compliment  d'este  mandat,  la  regulació  de  les  dites
reclamacions està continguda en la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria (LGT), la
qual en l’article 228 disposa que “Correspon a cada Comunitat Autònoma i cada Ciutat amb Estatut
d'Autonomia determinar la seua estructura administrativa per a l'exercici de la funció revisora en
l'àmbit de les reclamacions economicoadministratives”. 
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La  Llei  General  Tributària,  en  l’article  226  determina  l'àmbit  de  les  reclamacions
econòmicoadministratives,  el qual es circumscriu a dos supòsits:

“a) L'aplicació dels tributs de l'Estat o dels recàrrecs establits sobre ells i la imposició de
sancions tributàries que realitzen l'Administració General  de l'Estat i  les entitats de dret públic
vinculades  o  dependents  de  la  mateixa  i  les  Administracions  tributàries  de  les  comunitats
autònomes i de les Ciutats amb Estatut d'Autonomia.

b) Qualsevol altra que s'establisca per precepte legal de l'Estat exprés.”

Encara que la remissió a un precepte legal pot considerar-se complida amb la regulació de l’article
20 de la Llei Orgànica de Finançament de les Comunitats Autònomes, la referència a la “legislació
específica”, en l’article 112.4 de la Llei 39/2015, permet concloure la conveniència que la regulació
procedimental  mínima  d'un  Tribunal  autonòmic,  com  a  òrgan  col·legiat  per  a  resoldre  les
reclamacions en matèria de tributs propis, s'incloga en una norma de rang legal. Més encara quan,
si bé és cert que existix una previsió al respecte en l'article 69.4 de l'Estatut d'Autonomia i que,
com reconeix la part expositiva del projecte de decret, la mateixa previsió apareixia ja en la Llei
d'Hisenda Pública  de 1984 i  es  mantenia  (que no “prorrogava”)  en l'article  4.3  del  text  refós
aprovat pel Decret legislatiu de 26 de juny de 1991, del Consell, no hi ha, en canvi, cap menció al
respecte en la Llei 1/2015, de 6 de febrer, d'Hisenda Pública, del Sector Públic Instrumental i de
Subvencions.  A  més,  s’ha  de  tenir  en  compte  que  el  principi  de  jerarquia  normativa  impedix
modificar mitjançant decret la regulació continguda en la Llei 20/2017, de 28 de desembre, de
taxes, que disposa, en l’article 1.3.  i  en la disposició final tercera, que en l'àmbit de l'aplicació dels
tributs i  de la imposició de sancions tributàries,  en relació amb les taxes que s'exigisquen per
l'administració de la Generalitat i el seu sector públic instrumental, es podrà interposar reclamació
economicoadministrativa,  en  única  instància,  davant  de  la  persona  titular  de  la  Conselleria
competent en matèria d'hisenda. 

La regulació mitjançant una norma de rang legal és, a més, el model seguit per diverses Comunitats
Autònomes. Així ha ocorregut en la Comunitat d'Aragó, mitjançant la Llei 1/1998, de 16 de febrer,
de  Revisió  administrativa  en  matèria  de  Tributs  propis  i  altres  Recursos  de  Dret  públic  de  la
Comunitat Autònoma d’Aragó, que va crear la Junta de Reclamaciones Económico-Administrativas
de la Comunitat Autònoma d’Aragó.

També en Galícia, la Junta Superior de Fazenda, com a òrgan encarregat de conéixer i resoldre les
reclamacions economicoadministratives relatives a tributs propis o ingressos de dret públic, va ser
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regulada,  en  un  primer  moment,  en  la  disposició  addicional  1ª  de  la  Llei  13/1991,  de  9  de
desembre,  de  taxes,  preus  i  exaccions  reguladores  de  la  Comunitat  Autònoma  de  Galícia,
modificada per la Disposició addicional 1a de la llei 6/2003, de 9 de desembre.

Pel que fa a la Comunitat de Madrid, l'anomenada Junta Superior de Hacienda va ser creada i
regulada en la Llei 1/1983, de Govern i Administració de la Comunitat de Madrid, modificada per
Llei 28/1997, de Mesures Fiscals i Administratives. 

En tot cas, i independentment d'estes consideracions de rang normatiu, pel que fa al contingut del
projecte de Decret, es formulen les següents observacions:

Observacions al Preàmbul

A més de la referència a l’apartat 4 de l’article 69 de l’Estatut, cal fer menció a l’article 67.2, que
disposa que en relació als instruments de finançament que integren la Hisenda Autonòmica, la
Generalitat comptarà amb la màxima capacitat normativa, així com amb les màximes atribucions
respecte a les activitats que comprenen l’aplicació dels tributs i la resolució de les reclamacions
que contra les dites activitats  se susciten,  en els termes que determine la Constitució i  la Llei
Orgànica prevista en l’article 157.3 de la mateixa. 

També s’estima necessari fer una referència a la Llei 20/2017, de Taxes, que en la seua disposició
final tercera, i pel que fa a la iniciació, tramitació i terminació, es remet a allò que s'ha disposat per
al procediment general de la reclamació economicoadministrativa en única o primera instància en
la normativa general en matèria tributària.

Quan el preàmbul es referix al text refós de la Llei d’Hisenda Pública, cal substituir l’expressió «se
prorroga» per «se mantuvo» o una altra similar.

Finalment, pel que fa a la fórmula aprovatòria, s’hauria d’incloure la revisió (oït/conforme) per part
del Consell Jurídic Consultiu.
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Observacions a l’articulat

Article 1. 
 
Pel que fa al títol de l’article, es considera convenient substituir-lo per «Creació, adscripció i seu» i
regular en primer lloc, la creació del Tribunal, que quedarà adscrit a la conselleria competent en
matèria d’Hisenda com a òrgan propi de la dita conselleria, i tindrà la seu en la dels òrgans centrals
del referit departament. 

En tot cas, l’existència de Tribunals Econòmicoadministratius Regionals, com òrgans desconcentrats
territorialment respecte al Tribunal Central depenent del Ministeri d’Hisenda, aconsella,  per no
duplicar denominacions, utilitzar un altre nom per a referir-se als òrgans autonòmics encarregats
de resoldre les reclamacions econòmicoadministratives en matèria de tributs propis. Així ho han
fet, per exemple, Catalunya (Junta de Tributs), Galícia (Junta Superior de Facenda), Aragó (Junta de
Reclamacions) o Madrid (Junta Superior de Hacienda).

Així  mateix,  es  proposa  afegir,  com  a  principi  d’actuació,  la  imparcialitat,  així  com  substituir
l’expressió «de acuerdo con el derecho» per «de conformidad con el ordenamiento jurídico».

També  se  suggerix  indicar  el  mitjà  on  es  publicaran  les  resolucions  del  Tribunal  Econòmic
Administratiu de la Generalitat. 

Article 2.

Respecte a la menció que fa l’apartat 1.  a),  subapartat 2º,  als  ingressos  de dret públic  de les
administracions  locals  de  la  Comunitat  Valenciana,  es  proposa  regular-ho  en  un  subapartat
separat, i afegint, en tot cas «quan aquestes funcions li siguen assignades per delegació, encàrrec
de gestió, conveni de col·laboració o altres fórmules de col·laboració establertes en l'ordenament
jurídic.» .

Article 3.

Falta per concretar  el  règim de nomenament de la presidència,  les vocalies i  la secretaria del
Tribunal, és a dir, si es farà per resolució del conseller o consellera, per decret del Consell, si hi ha
un procediment de selecció obert, etc.
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En tot cas, per a facilitar la mobilitat interadministrativa, es proposa substituir la pertinença al Cos
Superior  Tècnic  d'Inspectors  de  Tributs  de  l'Administració  de  la  Generalitat  per  l’exigència  de
competència tècnica reconeguda en matèria tributària, d'acord amb el que s'indique en la relació
de llocs de treball. 

Per últim, en l’apartat 3, la referència correcta és Cos d’Advocats de la Generalitat.

Article 5.

Encara que es disposa el  deure d'assistir  a les sessions corresponents,  sembla necessari  afegir
«excepte causa justificada d’absència o malaltia»,  i  concretar,  en tot cas,  el  quòrum d’adopció
d'acords.

Seguint el model d’Aragó, es proposa afegir un nou apartat que regule l'obligació de presentar
anualment, davant el conseller o consellera competent en matèria d’hisenda, l’estat acreditatiu de
les  reclamacions  interposades,  despatxades  i  pendents,  amb expressió  de  les  que porten  una
demora en la seua tramitació, i les causes que la justifiquen. 

Article 7.

La redacció d’este article ha d'acomodar-se al que disposa la Llei 11/2007, de 22 de juny, d'Accés
Electrònic  dels  Ciutadans  als  Servicis  Públics  i,  més  recentment,  a  la  Llei  39/2015,  ja  que  les
persones jurídiques, de conformitat amb l'article 14.2 de la dita Llei, estan obligades a relacionar-
se electrònicament amb l'Administració. 

Nova disposició addicional.

Se suggerix la inclusió d’una nova disposició addicional, anomenada «Règim normatiu supletori»,
amb la següent redacció:
«En tot allò no previst en la present regulació, el Tribunal Econòmicoadministratiu de la Comunitat
Valenciana aplicarà les normes procedimentals previstes en la Llei general tributària i en la seua
normativa  de  desplegament  en  matèria  de  revisió  en  via  administrativa,  amb  les  oportunes
adequacions a l'organització i estructura de l'Administració autonòmica» 
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Observacions de redacció
Amb caràcter general, s’ha de revisar tot el text per tal d’utilitzar un llenguatge no sexista. També
s’han de corregir les errates que apareixen al llarg del text. Entre altres: repetició al final de l’article
2.1 a) 2n («del ámbito»), «la resto» en l’article 4.3, repetició de l'expressió «entre» en l’article 4.5,
etc.

EL SOTSSECRETARI
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REGISTRE D’EIXIDA

Data:

Núm.: 

    

CONSELLERIA D’HISENDA I MODEL ECONÒMIC
SOTSSECRETARIA
C/ Palau, 14
46003 València

SOTSSECRETARIA
Servei de Coordinació 
Assumpte. Al·legacions Decret, pel qual es regula la composició, organització i funcions
del Tribunal Econòmic Administratiu de la Generalitat.
Exp. 07-71-18
Núm.ref. JFV/am

En contestació al seu escrit  a què adjuntava el text projecte de Decret del Consell,
pel  qual  es  regula  la  composició,  organització  i  funcions  del  Tribunal  Econòmic
Administratiu de la Generalitat, es comunica que no hi ha al·legacions per part d’aquesta
Conselleria

EL SOTSSECRETARI
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SCAT/cbg/pm

Expte: 1257_2018

En relació a la remissió a esta conselleria en compliment del  què disposa l'article

43.1.b) de la Llei 5/1983, de 30 de desembre, del Consell,  del  PROJECTE DE DECRET DEL

CONSELL,  PEL  QUAL  ES  REGULA  LA  COMPOSICIÓ,  ORGANITZACIÓ  I  FUNCIONS  DEL

TRIBUNAL ECONÒMIC ADMINISTRATIU DE LA GENERALITAT, s'informa que, pel que fa a les

competències  que  corresponen  a  esta  conselleria,  no  interfereix  en  cap  de  les  que  té

assignades. Per tant, des del punt de vista competencial, no s'ha advertit res, en el projecte

esmentat, que aconselle formular al·legacions.

A València,

LA SOTSSECRETÀRIA

SOTSSECRETARIA

CONSELLERIA D’HISENDA I MODEL ECONÒMIC
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PROJECTE  DE  DECRET  DEL  CONSELL  PEL  QUAL  ES  REGULA  LA  COMPOSICIÓ,

ORGANITZACIÓ  I  FINCIONS  DEL  TRIBUNAL  ECONÒMIC  ADMINISTRATIU  DE  LA

GENERALITAT.

Vist el projecte de Decret de referència, s'informa que la mateix no afecta les competències 
materials d'aquesta Conselleria.

IL·LA. SRA. SOTSSECRETÀRIA

CONSELLERIA D’HISENDA I MODEL ECONÒMIC
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