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INFORME JURIDICO EN RELACION CON EL PROYECTO DE ORDEN DE LA CONSELLERIA
DE HACIENDA Y MODELO ECONOMICO POR LA QUE SE REGULA EL CENSO DE LAS
INSTALACIONES Y CONTRIBUYENTES Y SE ESTABLECEN LAS DECLARACIONES DE
ALTA, MODIFICACION Y CESE DE LAS ACTIVIDADES SUJETAS EL IMPUESTO SOBRE
ACTIVIDADES QUE INCIDEN EN EL MEDIO AMBIENTE.

l.a Subsecretaria de la Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico solicita la emision del
informe del Proyecto de orden arriba referenciado,

Examinado dicho proyecto y de conformidad con lo establecido en el articulo 5.2. a) de la Ley
10/2005, de 9 de diciembre de Asistencia Juridica a la Generalitat se informa el citado proyecto,
de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Caracter y alcance del informe,

Es objeto de informe el Proyecto de Orden por la que se regula el censo de instalaciones y
contribuyentes y se establecen las declaraciones de alta, modificacién y cese de las actividades
sujetas al Impuesto sobre Actividades que inciden en el Medio Ambiente.

El presente informe se emite con caracter preceptivo en virtud de lo establecido en el articulo
43.1.e) de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre, del Consell y el articulo 5.2.a) de la Ley 10/2005, de
9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat. Asimismo, conforme a lo dispuesto en el
articulo 6.1 de la Ley 10/2005, el informe no es vinculante.

Ha de tenerse en cuenta que la Orden proyactada viene a sustituir a la Orden 11/2012, de 26 de
diciembre, de la Conselleria de Hacienda y Administracion Publica de la Generalitat Valenciana,
por la que se regula el censo de instalaciones y contribuyentes y se establecen las declaraciones
de alta, maodificacién y cese de las actividades sujetas al Impuesto sobre Actividades que inciden
en el Medio Ambiente cuyo objeto era el mismo y que fue declarada nula de pleno derecho por la
Sentencia n® 627/2016 de 19 de julio de 2016 del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn Tercera, recaida en el recurso 599/2013, puesto que en
su tramitacién se vulnerd de forma grave el procedimiento legalmente establecido para su
aprobacion.

SEGUNDA.- Procedimiento.

El proyecto que se informa pretende sustituir a la Orden 11/2012 declarada nula de plenc derecho
por vulneracidn del procedimiento legalmente establecido. Pero como se trata de aprobar una
nueva orden, el procedimiento que debe seguirse no es el gue regia la elaboracién de
disposiciones de caracter general en el momento en que se aprobd la anterior, sino que ha de
aplicarse la normativa gue regula dicho procedimiento en la actualidad. Esto tiene una importante
trascendencia puesto que junto a la normativa vigente en el momento de aprobacién de la Orden
11/2012, que no ha sufrido cambios, hay gue tener en cuenta que la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
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del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas (LPACAP) ha introducido
nuevos tramites preceptivos, y la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector
Plblico Instrumental y de Subvenciones (LHPSPIS) y el Decreto 220/2014, de 12 de diciembre,
del Consell, por el que se aprueba el reglamento de administracion electrénica de la Comunitat
Valenciana (RAECV) han previsto informes que no eran exigibles en el momento que se tramito la
Orden 11/2012.

El procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter general viene regulado en el Titulo
VI LPACAP con caracter basico y, en el ambito de la Generalitat, en el articulo 43 de la Ley
5/1983, de 30 de diciembre, del Consell, y en el Decreto 24/2009, de 13 de febrero que regula ia
forma, estructura y procedimiento de elaboracién de los proyectos normativos de la Generalitat.

Teniendo en cuenta que la Orden 11/2012 fue declarada nula por haber vulnerado el
procedimiento de elaboracién y dado que el articulo 47.1.e LPACAP sigue incluyendo Ia
vulneracién del procedimiento legalmente establecido como causa de nulidad de pleno derecho,
sefialaremos los tramites que se consideraron vulnerados en la Sentencia 627/2016 del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, para, a continuacién, examinar las normas
vigentes que inciden en el procedimiento de aprobacién de disposiciones de caracter general
actualmente vigentes y la tramitacion efectuada para determinar si en el proyecto de Orden que
informamos se ha seguido el procedimiento legalmente establecido.

El fundamento de derecho cuarto de la Sentencia 627/2016 dijo sobre los vicics procedimentales:
«Pues bien, la tramitacién de la Orden litigiosa ha vulnerado de forma grave el procedimiento
legalmente establecido para su aprobacion ya que, al margen de un informe de la Directora
General de Tributos de fecha 14-12-2012 justificativo de la necesidad del proyecto de Orden,
précticamente no.se.han. observado los mandatos legales. Mo.se.ha dada.framite.de. informacion

piblica.ni.consultado..a-los.posibles interesados [apartado c) del art. 43 citado], mi. presentado
memoria._econdmica. o, en_su_caso, la innecesaridad de la.misma debidamente justificada
fapartado a) del art. 4]. Pero lo.mas. grave.ha sido incumplir el art. 43.1 1) de la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, en refacion al art. 10.4 de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de creacion del Consell Juridic Consultiu de la Comunidad Valenciana, pues toda
orden o proyecto de reglamento o disposicion general que se dicte en ejecucion de una ley debera
conllevar el preceptivo._dictamen.del Consell Juridic Consultiu, sin excepcion de ningn tipo, no
siendo asumible la trivial alegacién de que estamos ante una mero reglamento instrumental sin
valor normativo. En efecto, tratamos de una disposicién normativa porque un somero examen de
la misma evidencia la configuracién de una pluralidad de supuestos de hecho con efectos
juridicos ad futurum y que sin duda frascienden de la mera organizacion administrativa en tanto
que inciden en las relaciones juridicas de la Administracion con los ciudadanos.

Por lo demas, el ordenamiento juridico es claro y terminante, no admite atajos interesados. todo
reglamento o disposicién reglamentaria que se dicte en ejecucion de una ley valenciana exige
previo informe preceptivo del Consell Juridic Consuitiu.

En consecuencia, de conformidad con el art, 62.1 e) de la LRJAP y PAC, habiéndose dictado una
disposicién general prescindiendo fotal y absolutamente del procedimiento  legalmente
establecido, procede..declarar.la nulidad.de pleno.derecho de la Orden 11/2012, de 26 de
diciembre, de la Conselleria de Hacienda y Administracion Pablica».

De lo anterior hemos de concluir que el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana
consideré que en la Orden 11/2012 se habian producido las siguientes vulneraciones del
procedimiento leglamente establecido:

- Incumplimiento del.articulo.43.1.c de Ley 5/1983 , de 30 de diciembre de 1983, del Consell que
dispone: “Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos, se.daré audiencia.al objeto de que.en el plazo de quince dias puedan preseniar

cuantas.alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las que
pueda afectar el contenido de la disposicion esté representada por organizaciones o asociaciones

COV-ATOYOIEG-HUAY4PIT-HSZVIERX  URL do validacifnzhips:#wwaw. tramita gz esfesv-front/index. faces?eadens=4TOYHEG-HUAY4PT7-HSZVIEKX



legalmente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus intereses, se enlendera
cumplido el presente tramite con la consulta a dichas entidades.”, ya que la sentencia indica que
“No se ha dado tramite de informacién ptblica ni consultado a los posibles interesados, (apartado
¢) del art. 43 citado)”.

-Incumplimiento de! articulo 43.1.a de la Ley del Consell que dice “El 6rgano competente
formulara el proyecto de disposicién, debiéndose incorporar al expediente un informe sobre fa
necesidad y oportunidad del proyecto, asi como una memoria econémica sobre la estimacién del
coste previsto que pueda incidir en la administracién”, ya que la sentencia dice que no se ha
“nresentado memoria economica 0, en Su caso, la innecesaridad de la misma debidamente
justificada (apartado a) del art. 4).”

- Ingumplimienta_del articulo 43.1.f) de la Ley del Consell que dice “Emitido el informe al que se
refiere el parrafo anterior, el expediente serd remitido al Consejo Juridico Consultivo de la
Comunitat Valenciana para que evacue el pertinente dictamen en aquellos supuestos previstos
legalmente.”, ya que, como hemos visto, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana considera que nos encontramos ante un reglamento que desarrolla una Ley vy, en
consecuencia, deberia haber sido sometido a dictamen del Consell Juridic Consultiu. Segtn &l
Tribunal, este incumplimiento es el mas grave, al considerar que “toda orden o proyecto de
reglamento o disposicién general se dicte en ejecucion de una ley debera conllevar el preceplivo
dictamen del Consell Juridic Consultiu, sin excepcién de ningtn tipo, no siendo asumible la trivial
alegacién de que estamos ante una mero reglamento instrumental sin valor normativo.”

Procede ahora la comprobacién de la documentacion remitida junto al texto propuesto, de donde
se concluya cual ha sido la tramitacién efectuada. Ahora bien, seria posible que existieran framites
cuya realizacién simplemente po.quede acreditada porque no se haya remitido la documentacién
sobre los mismos, por lo que la verificacién del cumplimiento de los tramites se basa tnica y
exclusivamente en la documentacion remitida a esta Abogacfa a efectos de la emision del
presente informe.

Consta en el expediente la-resolucion de 12-de julio de 2017 del Conseller de Hacienda y Modelo
Econémico, por la que se acuerda iniciar la tramitacion del Proyecto de Orden de la Conselleria de
Hacienda y Modelo Econémico por la que se regula el censo de instalaciones y contribuyentes y
se establecen las declaraciones de alta, modificacién y cese de las actividades sujetas al
Impuesto sobre Actividades que inciden en el Medio Ambiente; el informe justificativo del Proyecto
de Orden suscrito el 3 de abril de 2017 por el director general de Tributos y Juego, y la memoria
econdmica firmada por el director general de Tributos y Juego el 3 de abril de 2017 en la que se
indica que el Proyecto de Orden no generara gasto adicional especifico algunc a los
contribuyentes y que el Unico coste para la Generalitat es el derivado de la necesidad de adaptar
las aplicaciones informaticas que ya se estan llevando a cabo.

Con esta documentacién se da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 43.1.a de la Ley del
Consell y 39 del Decreto 24/2009, sobre los requisitos para la iniciacion de los procedimientos de
elaboracién de los reglamentos segun los cuales el procedimiento de elaboracién de un proyecto
normativo se iniciara mediante resolucién del conseller competente por razén de la materia, en la
que se indicara el objeto de regulacion y el 6rgano u érganos superiores o directivos a los que se
encomienda la tramitacién y se debera incorporar al expediente un informe sobre la necesidad y
oportunidad del proyecto, asi como una memoria econdmica sobre la estimacion del coste previsto
que pueda incidir en la administracion.

Se han aportado también los informes de Presidencia; Vicepresidencia y Conselleria de Igualdad y
Politicas Inclusivas y de las Consellerias de Justicia, Administracién Publica, Reformas
Democraticas y Libertades Publicas; de Transparencia, Responsabilidad Social, Participacion y
Cooperacion; Sanidad Universal y Salud Publica; de Educacién, Investigacion, Cultura y Deporte;
de Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo y de Vivienda, Obras Publicas
y Vertebracion del Territorio, lo que hace presuponer que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 43.1.b de la Ley del Consel!, que dispone que “Una copia del expediente se remitira,
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en su caso, a la Presidencia y consellerias en cuyo ambito pudiera incidir, con el fin de que, en el
plazo maximo de diez dias, emitan informe.”

Se han incorporado los informes sobre impacto por razén de genero (exigido por el articulo 19 de
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad efectiva de hombres y mujeres y el
articulo 4 bis en la Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para |a Igualdad enfre Mujeres y
Hombres), sobre el impacto de la normativa en_la infancia y en la adolescencia (exigido en el
articulo 22 guinguies de la Ley Organica 1/1986, de 15 de enero, de Proteccidn Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, introducido por
Ley 26/2015, de 28 de julio y en el articulo 6.3 de la Ley 12/2008, de 3 de julio de 2008, de la
Generalitat, de Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia de la Comunitat Valenciana) y
sobre el impacto de la normativa en la familia (exigido en la disposicién adicional décima de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, introducida por la
disposicién final quinta de la Ley 26/2015, y exigido, como el anterior, en ef articulo 6.3 de la Ley
12/2008, de 3 de julioc de 2008, de la Generalitat, de Proteccién Integral de la infancia vy la
Adolescencia de la Comunitat Valenciana), con lo que se daria cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 43.1.d) de la Ley del Consell, al que remite el articulo 53 del Decreto 24/2009, que dice
“Durante la tramitacion del procedimiento, se recabarén todos aquellos informes que se
consideren necesarios, asi como las auforizaciones y dictamenes previos que sean preceptivos
en relacion con el objeto del reglamento”. Ahora bien, como mas adelante indicaremos este
cumplimiento es parcial, pues no se han emitido todos los informes exigidos en la normativa
vigente.,

Constan alegaciones al proyecto de Orden formuladas por la Asociacidon Espafiola de la industria
Eléctrica (UNESA), lo que hace presuponer que se ha dado audiencia.de conformidad con [o
dispuesto en el articulo 43.1.c.de la Ley del Consell y 52 Decreto 24/2009. Seguin el primero
"Cuando el proyecto normativo afecte a la esfera de derechos e intereses legitimocs de los
ciudadanos, se dara audiencia al objeto de que en el plazo de quince dias puedan presentar
cuantas alegaciones consideren oportunas. No obstante, cuando el grupo de personas a las que
pueda afectar el confenido de la disposicion esté representada por organizaciones o asociaciones
legaimente constituidas que tengan encomendada la defensa de sus infereses, se entendera

cumplido el presenfe tramife con la consulta a dichas entidades”. Sin embargo, el articulo 133

LPACAP al regular la participacién de los ciudadanos en el procedimiento de slaboracién de
normas con rango de Ley y reglamentos establece como trdmites. preceplivos ademas de la
audiencia, la consulta y la informacién publica, cuya cumplimentacién no consta. Por ello, hemos
de insistir en que la omisidn de estos tramites esenciales en el procedimiento de elaboracion de la
Orden que informamos puede dar lugar, de ser recurrida, a una nueva declaracién de nulidad por
vulneracidn del pracedimiento legalmente establecido,

LHPSPIS. Dicho articulo exige que con caracter previo a la aprobacién de disposiciones legales y
reglamentarias la conselleria con competencias en materia de hacienda emita un informe, de
carécter preceptivo y vinculante, respecto a su adecuacién a las disponibilidades presupuestanas
y a los limites de los escenarios presupuestanos plurianuales, si bien en su apartado 3 exceptia
de esta obligacion cuando de la memoria econdmica se desprenda que su aplicacion no comparta
gasto “siempre que, en el texto que se someta a aprobacion o autorizacién, se incluya, a través de
la incorporacion de un apartado, articulo, disposicién o clausula especifica, una referencia
expresa a fa no incidencia presupuestaria de la actuacién en cuestion”. Dado que la memoria
econdmica aportada indica que la Orden no conlleva gasto, deberd incluirse en el texto de la

Orden una disposicion especifica sobre la no incidencia presupuestaria de las actuaciones e

previstas en la Orden. De no ser asi, podria considerarse que no se ha cumplido el procedimiento
legalmente establecido y dar lugar, de nuevo, a la declaracion de nulidad de la Orden que
informamas.

Tratandose de una Orden que regula un procedimiento administrativo competencia de la
Generalitat, han de incluirse el documento de analisis de administracion electrénica y el informe
sobre los procedimientos informaticos de gestién, previstos ambos en el art 94 RAECV. Este

CSVUTIYIEG-BUAYAPTI-HSZVIERN  URL de validaci6n:htips:/wvww, lramitigva.esfesv-frontindex, faces?eadena=4TOYSIEG-HUA Y 4PTT-HSZVIEKX



articulo establece que “1. La aprobacion o modificacién de toda normativa reguladora de un
procedimiento administrativo competencia de la Generalital, relativo a los stjetos referidos en el
ntimero 1 del articulo 2, requerird la realizacion previa de un documento de andlisis de
administracién_electrénica_por parte del departamento, ¢rgano o unidad que proponga dicha

aprobacion,

2. Este analisis incluira.

a) Un estudio del procedimiento realizado por el érgano que propone la aprobacion que incluira la
realizacién de un anélisis de redisefio funcional y simplificacién en el que se consideraran
especialmente la supresién o reduccion de la documentacion requerida a los ciudadanos,
mediante su sustitucion por dafos, transmisiones de datos o certificaciones, o la regulacion de su
aportacion al finalizar la tramitacion; la reduccién de los plazos y tiempos de respuesta; asf como
la previsién de medios e instrumentos de participacion, transparencia e informacion.

b) La descripcion del colectivo al que va destinado el procedimiento, su prevision de uso y la
valoracion de la posibilidad de la imposicion de la obligacion de uso de medios electronicos en fos
t6rminos del articulo 12 del presente decreto. En el caso de la imposicién de la relacion
electrénica habré de justificarse la misma y, en su caso, hacer referencia a las medidas previstas
para evitar que dicha obligacion implique una barrera efectiva en el acceso a la Administracién
actuante.

¢) Valoracion del procedimiento desde el punto de vista de la gestion documental, inclusive la
posterior conservacion de los documentos una vez finalizado aquel, de acuerdo con la politica de
gestién y conservacion del documento regulada en el articulo 69 del presente decreto.

d) Medios y canales que se vayan a aplicar, asf como canales disponibles, esto es, imtermodalidad
y multicanalidad, en los términos que se establezcan mediante resolucion del érgano directivo con
competencias horizontales en materia de administracion electronica.

e) Sistemas de acreditacion electronica o previsiones de representacion electrénica, en los
férminos de este decrelo.

f) Valoracién del impacto del nuevo procedimiento administrativo o proceso de trabajo en materia
de proteccion de datos de caracter personal y nivel de seguridad de proteccion de datos exigible.
Todo ello de conformidad con el Esquema Nacional de Seguridad (ENS), regulado por el Real
Decreto 3/2010, de 8 de enero, y sus normas de desarrollo, asi como en el Decreto 66/2012, de
27 de abril, del Consell, por el que se establece la politica de seguridad de la informacion de la
Generalitat.

g) Requisitos especificos de interoperabilidad con otros sistemas.
h) Modslos, sistemas y documentos administrativos electrénicos normalizados que se asocien.

3. El documento de andlisis serd remitido al 6rgano directivo con competencias horizonfales en
materia de administracion electrénica_de la_Generalitat, junto con la propuesta de normativa
requladora del procedimiento, para que. en ef plazo de un mes, se emijta por este un informe de
administracion electrénica. _que__incluird__un estudio de viabilidad de la implantacién del

procedimiento telematico.

Con cardcter previo a la publicacién de cualquier orden o resolucién o a la tramitacion ante el
Conself de cualquier decreto o proyecto de ley, se deberéd expedir un_informe del servicio, area,
direccién general o secrelaria autondémica proponente que su contenido no afecta a ninguno de
los programas informéticos _que los gestionan, y por tanto no hace falfa introducir ¢ gestionar
modificaciones en los referidos instrumentos informaticos, asi como que_no genera la implantacion
de un nuevo programa informatico”.
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Por otra parte, la Instruccion 4/2012 de la Direccién General de Tecnologias de la informacién
establece que "Con caracter previo a la publicacién de cualquier orden o resolucion o a la
tramitacion ante el Consell de cualquier decreto o proyecio de ley, se deberd expedir un informe
del servicio, érea, direccién general o secretaria autonomica proponente que su contenido no
afecta a ninguno de los programas informéticos que los gestionan, y por tanfo no hace faita
introducir o gestionar modificaciones en los referidos instrumentos informaticos, asf como que no
genera la implantacién de un nuevo programa informatico.

En caso positivo, el informe deberéa especificar qué programas afecta y posteriormente se deberg
obtener de la Direccién General de Tecnologfas de la Informacion el preceplivo informe en que se
explicite silos plazos establecidos en la disposicion son viables en relacién con las modificaciones
a operar o creacién de nuevas aplicaciones informéaticas”.

En este sentido, se adjunta un informe emitido por la Direccién General de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, bajo el titulo de 'informe preceptivo de administracién
electrénica (Decreto 220/2014) y de coordinacion informatica de proyectos normativos y actos
administrativos (Instruccion 4/2012)", pero se desconoce si el érgano proponente ha emitido el
documento de analisis y el informe sobre la posnble afectacion a los programas informaticos de
gestién existentes, més alla de la resefia que se incluye en la memoria econémica.

lgualmente, hemos de recordar que el articulo 69.2.d) de la Ley del Consell incluye entre las
competencias de los subsecretarios la de “Informar los asunlos que cada conseller deba somefer
al pleno del Consell o al presidente”, por lo que el citado informe debera inciuirse entre la
documentacion del expediente,

Ademas, dado que el Tribunal Superior de Justicia considera que la Orden que informamos se
dicta en ejecucién de una Ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.1.e de la Ley del
Consell y el articulo 53.4 del Decreto 24/2009, en relacién con el articulo 10.4 de la Ley 10/1994,
de 19 de diciembre, de creacién del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, el
expediente debera ser remitido al citado érgano consultivo para que evacue el pertinente
dictamen, e mcorporarse en el texto remitido, en cumplimiento del articulo 2.5 de la Ley 10/1994
ya citada, ila férmula “conforme con el Consell Juridic Consultiu” u “oido el Consell Juridic
Consultiu” seglin se apruebe la norma conforme a su dictamen o se aparte de él. Dado que dicha
expresion no se ha incluido debemos considerar que el drgano proponente no ha previsto [a
peticion de informe al Consell Juridic Consultiu.

Debemas recordar que la omisién del dictamen del Consell Jurtdic Consultiu fue considerada por
el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana como la vuineracion mas grave del
procedimiento de elaboracion de la Orden 11/2012 y dio lugar a su declaracién de nulidad.

|a peticién de informe al Consell Juridic Consultiu debe realizarse, una vez se hayan incorporado
al expediente todos los informes necesarios, ya que el articulo 2.4 de la Ley 10/1994, establece
gue los asuntos sobre los que haya dictaminado el Consell Juridic Consultiu no podran remitirse a
informe de ningtin ofro érgano de la administracion de la Generalitat.

Por tltimo, hemos de reseﬁar que el proyecto de Orden gue informamos no ha sido incluido en el
febrero de 2017 de la Generalitat en cumplimlento de lo dispuesto en el articulo 132 LPACAP, por
fo que en el predmbulo deberan explicitarse las razones que justifican su omisién.

En resumen, de la documentacion remitida debemeos concluir que la tramitacion efectuada no ha
cumplimentado adecuadamente todos los tramites y se han vulnerado los articulos 43.1.f de la Ley
del Consell (dictamen del Consell Juridic Consultiu), lo que harfan la Orden que informamos nula
de pleno derecho. A ello debemos afiadir que deben realizarse los tramites previstos en el articulo
133 LPACAP, incluirse en el texto de la Orden referencia a que no supone gasto para cumplir con
lo dispuesto en el articulo 26.3 LHPSPIS y a los motivos por {os que no se ha incluido en el Plan
Normativo e incorporar los documentos previstos por el articulo 94 del Decreto 220/2014 asi como
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por la instruccién 4/2012.
TERCERA.- Contenido del proyecto.

Como ya hemos indicado, el contenido de la parte dispositiva de la Orden coincide practicamente
con el que fue informado favorablemente por esta Abogacia el 19 de diciembre de 2012 en el
expediente HAC/750/2012, C//14913/2012, observandose que el punto 2 del articulo 1 ha sido
redactado de conformidad con la modificacion operada mediante la Orden 1/2013, de 29 de enero,
en el sentido que no existe obligacion de presentar las declaraciones reguladas en la Orden por
fas actividades exentas a las que se refiere el apartado tres del articulo 154 de la Ley 10/2012, de
21 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa y financiera, y de organizacion de
la Generalitat.

En cuanto al titulo, debera ajustarse al articulo 7 del Decreto 24/2009 que dice: “1. El titulo de los
proyectos de orden constaréd de los elementos a continuacién relacionados, y en el siguiente
orden: a) Tipo de norma, b) Nimero y afio (se dejaré un espacio en blanco hasta que sea
asignado). ¢) Fecha de su aprobacion (se dejara un espacio en blanco hasta su aprobacion).d)
Organo que aprueba la norma. e) Indicacion del objeto.

2. Durante la tramitacion del procedimienfo de elaboracién, y en tanto no se produzca la
aprobacién, el titulo se indicara con la expresion «Proyecto de Ordens. [...]

Sobre el Preambulo debemos hacer las siguientes puntualizaciones, reiteramos las observaciones
que sobre la férmula aprobatoria se efectusé en el informe de 19 de diciembre de 2012 antes
citado, donde se dijo:

“1. El proyecto de Orden no contiene férmula aprobatoria fal y como exige el articulo 13.1 del
Decreto 24/2009, que dispone: “Los proyectos normativos, con excepcién de los Anteproyectos de
Ley, incluirdn la férmula aprobatoria de éstos, que se insertard a continuacion de la parte
expositiva y antes de la parte dispositiva.”

2. Asimismo, debe recordarse que conforme al apartado 2 del articulo 13 del citado Decreto
24/2009, ests formula aprobatoria: “haré referencia a los informes preceptivos, a la audiencia
concedida a los 6rganos consultivos y a la norma o normas que habiliten al érgano para dictar la
disposicién, salvo que por su nitmero sea aconsejable su inclusién en Ja parte expositiva. En todo
caso, debers hacerse referencia a los informes o consultas de aquellos 6rganos cuya regulacion
asf lo exige.”

Por ello se recomienda, que en la férmula aprobatoria, se cite al menos el articulo 150 de la Ley
de Medidas Fiscales, de gestién Administrativa y financiera y de Organizacion de la Generalitat
para 2013 y el articulo 2 del Real Decrefo 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccidn fributaria y
de desarrolfo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, que son
las disposiciones que habilitan a la Conselleria para aprobar el proyecto que nos ocupa, y si se
estima oportuno, se mencionen los informes solicitados.”

A lo anterior debemos hacer las siguientes matizaciones:

- La referencia al articulo 2 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones vy los procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los fributos cabe
hacerla extensiva al Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion
de los tributos aprobado por Real Decreto 1085/2007, de 27 de julio.

- La LPACAP dispone en su articulo 1298.1 que en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
potestad reglamentaria, “fas Administraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de
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necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia. En la
exposicion de motivos o en el preambulo, segtin se trate, respectivamente, de anteproyectos de
ley o de proyectos de reglamento, quedaré suficientemente justificada su adecuacion a dichos
principios”. En los apartados siguientes de dicho articulo 129 el legislador establece la manera en
la que debera justificarse la adecuacion de la norma proyectada a los referidos principios.

La inclusion de esta justificacion en el predmbulo de la norma viene siendo exigida por el Consell
Juridic Consuitiu, por lo que se recomienda modificar el preambulo para justificar que la
elaboracién y aplicacion de la norma proyectada se ajusta a los principios establecidos en ei
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, citada.

- Dado que no se ha incluido en el Plan Normativo de la Generalitat, deberan explicitarse los
motivos de su omision.

- En el vitimo parrafo del predmbulo, en la férmula aprobatoria se considera necesario hacer
mencién al dictamen del Consell Juridic Consuitiu. Ahora bien, en tanto que no se emita el citado
dictamen, se deberia utilizar la formula alternativa conforme/oido el Consell Juridic Consultiu.

- Recordamos lo ya indicado sobre la necesidad de introducir una disposicién sobre la no
incidencia presupuestaria de la actuacion que se regula.

CUARTA.- ALEGACIONES FORMULADAS AL. PROYECTO DE ORDEN

La Asaciacién Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA) ha formulado alegaciones contra el
Proyecto de QOrden por considerar, en sintesis, que el Impuesto sobre actividades que inciden en
el Medio Ambiente constituye un tributo de caracter absolutamente fiscal que se limita a gravar la
actividad de produccién de energia eléctrica, que no estd acomodado a las exigencias derivadas
de la doctrina del Tribunal Constitucional en relacion con la constitucionalidad de los tributos de
caracter extrafiscal y finalidad medioambiental, y que contraviene los apartados 2 y 3 del articulo 6
de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Autonomas
(LOFCA), puesto que grava la misma materia imponible que otros tributos de caracter estatal y
local. Tras el analisis de dichas alegaciones, la Direccién General de Tributos y Juego no ha
considerado conveniente efectuar cambio alguno en el Proyecto de Orden.

Vistos los antecedentes del presente Proyecto de Orden se abserva que en el escrito de
contestacién a la demanda que esta Abogacia presentd durante el Procedimiento Ordinario
3/599/2013 promovido por UNESA contra la Orden 11/2012, de 26 de diciembre, de la Conselleria
de Hacienda y Administracion Publica, por la que se regula el censo de instalaciones y
contribuyentes y se establecen las declaraciones de alta, modificacién y cese de las actividades
sujetas al impuesto sobre actividades que inciden en el medio ambiente, se argumentd que: " En
cuanto a la inconstitucionalidad de los preceptos de la Orden 11/2012, hemos de sefialar que, si
bien cabe plantear una cuestion de inconstitucionalidad a tenor de lo previsto en el artfculo 35 de
la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, entendemos que no procede su examen como motivo
de este recurso, puesto que, por una parte, y como sefiala la Sentencia del Tribunal Constitucional
de 5 de abrif de 2001, "... la cuestién de inconstitucionalidad no es una accion concebida para
impugnar de modo directo y con cardcter abstracto la validez de la Ley, sino un instrumento
puesto a disposicién de los 6rganos judiciales...”. Asi pues, si bien la parte actora puede plantear
esta cuestion ante la Sala a la que nos dirigimos, en este o en cualquier ofro procedimiento, en
ningtin caso cabré esgrimirla como motivo de impugnacién o como apoyo en la impugnacién de
otra resolucién, dado, por una parte, la sustantividad propia de la cuestién de inconstitucionalidad
y, por otra, por cuanto que el articulo 1, de la Ley Jurisdiccional excluye del conocimiento de los
Juzgados y Tribunales el examen de las normas con rango de Ley".

Es importante resaltar que UNESA en el Procedimiento Ordinaric 3/273/2016 promovido contra la

Orden 12/2016, de 26 de diciembre, de la Conselleria de Hacienda y Administracién Publica por la
que se regula el censo de titulares de la explotacion de vertederos publicos o privados de la
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Comunidad Valenciana y se establecen las declaraciones de alta, modificacién y cese de la
actividad de explotacién de vertederos para la gestion del Impuesto sobre eliminacion de residuos
en vertederos (IERV), también solicité el planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad
respecto a los preceptos de la Ley 10/2012 que regulaban el impuesto aduciendo basicamente
los mismos argumentos que ahora plantea y que se resumen en: inconstitucionalidad de la Ley
10/2012, por incompetencia de la Comunidad Auténoma para establecer el impuesto; por
infraccion del articulo 6.3 LOFCA, pues el impuesto grava la misma materia imponible que la que
constituye el Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE), siendo disconforme con la doctrina
del Tribunal Constitucional en materia de fributos de caracter extrafiscal y finalidad
medioambiental y por infraccién del articulo 6.2 LOFCA pues se produce una duplicidad entre el
IAE vy el Impuesto sobre el Valor de la produccién de la Energia. En dicho procedimiento ha
recaido la Sentencia n® 730/2016 de diecinueve de octubre de 2016 del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso- Administrativo, Seccion Tercera en
la que el organo judicial falla que no ha lugar al planteamiento de la cuestion de
inconstitucionalidad tras concluir que "f...] atendiendo a la fuente de riqueza gravada por el IERV,
a su naturaleza, estructura y finalidad, no se alcanza la existencia de vulneracion alguna del
marco competencial tributario de las Corporaciones Locales o de la Administracion del Estado, no
se aprecia vulneracion del articulo 6.3 de la LOFCA ni vulneracién de la doctrina del TC o del
principio de capacidad econémica previsto en al articulo 31.1 de la Constitucién Espafiola, lo que
permite descartar la necesidad de plantear cuestion de inconstitucionalidad al respecto, coh
desestimacion de la pretensién actora”.

Es cuanto tenemos que informar, si bien cabe recordar que, de conformidad con el articulo 6.1 de
ia Ley 10/2005, de 9 de diciembre, de Asistencia Juridica a la Generalitat, el presente informe no
es vinculante. Esto no obstante, los actos y resoluciones administrativas que se aparten de él
habran de ser motivados. Ello significa que si el acto administrativo que finalmente se adopte se
separa de las observaciones contenidas en este informe preceptivo de la Abogacia, dehera
motivarse pero en ningin caso someterse de nuevo a informe preceptivo, ya que no corresponde
a esta Abogacia comprobar la forma en que el érgano proponente plasme las observaciones
realizadas.

La letrada habilitada de la
Abogacia General de la Generalitat
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